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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE az

Eurdpai Unidban biztositandd megfelel6 minimalbérekrdl
— Jelenteés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2020. oktdber 28-an iranyelvjavaslatot fogadott el az Eurdpai Unidban alkalmazando
megfeleld minimalbérekrdl. A javaslat c€lja, hogy megerdsitse a munkavallalok szamara a
minimalbérek nyljtotta védelmet azaltal, hogy olyan unios szintli minimumkdvetelményeket allapit
meg, amelyek — jogszabalyban meghatirozott minimalbérek, illetve az ezen iranyelv
alkalmazasadban meghatarozott kollektiv szerzoédések keretében megéllapitott bérek forméjaban —
biztositjak egyfeldl azt, hogy a minimalbérek megfeleld mértékiiek legyenek, masfeldl azt, hogy a

munkavallalok részesiiljenek a minimalbérek nyujtotta védelemben.

A szocialis kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport tagjai tizenegy nem hivatalos videokonferencia
keretében vitattdk meg a javaslatot (négy iilés a német elnokség alatt, hét pedig a portugal elndkség
alatt). A megbeszélések kezdete Ota tobb tagillam ellenezte a bizottsagi javaslatot, mivel gy
vélték, hogy az nem rendelkezik érvényes jogalappal, €s ellentétes az EUMSZ 153. cikkének (5)

bekezdésében foglalt, kivételekrdl szolo rendelkezéssel. Ezzel szemben szdmos tagallam iidvozolte

a kezdeményezést, amely fontos 1épés a szocialis jogok eurodpai pillére 6. alapelvének megvalositasa

felé. Mas tagallamok még nem alakitottak ki tagallami szintii alldspontjukat.
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Tekintettel arra, hogy a jogalap kérdése alapvetd fontossagu a javaslattal kapcsolatos tovabbi
elorelépéshez, a német elnokség felkérte a Tanacs Jogi Szolgalatat, hogy adjon irasbeli véleményt a

jogalap kérdésérdl. A Tanacs Jogi Szolgalata 2021. marcius 9-én nyilvanitott véleményt (6817/21).

A német elndkség feltaré munkaja alapjan a szocialis kérdésekkel foglalkozé munkacsoport tagjai a
portugal elndkség alatt hét nem hivatalos videokonferencia keretében folytattak a javaslat

vizsgalatat. Az elért eredményeket a lenti II. szakasz foglalja 6ssze.

A portugdl elndkség kompromisszumos javaslata e jelentés 1. mellékletében talalhato. A bizottsagi

javaslat (12477/20) szovegéhez képest tett valtoztatasokat félkovér szedés, a torolt szovegrészeket
pedig [...] jeloli. Ez a kompromisszumos javaslat a bizottsagi javaslat azon részeit fedi le,

amelyeket a szocialis kérdésekkel foglalkoz6é munkacsoport tagjai addig megvizsgaltak.

2021. januar 21-én lezarult a Szerzédésekhez csatolt 2. jegyzokonyv! 6. cikke szerinti, a nemzeti

parlamentekkel folytatott konzultaciora rendelkezésre 4ll6 nyolchetes iddszak. Eddig az idopontig

harom tagallam (DK, MT, SE) nemzeti parlamentje kiildott indokolassal ellatott véleményt, igy az
eljaras nem érte el azt a kiiszobértéket, amely az emlitett jegyzokonyv 7. cikkének (2) bekezdése

alapjan a szubszidiaritas elvének valdé meg nem felelés miatti feliilvizsgalatot vonna maga utan.

Az Europai Parlament még nem alakitotta ki allaspontjat elsé olvasatban. A javasolt jogalap — az
Eurodpai Unid miikdodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval
Osszefiiggésben értelmezett 153. cikkének (2) bekezdése — alapjan a Tanacsnak az Eurdpai

Parlamenttel folytatott rendes jogalkotasi eljaras keretében kell eljarnia.

Az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag és a Régiok Bizottsaga is eldterjesztette a javaslatra

vonatkozo véleményét?,

Ugy tekinthetd, hogy ebben a szakaszban valamennyi delegacio altalanos vizsgalati fenntartassal ¢l

a javaslattal kapcsolatban.

! A szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazésarol sz616 2. jegyzokonyv (HL C
326.,2010.10.26., 206. o.).
2 7886/21 (EGSZB) és 7421/21 (RB).
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II. APORTUGAL ELNOKSEG ALATT A TANACSBAN VEGZETT MUNKA

A Tanacs Jogi Szolgalatanak a jogalappal kapcsolatos véleményére varva — amelyet szamos
delegaci6 az elérelépés politikai elofeltételének tekintett — a szocialis kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport tagjai megvizsgaltak a bizottsagi hatdsvizsgélatot (12477/21 ADD3). A delegaciok
2020. november 2-an kérddivet kaptak, amelyre 26 tagéllam valaszolt. A szocialis kérdésekkel
foglalkozd munkacsoport tagjai a 2021. januar 20-1 nem hivatalos videokonferencidjukon alaposan
elemezték és megvitattak a hatasvizsgalatot. Az ezen értékelésrodl készitett elndkségi dsszefoglald e

jelentés 2. mellékletében talalhato.

Figyelembe véve a Tandcs Jogi Szolgéalatanak véleményét és a delegaciok altal kifejtett
véleményeket, az elndkség 2021. aprilis végén kompromisszumos szoveget terjesztett eld. A
preambulumbekezdésekre nem terjedt ki ez a szoveg, mivel azokat a szocialis kérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoport tagjai még nem vitattak meg, €s a 10. cikkre sem, mivel az ahhoz
kapcsolodod megbeszéléseket a Bizottsag kiegészitd irasos szakeértdi tajékoztatasanak (WK 5391/21)

eldterjesztéséig elhalasztottak.

III. A MUNKACSOPORTI SZINTEN MEGVITATOTT FOBB KERDESEK

Targy

Az 1. cikk altal keletkeztetett kotelezettségek alapos megvitatasat kovetden az elndokség — a

szamos delegacid altal kifejtett allaspontnak megfelelden — beillesztette az (1) bekezdés

bevezetd részébe az ,,elomozditasara” szot az irdnyelv altalanos céljanak egyértelmiivé tétele
érdekében, amellyel egyszersmind felvaltotta a minimalbérek megfelelo szintjének utan

szerepld ,,megallapitasa” szot az (1) bekezdés a) pontjaban.

Némi atfogalmazassal az elndkség azt is egyértelmiivé tette, hogy az 1. cikk (3) bekezdése két

pontositast tartalmaz: 1) a bérmegallapitas soran kizarélag kollektiv szerzodésekre

tamaszkod¢ tagallamok nem kotelesek jogszabalyban meghatarozott minimalbért bevezetni,

¢s 2) egyetlen tagallam sem kdteles altalanosan alkalmazandové tenni a kollektiv

szerz6déseket.
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Szemeélyhez fiizodo jogok

Tobb tagallam biztositékokat kért arra vonatkozoan, hogy ez az irdnyelv nem hoz 1étre
személyhez fiz6d6 jogokat a munkavallalok szamara. Az elndkség — figyelembe véve a Jogi
Szolgalat véleményében foglalt pontositasi javaslatokat is — a javaslat 1. cikkével
Osszhangban ugy valaszolt erre, hogy az iranyelv cimét ,,az Europai Unidban biztositando
megfeleld minimalbérek keretérol szolo iranyelv”’-re valtoztatta. Ugyanezen okbol torolték
az ,,egyéb” szot a 16. cikk (3) bekezdésében a védelmi szint csokkentésének altalanos
tilalmarodl szol6 rendelkezésbdl. Ezeket a valtoztatasokat tobb tagallam is iidvozolte.
Ugyanakkor tovabbi pontositasra irdnyul6 kéréseket fogalmaztak meg példaul az 1. ésa 11.

cikk vonatkozasaban.

A hataly sziikitése

Néhany tagallam kérésére az elndkség a 2. cikket egy 01j (2) bekezdéssel egészitette ki, amely

lehetdve teszi a tagallamok szamdra, hogy a mddositott 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi
Egyezmény hatdlya ala tartozo tengerészeket kizarjak ezen irdnyelv hatdlya alol. Bar a
delegaciok ezt iidvozolték, kérték, hogy bizonyos esetekben a tengeri haldszokat is zarjak ki
az iranyelv hatalya al6l. Tobb tagallam is felvetette a koztisztviselok sajatos problémajat, akik

szamos tagallamban kozjogi munkaviszonnyal rendelkeznek.

Kollektiv targyalasok altal meghatdrozott minimdalbérek nyujtotta védelem kontra

jogszabalyban meghatdrozott minimdlbér dltal nyujtott védelem

Tobb tagallam felvetette azt a kérdést, hogy a szocidlis partnerek altal kialkudott, majd
kozigazgatasi jogi aktussal altalanosan alkalmazandova tett minimalbérek jogszabalyban
meghatarozott minimalbérnek vagy kollektiv targyalasok altal meghatarozott minimalbérnek
mindsiilnek-e. Az elndkség erre reagalva kiigazitotta a 3. cikkben a ,,jogszabalyban
meghatarozott minimélbér”, a ,,kollektiv szerzddés” és a ,kollektiv targyalasok altali

lefedettség” fogalommeghatarozasat. Ezt a legtobb delegacid tidvozolte.
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A kollektiv targyalasok altali lefedettseg elomozditasara vonatkozo kotelezettséo

Annak érdekében, hogy valaszt adjon szamos delegacié azon észrevételére, amelynek célja az

volt, hogy felhivjak a figyelmet a kollektiv targyaldsokkal kapcsolatos nemzeti rendszereik
sajatossagaira, €s kiilondsen egyes tagallamokban a vallalati szintli kollektiv szerzodések
fontossagara, az elndkség a 4. cikk (1) bekezdésének bevezeto részébe beillesztette a ,,a
nemzeti joggal és gyakorlatokkal 6sszhangban” kifejezést, valamint az a) alpontban a

, Kiilonosen” szot.

Szamos tagallam azon kérésének eleget téve, hogy nagyobb bizonyossagot kapjanak
kotelezettségeik tekintetében abban az esetben, ha a kollektiv targyaldsok altali lefedettség
nem ¢éri el a 70%-ot, valamint a kotelezettségek egyszerlisitése érdekében a 4. cikk (2)
bekezdése egyértelmiivé tette, hogy csak az iranyelvben meghatarozando eldfeltételek keretét
tartalmazo cselekvési tervet kell kidolgozniuk, amelyet csak az értesitéstol szamitott [x] éves

rendszeres idOkozonként kell feliilvizsgélni.

A jogszabdalyban meghatdarozott minimalbér megfeleldsége

Az elndkség az 5. cikk cimének modositasaval pontositotta, hogy az iranyelv célja a
minimalbérek megfeleldségének eldmozditasa. A ,keret” szonak az 5. cikk (1) bekezdésébe
torténd beillesztésével az elndkség ismételten hangstlyozta, hogy ez az irdnyelv

keretiranyelv.

Viélaszul arra, hogy szamos tagédllam ragaszkodott a nagyobb rugalmassaghoz, az elndkség az

5. cikk (2) bekezdését kiegészitette azzal a pontositassal, hogy az emlitett bekezdésben

s rer

nemzeti tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel 6sszhangban — a tagallamok hatarozhatnak™.

Szédmos delegécio — bar ezt a mddositast nagyra értékelték — arra kérte az elndkséget, hogy

még tovabb menjen, €és ne tartsa meg mind a négy kritérium kotelezd alkalmazasat.

Tobb tagallam az 5. cikk (3) bekezdésének elhagyasat kérte.
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Kiilonbséegek és levonasok

A kiilonbségekrol és levonasokrol sz616 6. cikket atfogalmaztak azon biralatra valaszul, hogy
a bizottsagi javaslatban szereplé megfogalmazas (,,a tagallamok lehetévé tehetik [...]”) azt
feltételezi, hogy az Unid rendelkezik elsésorban hataskorrel az ilyen mértékek vagy
javadalmazas megallapitasara, €és ez alapjan felhatalmazhatja a tagallamokat az azoktdl valo
eltérésre, ami ellentétes lenne az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésével. Mig néhany

delegécio tidvozolte az elndkségi szoveget, mas delegaciok a bizottsagi szoveg tovabbi

megerdsitésére szolitottak fel, néhany tovabbi delegacid pedig az egész cikk elhagyasat kérte.

Kozbeszerzes

A kozbeszerzésrdl szol6 9. cikket — amelyet a Bizottsag pusztan a 2014/24/EU, a 2014/25/EU
¢s a 2014/23/EU iranyelvekbdl eredd meglévo kotelezettségek megismétlésének szant — tobb
tagallam feleslegesnek tartotta, és ezért kérte annak torlését. Az elndkség azonban (t6bb
delegicid tdmogatasdval) a cikk modositasat részesitette eldnyben, mégpedig azért, hogy
pontositsa annak tartalmat, nevezetesen azt, hogy ez a kotelezettség az alvallalkozokra is
kiterjed, és az unids jogban, a nemzeti jogban, a kollektiv szerzddésekben €s a nemzetkozi

munkajogi rendelkezésekben foglalt, bérekkel kapcsolatos kotelezettségekre is vonatkozik.

A tagdllamok jelentéstételi kotelezettségei

A munkacsoporti szinten folytatott elsé megbeszélést kovetden a tagallamok nagy tobbsége

ugy vélte, hogy tovabbi informaciokra lenne sziikségiik a Bizottsagtol irasos formaban,
kiilonosen arrol, hogy a 10. cikk (2) bekezdése értelmében bejelentendd adatokat milyen
mértékig fogjak Osszegytijteni és ezaltal kozzétenni példaul az Eurostat vagy az Eurofound
altal. A Bizottsag 2021. aprilis 22-én részletesebb informacidkat tartalmazo informalis
dokumentumot (WK 5391/21) terjesztett eld, amelyet a szocidlis kérdésekkel foglalkozd

munkacsoport tagjai 2021. majus 4-én vitattak meg. Az iilésen szamos delegécio tovabbra is

ugy vélte, hogy ezek a jelentéstételi kotelezettségek és kiilondsen az adatok széles kore és
bontottsaga aranytalan adminisztrativ terhet rona a tagallamokra, a szocidlis partnerekre és a

vallalkozasokra.
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IV. KONKLUZIO

A szakért6i szintli munkaval parhuzamosan a portugal elndkség politikai szinten is megvizsgalta,
hogy el lehet-e érni a javaslathoz sziikséges mindsitett tobbséget. Az elndkség arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a javaslat még nem elég kiforrott ahhoz, hogy ilyen tobbséget lehessen
elérni. Ezért a soron kovetkez6 elndkség feladata lesz, hogy a Tandcsban €s el0készitd szerveiben

folytassa a tanacskozasokat az altalanos megkozelités elfogadasa érdekében.

A portugal elndkség ugy véli, hogy szilard alap all rendelkezésre a javaslattal kapcsolatos szakértoi

¢s politikai szinti munka befejezéséhez.
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MELLEKLET

2020/0310 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az Europai Unidban biztositandé megfeleld minimalbérek keretérdol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 153. cikke

(2) bekezdésére, 0sszefiiggésben 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az Eurodpai Uniorol szolo szerzédés 3. cikke értelmében az Uniod célja tobbek kozott az,
hogy elémozditsa népeinek jolétét, €s Europa fenntarthaté fejlddéséért munkalkodjon, amely

magas versenyképességll szocialis piacgazdasagon alapul.

3 HLC..,..,..0
4 HLC..,.., ..0
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(2) Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanaks 31. cikke értelmében minden munkavallalénak joga

van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.

3) Az Eurdpai Szocialis Charta kimondja, hogy minden munkavallalonak joga van az
igazsagos munkafeltételekhez. A Charta elismeri, hogy minden munkavallalénak joga van a
maga ¢és csaladdja szdmara tisztes életszinvonalat biztositd méltanyos dijazashoz. 4. cikke
elismeri a szabadon létrehozott kollektiv szerz6dések, valamint a jogszabalyban
meghatarozott minimalbér megéllapitasara iranyul6 mechanizmusok szerepét e jog hatékony

gyakorlasanak biztositasaban.

(4) A 2017.november 17-én Goteborgban kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérének
II. fejezete meghataroz egy sor, a méltanyos munkafeltételek biztositasa tekintetében
iranyado alapelvet. A szocidlis jogok europai pillérének 6. alapelve megerdsiti a
munkavallalok tisztességes megélhetést nyujto, méltdnyos bérezéshez vald jogat. Az emlitett
alapelv kimondja azt is, hogy gondoskodni kell megfeleld minimalbérekrdl, amelyek a
nemzeti gazdasagi és szocidlis feltételek mellett biztositjak a munkavallalo és csaladja
sziikségleteinek kielégitését, és egytttal a foglalkoztatashoz val6 hozzaférést és a
munkakeresés 0sztonzését is. Emlékeztet tovabba arra, hogy meg kell akadalyozni a
dolgozoi szegénységet, és hogy a béreket atlathatd és kiszamithaté modon kell

megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis partnerek autonomiajat.

5 Az Europai Uni6 Alapjogi Chartéja, 2012/C 326/02, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.
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(5) A tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatasokrol sz6l6 (EU) 2020/1512
tandcsi hatarozat® 5. irinymutatéasa arra szélitja fel a tagallamokat, hogy a szocialis
partnereket megfeleléen vonjak be a bérmegallapitasba, tisztességes megélhetést biztositd
méltanyos bérekrdl gondoskodva, valamint lehetéveé téve a béreknek a termelékenység
alakuldsara valo megfeleld reagalasat és felzarkoztatasat. Az iranymutatas emellett a
szocialis parbeszéd €s a bérmegallapitasrol folytatott kollektiv targyalasok elémozditasara is
0sztonzi a tagallamokat. A tagallamoknak ¢€s a szocidlis partnereknek az irdanymutatas szerint
tovabba arrdl is gondoskodniuk kell, hogy valamennyi munkavallalé megfeleld és méltanyos
bérezésben részestiljon akar kollektiv szerzodések, akar jogszabalyban meghatarozott
megfeleld minimalbérek révén, figyelembe véve ezeknek a versenyképességre, a
munkahelyteremtésre és a dolgozdi szegénységre gyakorolt hatasat. A 2021. évi éves
fenntarthatd novekedési stratégia’ leszogezi, hogy a tagallamoknak intézkedéseket kell
elfogadniuk a méltanyos munkafeltételek biztositasa érdekében. Ezenkiviil a 2020. évi éves
fenntarthatd novekedési stratégia® felhivta a figyelmet arra, hogy a ndvekvd szocialis
kiilonbségek fényében fontos biztositani, hogy minden munkavallal6 megfeleld bért kapjon.
A Bizottsag néhany tagallam szamara tobb orszagspecifikus ajanlast is megfogalmazott a
minimalbérek tekintetében. Mindazonaltal az egyes orszagokat visszatarthatja a
minimalbérekkel kapcsolatos rendszeriik javitdsatdl az a nézet, hogy ez negativan

befolyasolhatja kiils6 koltség-versenyképességiiket.

(6) A jobb munka- és ¢életkoriilmények — amelyek tobbek kozott a megfeleld 6sszegli
minimalbérek révén biztosithatok — mind a munkavéllalok, mind a vallalkozasok javat
szolgaljak az Unidban, tovabba az inkluziv és fenntarthaté ndovekedés elofeltételét keépezik.
A minimalbérek nyujtotta védelem altali lefedettség és az e védelem megfeleldsége terén
fennallo jelentds kiilonbségek hatékony kezelése hozzajarul az uniés munkaerdpiac
méltanyosabba tételéhez, a gazdasagi és tarsadalmi fejléddés elémozditasahoz, valamint a
felzarkozashoz. Az egységes piacon folyd versenynek az egyenld versenyfeltételeket
biztositd, magas szintli szocidlis normakon, innovacion és termelékenységjavitason kell

alapulnia.

6 A Tanacs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktober 13.) a tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatasokrol (HL L 344.,2020.10.19., 22. o.).

7 A Bizottsag kozleménye (COM(2020) 575 final).

8 A Bizottsag kozleménye (COM(2019) 650 final).
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(7

(8)

©)

(10)

(11)

A megfeleld szinten megallapitott minimalbérek révén megovhato a hatranyos helyzetben
1évé munkavallalok jovedelme, biztosithato a tisztességes megélhetés, és korlatozhato a
jovedelemkiesés a nehéz idokben, ahogy azt a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezetnek a
minimalbér-megallapitasi rendszer 1étrehozasarol szolo 131. egyezménye is elismeri. A
minimalbérek hozzajarulnak a belsd kereslet fenntartasadhoz, erdsitik a munkavallalasra valo

Osztonzést, csokkentik a béregyenldtlenségeket és a dolgozoi szegénységet.

A ndk, a fiatalok, az alacsony képzettségii munkavallalok és a fogyatékossaggal ¢16
személyek mas csoportokhoz képest nagyobb valdszinliséggel tartoznak a minimalbért vagy
alacsony bért keres6k koz¢é. Gazdasagi visszaesések — mint példaul a koronavirus okozta
valsag — idején a minimalbérek még nagyobb szerepet jatszanak az alacsony bérezésii
munkavallalok védelme tekintetében, és elengedhetetlenek a fenntarthato és inkluziv
gazdasagi fellendiilés eldmozditasahoz. A minimalbérek kérdésének kezelése hozzajarul a
nemek kozotti egyenldség megvaldsitasahoz, a bérek és a nyugdijak terén a nemek kozott

fennallo egyenldtlenség felszamolasahoz, valamint a ndk szegénységbdl vald kiemeléséhez,

A Covid19-vilagjarvany jelentds hatast gyakorol a szolgaltatasok agazatara és a
kisvallalkozasokra, amelyeken beliil magas a minimalbért keresdk ardnya. Ezenkiviil a
minimalbérek azoknak a munkaerdpiacokat atformalo strukturalis tendencidknak a
szempontjabol is fontosak, amelyeket egyre inkdbb az atipikus és bizonytalan foglalkoztatési
formak magas ardnya jellemez. Ezek a tendencidk a munkahelyek fokoz6do
polarizalodasahoz vezettek, ami a legtobb tagallamban az alacsony bérezésii €s alacsony
képzettséget igényld foglalkozasok aranyanak emelkedését, valamint egyes tagallamokban a

béregyenldtlenség novekedését vonta maga utan.

A minimalbérek nytjtotta védelem minden tagallamban 1étezik, mig azonban egyes
tagallamokban jogszabalyi rendelkezésekbdl (,,jogszabalyban meghatarozott minimalbérek™)
és kollektiv szerz8désekbdl ered, mas tagallamokban kizardlag kollektiv szerzédesek

keretében valosul meg.

A minimalbérek altal kollektiv szerzddések keretében nytjtott védelem az alacsony bérezésli
foglalkozasok esetében tobbnyire megfeleld; a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
ugyanakkor szamos tagallam gazdasdgaban alacsonyak az egyéb bérekhez képest. 2018-ban
a jogszabalyban meghatarozott minimalbér szintje kilenc tagallamban olyan alacsony volt,
hogy egy minimalbérbdl €16 egyediilallo személy jovedelme nem érte el a szegénységi
kiiszobot. Raadasul a csokkentett mértékli minimalbérek (kiilonbségek) alkalmazésa és a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérek tekintetében végrehajtott levonasok negativan

befolyasoljak a miniméalbérek megfeleldségét.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Az Unidéban nem minden munkavallal6 részesiil a minimalbérek nytjtotta védelemben.
Néhany tagallamban vannak olyan munkavallalok, akik — noha kiterjed rajuk a védelem — a
jogszabalyban meghatarozott minimalbérnél alacsonyabb 0sszegli javadalmazasban
részesiilnek, ami a meglévo szabalyok megsértését jelenti. Az ilyen szabalytalansag a
tapasztalatok szerint kiilondsen a néket, a fiatal munkavallalokat, a fogyatékkal €16
személyeket és a mezdgazdasagi dolgozokat érinti. Azokban a tagallamokban, amelyekben a
minimalbérek altali védelmet kizardlag kollektiv szerzédések biztositjak, a védelemben nem
részesiild munkavallalok aranya a becslések szerint az 6sszes munkavallalo 2 %-a és 55 %-a

kozott valtozik.

Mig egyfeldl az agazati vagy dgazatkdzi szinten folytatott érdemi kollektiv targyalasok
hozzéjarulnak a minimalbérek nyujtotta megfeleld védelem biztositdsdhoz, mésfeldl a
kollektiv targyaldsok hagyomanyos strukturai az elmult évtizedekben fokozatosan
erodalddtak, részben a gazdasagon beliil az olyan dgazatok irdnyaba bekovetkezett eltolddas
miatt, amelyekben a szakszervezetek jelentdsége csekélyebb, részben a szakszervezetek
taglétszdmanak az atipikus és j munkavégzési formak terjedésével 6sszefiiggd csokkenése

miatt.

A Bizottsag az Eurdpai Unié mitkodésérol szolo szerz6dés 154. cikkével 6sszhangban két
szakaszban konzultalt a szocialis partnerekkel az Unidban a minimalbérek révén
biztositand6 megfeleld védelemmel kapcsolatos kihivasok kezelését célzo lehetséges
intézkedésekrol. A szocilis partnerek kozott nem sziiletett megéllapodas a szoban forgd
kérdésekre vonatkoz6 targyalasok megkezdésérdl. Mindazonaltal fontos unids szinten
intézkedéseket hozni annak biztositasara, hogy az Unidban munkat vallalok részesiiljenek a
szocidalis partnerekkel folytatott konzultacié eredményeinek figyelembevételével

megallapitott, megfeleld minimalbérek révén nyujtott védelemben.

Ez az irdnyelv unids szintli minimumkovetelményeket hataroz meg, amelyek célja az, hogy
— jogszabalyban meghatarozott minimalbérek, illetve az ezen iranyelv alkalmazasdban
meghatarozott kollektiv szerzodések keretében megallapitott bérek formajaban — biztositsak
egyfeldl azt, hogy a minimalbérek megfeleld mértékiiek legyenek, masfeldl azt, hogy a

munkavallalok részesiiljenek a minimélbérek nyujtotta védelemben.
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(16) Az irdnyelvnek — az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 153. cikkének
(5) bekezdésében foglaltakat maradéktalanul tiszteletben tartva — nem célja sem a
minimalbérek szintjének unids harmonizaldsa, sem a minimalbérek megallapitasara szolgald
egységes mechanizmus létrehozésa. Az irdnyelv nem sérti a tagallamok azon jogat, hogy
szabadon eldontsék, jogszabalyban rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a minimalbérek altal
kollektiv szerzédések keretében biztositott védelemhez valé hozzaférést timogatjak, az adott
orszag nemzeti hagyomanyainak és sajatossagainak megfelelden, és teljeskoriien tiszteletben
tartva a nemzeti hataskoroket €s a szocialis partnerek szerzddési szabadsagat. Ezen iranyelv
nem kotelezi jogszabdlyban meghatarozott minimalbér bevezetésére azokat a tagallamokat,
ahol a minimalbérek altal nyuajtott védelmet kizarolag kollektiv szerzddések biztositjak, és a
kollektiv szerzddéseket sem teszi altalanosan alkalmazanddva. Az irdnyelv nem hatarozza
meg a bérszintet sem, mivel az nemzeti szinten a szocialis partnerek szerzddési

szabadséagaba ¢€s a tagallamok vonatkozé hataskorébe tartozik.

(17) Ez az iranyelv azokra a munkavallalokra alkalmazand¢, akik az egyes tagallamokban
hatalyos jog, kollektiv szerz6dések vagy gyakorlat altal meghatarozott munkaszerzddéssel
vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Unio Birdsaga altal a
munkavallaloi jogallas meghatarozasara megallapitott kritériumokat. Feltéve, hogy eleget
tesznek ezeknek a kritériumoknak, a haztartasi alkalmazottak, a behivasos munkavallalok,
az idészakos munkavallalok, az utalvanyos munkavallalok, a szinlelt 6nallo vallalkozok, a
platform-munkavallalok, a gyakornokok és a tanuldszerzédéses tanulok egyarant ezen
iranyelv hatalya alé tartozhatnak. Tekintettel a tengerészek foglalkoztatasi
koriilményeinek sajatossagaira — kiillonosen ami a minimalbéreknek a 2006. évi
modositott Tengerészeti Munkaiigyi Egyezményben meghatarozott eljarasokkal
osszhangban torténé meghatarozasat illeti —, a tagallamok szamara lehetové kell tenni,

ere s

hatalya alol.
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(17a —wj) A valdban 6ndllo vallalkozok nem tartoznak ezen irdnyelv hatdlya ald, mivel nem
tesznek eleget ezeknek a kritériumoknak. A nemzeti jogban meghatarozott 6nallo
vallalkozo6i statusszal vald visszaélés — akar nemzeti, akar hatarokon atnyulo esetekben —
egy olyan formdja a megtévesztd modon bejelentett munkavégzésnek, amelyet gyakran a be
nem jelentett munkavégzéssel hoznak Osszefliggésbe. Szinlelt 6nalld vallalkozoi
tevékenységrol akkor beszéliink, amikor egy személy — bizonyos jogi vagy addzasi
kotelezettségek elkeriilése végett — 6nallo vallalkozoként van bejelentve, mikozben teljesit
minden olyan feltételt, amely egy munkaviszonyra jellemz6. E személyeknek ezen irdnyelv
hatélya ala kell tartozniuk. A munkaviszony fennallasanak megallapitasa tekintetében a
tényleges munkavégzéssel kapcsolatos tényeket kell irdnyadonak tekinteni, és nem azt kell

alapul venni, hogy a felek hogyan mindsitik a viszonyt.

(18) A bérmegallapitasra irdnyuld, j6l miik6do kollektiv targyalas fontos eszkdz annak
biztositasdhoz, hogy a munkavallalokat megfeleld minimalbérek védjék. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbéreket alkalmazo tagallamokban a kollektiv targyaldsok tamogatjak
a bérek altaldnos alakulasat, és ezaltal hozzdjarulnak a minimalbérek megfeleldségének
javitasdhoz. Azokban a tagallamokban, ahol a minimalbérek altali védelmet kizarolag
kollektiv targyalasok biztositjak, e bérek szintjét és a védett munkavallalok aranyat
kozvetleniil a kollektiv targyaldsok rendszerének miikddése €s a kollektiv targyaldsok altali
lefedettség hatarozza meg. Az erds €s jol miikodo kollektiv targyalasok, valamint az dgazati
vagy agazatkozi kollektiv szerzddések altali széles korii lefedettség erdsiti a minimalbérek

megfeleldségét és a minimalbérek altali lefedettséget.
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(19) A kollektiv targyalasok altali lefedettség csokkenésével dsszefiiggésben elengedhetetlen,
hogy a tagallamok elémozditsak a kollektiv targyalasokat annak érdekében, hogy javitsak a
munkavallalok hozzaférését a kollektiv szerzOdések altal biztositott minimalbér-védelemhez.
Azokban a tagallamokban, ahol széles korti a kollektiv targyalasok altali lefedettség,
altalaban kicsi az alacsony bérezésii munkavallalok aranya, és magasak a minimalbérek.
Azokban a tagallamokban, ahol kicsi az alacsony bérezésli munkavallalok aranya, a
kollektiv targyaldsok altali lefedettségi arany meghaladja a 70 %-ot. Hasonloképpen, a
medianbérhez viszonyitva magas minimalbérszinttel rendelkezd tagallamok tobbsége
esetében a kollektiv targyalasok altali lefedettség meghaladja a 70 %-ot. Jollehet valamennyi
tagallamot 6sztondzni kell a kollektiv targyaldsok elémozditasara, azon tagallamoknak,
amelyek nem érik el ezt a lefedettségi szintet, a szocialis partnerekkel konzultalva és/vagy
veliik egyetértésben létre kell hozniuk — vagy, amennyiben mar 1étezik, meg kell erdsiteniiik
— egy olyan, tAmogato eljarasokat €s intézményi megallapodasokat tartalmazé keretet, amely
eldsegiti a kollektiv targyaldsok feltételeinek megteremtését. Ezt a keretet jogszabalyi titon

vagy haromoldali megallapodés utjan kell 1étrehozni.

(20) A megfeleld minimalbérek biztositdsdhoz — a munkahelyek védelme és a vallalkozésok,
koztiik a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének megdrzése mellett — megbizhatd
szabalyokra, eljarasokra ¢s gyakorlatokra van sziikség a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasa és tobbek kozott automatikus indexalason alapulo
aktualizalasa tekintetében. Ezek szamos elemet tartalmaznak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megfeleldségének megdrzése érdekében, ideértve a megfeleldség értékelésére
szolgalo kritériumokat €s mutatokat, a rendszeres és idoben torténd aktualizalast, a
tandcsado szervek meglétét €s a szocidlis partnerek bevondsat. Az utobbiak megfeleld
1d6ben torténd és tényleges bevonasa a jo kormanyzas egy masik olyan eleme, amely

lehetdvé teszi a tajékozott és inkluziv dontéshozatali folyamatot.
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1)

(22)

(23)

A minimalbér akkor tekintheté megfelelének, ha méltanyos az orszagon beliili
béreloszlashoz képest, és tisztességes életszinvonalat biztosit. A jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleléségének meghatirozasa a nemzeti tarsadalmi-
gazdasagi feltételek — tobbek kozott a foglalkoztatas ndvekedése, a versenyképesség,
valamint a regionalis és az dgazati fejlemények — fényében torténik. A bérek megfeleldségét
legalabb a vasarloerejiik, a bruttd bérek szintjével, eloszlasaval és ndvekedésével vald
kapcsolatuk, valamint a termelékenység alakulasa alapjan kell értékelni. A nemzetkozi
szinten altaldnosan hasznalt mutatok — példaul a brutté medidnbér 60 %-a és a bruttd
atlagbér 50 %-a — segithetnek a minimalbér bruttd bérszinthez viszonyitott

megfeleldségének értékelésében.

Annak eldsegitése érdekében, hogy a minimalbérek minden munkavéllaldi csoport szamdara
megfeleldek legyenek, a jogszabdlyban meghatdrozott minimalbérek kozotti kiilonbségeket
¢s az alkalmazando levonasokat a minimumra kell korlatozni, ugyanakkor biztositani kell,
hogy azok meghatarozasa soran sor keriiljon a szocialis partnerekkel torténé megfeleld
konzultacidkra. A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket terheld bizonyos
levonéasokat indokolhatja valamely jogszerii cél, tobbek kozott a tilfizetett 6sszegek vagy az
igazsagiigyi hatosagok altal elrendelt levonédsok esetében. Mas, példaul a munka
elvégzéséhez sziikséges felszereléssel kapcsolatos vagy a természetbeni juttatasok — példaul

a szallas — miatti levonasok indokolatlanok vagy aranytalanok lehetnek.

A jogszabalyban meghatarozott nemzeti minimalbér-keretek miitkddésének biztositasdhoz
hatékony végrehajtasi rendszerre, tobbek kozott vizsgalatokra és helyszini ellendrzésekre
van szlikség. A végrehajtod hatosagok hatékonysaganak ndvelése érdekében a szocialis
partnerekkel vald szoros egyiittmiikodésre is sziikség van, tobbek kozott az olyan kritikus
kihivasok kezelése érdekében, mint az alvallalkozas, a szinlelt 6nalld vallalkozoi
tevékenység vagy a nyilvantartasba nem vett talorak. Ezen tilmenden a
munkakdoriilményekkel kapcsolatos megfeleld szintii atlathatosag €s kiszamithatosag
biztositasa érdekében a munkavallalok szdmara konnyen hozzaférhetdveé kell tenni a

jogszabalyban meghatdrozott minimalbérekre vonatkozd megfeleld informacidkat.
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(24) A jogszabalyi rendelkezésekben vagy a kollektiv szerzédésekben meghatarozott
minimalbérek altali védelem hatékony végrehajtasa elengedhetetlen a kdzbeszerzési és
koncesszios szerzddések teljesitéséhez. Egy adott 4gazatban a minimalbérek altali védelmet
biztosito kollektiv szerzédések végrehajtasa soran vagy azt kovetden az alvallalkozoi
lancban eléfordulhat, hogy nem tartjak be az emlitett szerzodésekben foglaltakat, aminek
eredményeként a munkavallalok az agazati kollektiv szerzédésekben megallapitott
bérszintnél alacsonyabb bérezésben részesiilnek. A kozbeszerzésrol szo16 2014/24/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 18. cikkének (2) bekezdésében és 71. cikkének (1)
bekezdésében, a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodo
ajanlatkérdk beszerzéseirdl sz616 2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv!? 36.
cikkének (2) bekezdésében és 88. cikkének (1) bekezdésében, valamint a koncesszids
szerzddésekrdl sz616 2014/23/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv!! 30. cikkének (3)
bekezdésében és 42. cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a munkajog
tekintetében alkalmazando kotelezettségek teljesitése céljabol az ilyen helyzetek elkeriilése
érdekében a gazdasagi szereploknek az adott agazatra és foldrajzi teriiletre vonatkozd

kollektiv szerzodésekben meghatarozott béreket kell alkalmazniuk munkavéallaloik esetében.

(25) A megbizhaté nyomon kovetés €s adatgyiijtés kulcsfontossagu a minimalbérek hatékony
védelmének biztositasahoz. A Bizottsagnak a tagallamok altal szolgaltatott éves adatok és
informéciok alapjan minden évben jelentést kell tennie az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a minimalbérek megfeleldségével és a minimalbérek altali lefedettséggel
kapcsolatos fejleményekrdl. Emellett az unids szintli gazdasag- és foglalkoztataspolitikai
koordinacié keretében nyomon kell kdvetni az elérehaladast. Ezzel 6sszefliggésben a
Foglalkoztatasi Bizottsagnak minden évben meg kell vizsgalnia a tagallamokban fennalld
helyzetet a Bizottsag altal készitett jelentések és mas tobboldalu feliigyeleti eszk6zok,

példaul az dsszehasonlito teljesitményértékelés alapjan.

? Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban miikddd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28.,
243.0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzOdésekrdl (HL L 94.,2014.3.28., 1. 0.).

10
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(26) A munkavallalok szamara lehetévé kell tenni, hogy gyakorolhassak a védelemhez vald
jogukat, ha a minimalbér altal nytjtott védelem megéllapitott szintjéhez kapcsolddo jogaik
sériilnek. A munkavallalok jogaiktol valé megfosztasanak megeldzése érdekében, valamint a
kollektiv szerzddésekben — tobbek kozott a kollektiv vitarendezési rendszerekben — eldirt
konkrét jogorvoslati és vitarendezési formdk sérelme nélkiil a tagallamoknak meg kell
tennitlik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a munkavallalok,
amennyiben a védelemhez val6 joguk gyakorlasa mellett dontenek, hatékony és partatlan
vitarendezéshez és jogorvoslathoz, tobbek kozott megfeleld kartéritéshez jussanak, valamint

hatékony védelemben részesiiljenek a hatrany barmely forméjaval szemben.

(27) A Bizottsagnak értékelést kell végeznie, amely alapul szolgél ezen iranyelv hatékony
végrehajtasanak feliilvizsgalatdhoz. A Tanacsot €s az Eurdpai Parlamentet t4jékoztatni kell e

feliilvizsgalat eredményeirdl.

(28) A tagallamok altal a munkavallalok megfelel6 minimalbér-védelme érdekében elfogadott
reformok és intézkedések — jollehet a helyes iranyba tett 1épések voltak — nem bizonyultak
atfogonak és szisztematikusnak. Ezen tilmenden az egyes orszagokat visszatarthatja a
minimélbérek megfeleldségének ¢és a minimalbérek altali lefedettségnek javitasatol az a
nézet, hogy ez negativan befolyasolhatja kiils6 koltség-versenyképességiiket. Mivel ezen
iranyelv céljait a tagadllamok nem tudjak kielégitden megvalositani, az Unio szintjén
azonban az emlitett célok a 1éptékiik €s hatdsuk miatt jobban megvaldsithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrdl szo616 szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas
elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az

iranyelv nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.
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(29)

(30)

€2))

Ez az irdnyelv minimumkdvetelményeket allapit meg, ezzel meghagyja a tagallamok azon
el6jogat, hogy kedvezdbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn. A meglévo
nemzeti jogi keretek k6zott megszerzett jogokat tovabbra is alkalmazni kell, kivéve, ha ez az
iranyelv kedvezdbb rendelkezéseket vezet be. Ezen iranyelv végrehajtasa nem hasznalhato
fel a munkavallalok meglévé jogainak csokkentésére, €s nem képezhet jogalapot a
munkavallaloknak az ezen iranyelv hatalya ala tartozo6 teriileten nyujtott védelem altalanos

szintjének csokkentésére.

Ezen iranyelv végrehajtasakor a tagallamok nem irhatnak eld olyan kézigazgatasi, pénziigyi
vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolnak a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok alapitasat
¢s fejlodését. Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések aranytalanul sujtsak a
kis- és kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak értékelésére, hogy az atiiltetd jogi
aktusuk milyen hatést gyakorol azokra, kiilonds tekintettel a mikrovallalkozésokra és az
adminisztrativ teherre, és hogy tegyék kozz¢ ezeknek az értékeléseknek az eredményeit.
Amennyiben megallapitast nyer, hogy a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok aranytalanul
¢érintettek, a tagallamoknak fontolora kell vennilik olyan intézkedések bevezetését, amelyek
tamogatjak e vallalkozasokat abban, hogy javadalmazasi rendszeriiket az 1)

kovetelményekhez igazitsak.

A tagallamok a minimalbér-keretrendszerek technikai vonatkozéasainak fejlesztése vagy
javitasa ce€ljabol — ideértve a megfeleldség értékelését, a nyomon kovetést és az adatgytijtést,
a hozzaférés kiterjesztését, valamint az érvényesitést és az emlitett keretek végrehajtasdhoz
kapcsolddo altalanos kapacitasépitést — a technikai timogatasi eszkozt!? és az Eurdpai

Szocialis Alap Pluszt!® vehetik igénybe,

12

13

A technikai tamogatasi eszkoz létrehozasarol szolo europai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo javaslat, 2020. majus 28., COM(2020) 409 final.

Az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo
javaslat, COM(2018) 382 final.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(1

I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Az Unidn beliili munka- és életkoriilmények javitasa érdekében ez az iranyelv keretet hoz

létre a kovetkezOk elomozditasara:
a) [...] aminimalbérek megfeleld szintjei;

b)  amunkavallalok minimalbérek altali védelemhez val6 hozzaférése kollektiv
szerz6désekben meghatarozott bérek vagy — amennyiben 1étezik ilyen —

jogszabalyban meghatarozott minimalbér forméjaban.

(1a) (uj)Ez az irdnyelv nem érinti a szocialis partnerek autonémidjanak, valamint a kollektiv

)

3)

szerzddésekkel kapcsolatos targyaldsok folytatdsdhoz és a kollektiv szerzddések

megkdtéséhez fiiz6d6 joguknak a teljes kori tiszteletben tartasat.

Ez az iranyelv nem érinti azt a lehetdséget, hogy a tagallamok eldontsék, jogszabalyban
rogzitik-e a minimalbéreket, vagy a minimalbérek kollektiv szerzddések altal biztositott

védelmének eldnyeihez vald hozzaférést timogatjak.
Ezen irdnyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy kotelezettséget ro

a) a tagallamokra, hogy jogszabalyban meghatdrozott minimalbért vezessenek be, ha a

bérmegallapitast kizardlag kollektiv szerzddések biztositjak;

b) valamely tagallamra, hogy a kollektiv szerzddéseket egyetemesen alkalmazandova

tegye.
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2. cikk

Hataly

1) Ez az iranyelv azon uniés munkavallalokra alkalmazando, akik az egyes tagallamokban
hatalyos jog, kollektiv szerzodések vagy gyakorlat altal meghatarozott munkaszerzddéssel
vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Uni6 Birdsaganak

itélkezési gyakorlatat.

(2) (4j) A tagallamok donthetnek ugy, hogy ezt az iranyelvet nem alkalmazzak a
tengerészekre, akiknek a minimalbérét a 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi

Egyezmény modositott valtozataban meghatarozott eljaras szerint allapitjak meg.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazésaban:

1. ,minimalbér”: az az id6 vagy a teljesitmény alapjan kiszdmitott minimalis
javadalmazas, amelyet a munkaltatonak ki kell fizetnie a munkavallalok részére egy

adott iddszakban elvégzett munkaért;

2. ,jogszabalyban meghatarozott minimalbér”: torvényben vagy mas kotelezd erejii jogi
rendelkezésben megallapitott minimalbér, az altalanosan alkalmazandé kollektiv

szerzodés altal meghatarozottak kivételével,;
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3. ,kollektiv targyalds”: egyrészrél a munkaltatd, munkaltatdi csoport vagy egy vagy
tobb munkaltatoi szervezet, masrészrol egy vagy tobb munkavallaloi szervezet kozott
a munkafeltételek és a foglalkoztatasi feltételek meghatarozasa céljabol és/vagy a
munkaltatok és a munkavallalok k6zotti kapcsolatok szabalyozasa céljabol és/vagy a
munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek és a munkavallaloi szervezet vagy
szervezetek kozotti kapcsolatok szabalyozasa céljabol folytatott valamennyi

targyalas, amely kollektiv szerz6dés létrehozasara iranyul;

4. ,kollektiv szerzddés™: a kollektiv targyalasok eredményeként a szocialis partnerek
altal kotott, a munkafeltételekre €s a foglalkoztatasi feltételekre vonatkozo

valamennyi irasbeli megéllapodés, beleértve az altalinosan alkalmazandokat is;

5. ,akollektiv targyalasok altali lefedettség”: a kollektiv szerzddés hatdlya al4 tartozo
munkavallalok ardnya nemzeti szinten; a kollektiv targyalasok altali lefedettség

kiszamitasahoz a tagallamoknak figyelembe kell venniiik:

a) azokat a munkavallaloi kategoriakat, amelyek esetében a
munkafeltételeket, beleértve a béreket a nemzeti joggal és gyakorlatokkal

osszhangban kollektiv szerzodések szabalyozhatjak;

b)  valamennyi kollektiv szerzédést, beleértve azokat, amelyek nincsenek

hatassal a bérekre.
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4. cikk

A bérmegallapitasra iranyul6 kollektiv targyalasok eldmozditasa

(1) A kollektiv targyalasok altali lefedettség novelése és a kollektiv szerzodések szerinti
minimalbérek nyujtotta védelemhez valo munkavallal6i hozzaférés bévitése
érdekében a tagallamok a szocidlis partnerekkel konzultalva és a nemzeti joggal és

gyakorlatokkal é6sszhangban meghozzdk legaldbb a kovetkezd intézkedéseket:

a) eldmozditjak a szocialis partnerek azon képességének kiépitését és megerdsitését,
hogy kiilondsen dgazati vagy agazatkdzi szinten bérmegallapitdsra iranyul6 kollektiv

targyalasokat folytassanak;

b)  Osztdnzik a szocidlis partnerek kozott a bérekrol folytatott konstruktiv, érdemi és

megfeleld informacidkon alapulé targyalasokat.

(2) Azok a tagéllamok, amelyekben a kollektiv targyaldsok altali lefedettség [...] nem éri el a
70 %-ot, emellett cselekvési tervet dolgoznak ki a kollektiv targyalasok
elémozditasara, és annak keretében a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot
kdvetden jogszabalyban vagy a szocialis partnerekkel egyetértésben meghataroznak egy,
az [...] elofeltételekre vonatkozo6 keretet. [...] A cselekvési tervet nyilvanossagra hozzak,
¢s arrol a 17. cikk (1) bekezdésében meghatarozott atiiltetési idészak utan [x]
honappal értesitik az Eurdpai Bizottsagot. A cselekvési tervet az értesitéstol szamitott

[x] év elteltével feliil kell vizsgalni.
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II. FEJEZET

JOGSZABALYBAN MEGHATAROZOTT MINIMALBEREK

5. cikk

A jogszabalyban meghatiarozott minimalbérek megfeleldségének eldémozditasa

(1) A jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket alkalmazo tagallamok létrehozzak a
sziikséges keretet [...] a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek megallapitasahoz €s
aktualizaldsdhoz. A minimalbérek megallapitasara és aktualizalasara olyan kritériumok
iranyadok, amelyek elOsegitik a megfeleldséget a tisztességes munka- és életkoriilmények,
a tarsadalmi kohézi6 és a felzarkozas elérése érdekében. A tagallamok e kritériumokat
nemzeti gyakorlatukkal 6sszhangban hatarozzak meg, akar a vonatkoz6 nemzeti
jogszabdlyokban, akar az illetékes szervek hatarozataiban, akéar hdromoldala

megallapodasokban. A kritériumokat stabil és egyértelmii modon kell meghatarozni.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett nemzeti kritériumok legalabb a kdvetkezo elemeket
tartalmazzék, amelyek relevanciajarol és egymashoz viszonyitott sulyarol — a fennallo
nemzeti tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel 6sszhangban — a tagallamok

hatarozhatnak:

a)  ajogszabalyban meghatarozott minimalbérek vasarloereje, figyelembe véve a

megélhetési koltségeket, valamint az adokat és a szocidlis ellatasokat;
a brutto bérek altalanos szintje és eloszlasa;
c)  abruttd bérek novekedési rataja;

d) al...] termelékenység szintjei és alakulasa.

9142/21 eg/rp/kk 24
MELLEKLET LIFE.4 HU



3) A tagallamok indikativ referenciaértékeket — példaul nemzetkozi szinten altalanosan hasznalt
referenciaértékeket — hasznalnak a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreknek a bruttd

bérek altalanos szintjéhez viszonyitott megfeleldségére vonatkozo értékeléshez.

4) A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek megfeleldségének tovabbi elémozditasa érdekében biztositsak

azok rendszeres és id6ben torténd aktualizalasat.

(5) A tagallamok gondoskodnak arrél, hogy tanicsado szervek miikddjenek, amelyek
tanacsot adnak az illetékes hatdésagoknak a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekkel

kapcsolatos kérdésekben.

6. cikk

Kiilonbségek és levonasok

Amennyiben a tagallamok lehetévé teszik a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
kiilonb6z6 mértékeinek megallapitasat a munkavallalok meghatarozott csoportjai szamara,
illetve az olyan levonasokat, amelyek a munkavallaloknak fizetett javadalmazast a
jogszabalyban meghatarozott relevans minimalbér szintje ala csokkentik, biztositjak, hogy ezek
a kiilonbségek és levonasok megkiilonboztetést6l mentesek, aranyosak és jogszerti céllal

objektiv médon indokoltak legyenek.

7. cikk

A szocidlis partnerek bevondsa a jogszabalyban meghatarozott minimélbérek megallapitasaba és

aktualizalasaba

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy lehetévé tegyék, hogy a szocialis
partnereket [...] megfeleld idOben és ténylegesen bevonjak a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek megallapitasaba és aktualizalasaba, tobbek kozott az S. cikk (5) bekezdésében emlitett

tanacsado szervek munkajaban valo képviseletiik révén, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

a) az5.cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett kritériumok és indikativ
referenciaértékek kivalasztasa és alkalmazasa a jogszabalyban meghatarozott

minimalbérszintek megallapitasa céljabol;

b)  ajogszabalyban meghatarozott minimalbérszinteknek az 5. cikk (4) bekezdésében

emlitett aktualizalasa;
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d)

a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek tekintetében alkalmazando, a

6. cikkben emlitett kiilonbségek és levondsok megallapitasa;

dontések adatgytijtésrol és tanulmanyok készitésérol a jogszabalyban meghatarozott

minimalbéreket megallapit6 hatosagok tajékoztatasa céljabol.

8. cikk

A munkavallalok tényleges hozzaférése a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekhez

A tagallamok a szocialis partnerekkel konzultalva vagy egyiittmiikodve adott esetben megteszik a

kovetkezd intézkedéseket annak érdekében, hogy javitsdk a munkavallalok hozzaférését a

jogszabalyban meghatdrozott minimalbérek nyujtotta védelemhez [...]:

a munkaiigyi felligyeldségek vagy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
érvényesitéséért felelds szervek altal végzett vizsgalatok és helyszini ellendrzések
megerdsitése; ezeknek a vizsgalatoknak és ellendrzéseknek aranyosnak és

megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lenniiik;

iranymutatas kidolgozasa a jogalkalmaz6 hatdsagok szdmara a szabalyokat be nem

tart6 munkaltaték proaktiv megkereséséhez és feleldsségre vonasahoz;

annak biztositasa, hogy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérekre vonatkozo
informaciok atfogod, egyértelmil [...] és konnyen hozzaférhetd médon nyilvanosan

elérhetdek legyenek.

9142/21

eg/rp/kk 26

MELLEKLET LIFE.4 HU



III. FEJEZET

HORIZONTALIS RENDELKEZESEK

9. cikk

Kozbeszerzés

A 2014/24/EU iranyelvvel, a 2014/25/EU iranyelvvel és a 2014/23/EU iranyelvvel 6sszhangban a
tagallamok megteszik a megfeleld intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a gazdasagi
szereplOk és alvallalkozdik a kdzbeszerzési vagy koncesszios szerzodések teljesitése sordn
tiszteletben tartsak az uniés jogban, a nemzeti jogban, a kollektiv szerz6désekben vagy
nemzetk6zi munkajogi rendelkezésekben a munkajog terén a bérekre vonatkozéan

meghatarozott alkalmazandé kotelezettségeket |...].

10. cikk

Nyomon kdvetés és adatgylijtés

(1) A tagéallamok megbizzak illetékes hatosagaikat, hogy dolgozzanak ki hatékony
adatgylijtési eszkozoket a minimalbérek altali lefedettségnek és a minimalbérek

megfeleldségének nyomon kdvetésére.

(2) A tagallamok évente, minden év oktober 1-jéig bejelentik a Bizottsagnak a kovetkezd

adatokat:
a)  ajogszabalyban meghatdrozott minimalbérek esetében:

1. a jogszabalyban meghatarozott minimalbér szintje és a hatalya ala tartozo

munkavallalok ardnya;
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ii.  az alkalmazott kiilonbségek ¢és a hatdlyuk ala tartozé munkavallalok aranya;
iii.  az alkalmazott levonasok;
iv.  akollektiv targyalasok altali lefedettségi arany;

b) akizardlag kollektiv szerzodések altal biztositott minimalbér-védelem esetében:

1. az ilyen bérek decilisenkénti eloszlasa, sulyozva a lefedett munkavallalok

aranyaval;
ii.  akollektiv targyalasok altali lefedettségi arany;

1i.  akollektiv szerz6dések altal biztositott minimalbér-védelemben nem részesiilo
munkavallalok bérszintje és annak a minimalbér altali védelemben részesiild

munkavallalok bérszintjéhez valé viszonya.

A tagéllamok rendelkezésre bocsatjak az e bekezdésben emlitett statisztikakat és
informaciokat nem, életkor, fogyatékossag, a vallalkozas mérete €és dgazat szerinti

bontasban.

Az elso jelentésnek a [ X, Y, Z: az atiiltetés évét megelozo harom év] évet kell lefednie és
[YY: az atiiltetés évét koveto év oktober 1-jéig] kell beérkeznie. A tagallamok kihagyhatjak
azokat a statisztikdkat és informaciokat, amelyek [az dtiiltetés datuma] eldtt nem allnak

rendelkezésre.

A Bizottsag eseti alapon tovabbi informaciokat kérhet a tagallamoktol, amennyiben ezeket

az informacidkat sziikségesnek tartja ezen iranyelv hatékony végrehajtasanak nyomon

kovetéséhez.

3) A tagallamok biztositjak, hogy a minimalbérek altali védelemre vonatkoz6 informaciok —
beleértve a kollektiv szerzddéseket és az azokban foglalt bérrendelkezéseket is — atlathatok
¢és nyilvanosan elérhetdk legyenek.
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(4) A Bizottsag értékeli a tagallamok altal a (2) bekezdésben emlitett jelentésekben tovabbitott

adatokat, és évente jelentést tesz az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

(%) A Bizottsag altal kiadott jelentés alapjan az EUMSZ 150. cikkével 6sszhangban 1étrehozott
Foglalkoztatasi Bizottsdg minden évben megvizsgalja a bérmegallapitassal kapcsolatos

kollektiv targyaldsok eldmozditasat €s a minimalbérek megfeleloségét a tagallamokban.

11. cikk

A jogorvoslathoz és a hatranyos banasmoddal vagy kovetkezményekkel szembeni védelemhez vald
jog

(1) A tagéallamok biztositjak, hogy adott esetben a kollektiv szerz6désekben eldirt konkrét
jogorvoslati és vitarendezési formak sérelme nélkiil a munkavallalok — beleértve azokat is,
akiknek a munkaviszonya megsziint — hatékony és partatlan vitarendezéshez és
jogorvoslathoz, tobbek kozott megfeleld kartéritéshez jussanak, amennyiben sériilnek a
jogszabalyban meghatdrozott minimalbérhez vagy a kollektiv szerzddések altal biztositott

minimalbér-védelemhez kapcsolddo jogaik.

(2) A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy megvédjék a
munkavallalokat — beleértve a munkavallalok képviseletét ellatokat is — a munkaltato altal
alkalmazott hatranyos banasmodtol, valamint a munkaltatobhoz benytjtott panaszokbol
vagy a jogszabalyban meghatarozott minimalbérhez vagy a kollektiv szerzddések altal
biztositott minimalbér-védelemhez kapcsolodo jogok tiszteletben tartasanak

kikényszeritése céljabol inditott eljarasokbol eredd hatranyos kovetkezményektdl.

9142/21 eg/rp/kk 29
MELLEKLET LIFE.4 HU



12. cikk

Szankciok

A tagallamok megallapitjak az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések vagy az
eleve hatalyos vonatkozé rendelkezések megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozo

szabalyokat. Az eldirt szankcioknak hatékonynak, aranyosnak és visszatarto erejlinek kell lennitik.

IV. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

13. cikk
Végrehajtas

A tagéllamok megbizhatjék a szocidlis partnereket ezen irdnyelv végrehajtasaval, amennyiben a
szocialis partnerek ezt kozdsen kérik. Ennek soran a tagallamok megtesznek minden sziikséges

1épést az ezen iranyelv altal meghatarozott kotelezettségek mindenkori betartasanak biztositasara.

14. cikk

Az informaciok kozzététele

A tagallamok biztositjak, hogy a munkavallalok és a munkaltatok, koztiik a kkv-k figyelmét
felhivjak az ezen iranyelvet atiiltetd nemzeti intézkedésekre, valamint az 1. cikkben meghatarozott

targyhoz kapcsolodd, mar hatalyban 1évé vonatkoz6 rendelkezésekre.
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15. cikk

Ertékelés és feliilvizsgalat

A Bizottsag [0t évvel az atiiltetés datumat kévetoen]-ig elvégzi az iranyelv értékelését. A Bizottsag
ezt kdvetden jelentést nyljt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben feliilvizsgalja az

iranyelv végrehajtasat, és adott esetben jogalkotasi modositasokat javasol.

16. cikk

A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezobb feltételeket biztositd rendelkezések

(1) Ez az irdnyelv nem képezhet jogalapot a munkavallaloknak a tagéllamok altal méar

biztositott védelem altalanos szintjének csokkentésére.

(2) Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok azon el6jogat, hogy a munkavallalokra nézve
kedvezdbb torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak vagy
vezessenek be, vagy a munkavallalokra nézve kedvezdébb kollektiv szerzddések

alkalmazasat szorgalmazzak vagy engedélyezzek.
3) Ez az iranyelv nem sérti az Unio6 egyéb jogi aktusai altal a munkavallalok szdmara

biztositott [...] jogokat.

17. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok elfogadjak azokat az intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
ennek az iranyelvnek [két évvel a hatalybalépést kovetden]-ig megfeleljenek. Errdl

haladéktalanul t4jékoztatjak a Bizottsagot.
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Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A

hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegeét,

amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

18. cikk
Hatalybalépés
Ez az irdnyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

19. cikk

Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elnék az elnék
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II. MELLEKLET

Az elnokség osszefoglaloja a hatasvizsgalat értékelésérol

A legtobb delegacid egyetért abban, hogy a hatasvizsgalat vilagosan ismerteti a szakpolitikai
hatteret, ugyanakkor ugy vélik, hogy a jogalap ismertetése csak részben vagy nem eléggé vilagos.
Szinte mindegyik tagallam tidvozli a Tandcs Jogi Szolgalatdnak ezzel kapcsolatos jogi véleményét,
¢és varakozassal tekint az elé. Szdmos tagdllam szeretett volna tovabbi pontositasokat a valasztott
jogalap (az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontja), valamint az EUMSZ 153. cikkének (5)

bekezdésében az uniods fellépésre eldirt korlatok tekintetében.

A delegaciok eltéré véleményen vannak a probléma meghatarozasanak teljességével
kapcsolatban. A valaszok alapjan a tobbség egyetért abban, hogy a hatasvizsgalat elismeri a
tényadatok terén fennallo hidnyossagokat. A legtobb tagallam szerint a problémak és a Kkivalto
okok kifejtése — legalabbis részben — vilagos ¢€s tényekkel alatamasztott. Néhany tagallam
ugyanakkor hangsulyozza, hogy a hatasvizsgalat nem elég atfogd az olyan nemzeti sajatossagok
tekintetében, mint példaul a hagyomanyok ¢€s a gazdasagi szerkezet, kiilondsen ami a nemzeti
viszonyok kozott a minimalbérszintek alakuldsat illeti. A valaszaddk arra is felhivjak a figyelmet,
hogy a nemzeti modellek kozatti kiilonbségtétel jobban is tiikkrozhetné az EU-n beliili kiilonféle
struktardk €s koriilmények sokféleségét. Bat a hatdsvizsgalat tartalmaz a Covid19-vilagjarvany
hatdsaira vonatkoz6 elemzést, amelynek megallapitasa szerint a minimalbérek kulcsfontossag
szerepet jatszanak az inkluziv helyreéllitas biztositasaban, szamos tagallam szerette volna a

vilagjarvany gazdasagra és foleg a kkv-kre gyakorolt hatdsainak jobb figyelembevételét.
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Két tagallam kivételével mindegyik ugy véli, hogy a szakpolitikai célok ismertetése, beleértve az
altalanos és az egyedi/operativ célkitiizéseket, teljesen vagy bizonyos mértékben vildgos. Ennek
ellenére tobb tagallam ugy gondolja, hogy a tagabb szakpolitikai célkitlizések és az azonositott
problémak kozotti 6sszefliggést vilagosabban is ki lehetett volna fejteni. Szamos tagallam jonak
tartott volna tovabbi magyardzatot az egyedi célkitlizésekkel kapcsolatban, kiilondsen ami a
kollektiv targyalasok altali lefedettség szintjéhez, valamint az e lefedettség és a minimalbérek
emelése kozotti ok-okozati kapcsolathoz fiizod6 célkitiizéseket illeti. A legtobb tagallam ramutatott,
hogy az adatok 0sszehasonlitasa kihivast jelent, tekintettel arra, hogy a bérmegallapitasi modellek
orszagonként eltérdek, a kapcsolddo adatgyiijtési eljarasok pedig kiilonbdznek a tagallamokban,
illetve egyes tagallamokban nem is 1éteznek. A legtdbb delegécid lidvozolte volna az
informacioforrasok és a nyomonkovetési mutatok egyértelmiibb ismertetését. Ezenkiviil a

e re s

célok — legalabbis részben — 6sszhangban vannak az azonositott problémakkal.

A delegaciok nagy tobbsége ugy gondolja, hogy a hatasvizsgalat legalabb bizonyos mértékben
egyértelmiien bizonyitja az unioés szerepvallalas sziikségességét és hozzaadott értékét, masok
ugyanakkor azon az allasponton vannak, hogy a szubszidiaritas elvének valdo megfelelést jobban is
ala lehetett volna tamasztani. Szamos tagallam egyetért abban, hogy a javasolt intézkedések
aranyossagaval kapcsolatos megfontolasok csak korlatozott mértékben veszik figyelembe a
gazdasagi modellek kozotti kiilonbségeket. Szamos tagallam allitja, hogy a hatasvizsgalat csak

részben vette figyelembe a mar meghozott vagy tervezett nemzeti szintli intézkedéseket.

A legtobb tagallam egyetért abban, hogy a hatasvizsgalat szamos megvaldsithatd szakpolitikai
lehetdséget felvazol, néhdnyan azonban az unios fellépés nélkiili lehetdségek jobb
figyelembevételét timogattak volna. Valamennyi tagallam ugy gondolja, hogy a hatasvizsgalat
legalabb részben meghatarozza a leginkabb érintett teriileteket/érdekelt feleket. Abban is
egyetértenek, hogy megkaptak az azzal kapcsolatos tdjékoztatast, hogy a végfelhasznaloktol és az
érdekelt felektdl kapott visszajelzéseket hogyan vették figyelembe a szakpolitikai lehetdségekben,
néhany tagallam ugyanakkor megjegyezte, hogy a munkaltatoi szervezetek véleményét jobban is
lehetne tiikrozni a hatasvizsgélatban. Szdmos tagallam ugy véli, hogy tovabbi magyarazattal kellett

volna szolgalni azzal kapcsolatban, hogy jogi eszkdzként miért az irdnyelvre esett a valasztas.
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Mindegyik tagallam Ggy gondolja, hogy a hatasvizsgalat valamennyi szakpolitikai lehet6ség
hatdsaira kitér, bar a legtobb tagallam szerint részletesebb is lehetett volna ez az elemzés. Néhany
delegacidé ramutatott, hogy a jelenlegi gazdasagi helyzetben fennallo kihivasokat — kiilonosen a kkv-
k elott allokat — részletesebben is lehetett volna vizsgalni, ugyanis valdsziniileg hatassal lesznek a
szakpolitikai eredményre. Egy tagallam kivételével mindegyik vélaszad6 ugy véli, hogy a kiilonféle
szakpolitikai lehetdségek hatasai legalabb részben 0sszehasonlithaté formaban vannak
Osszefoglalva és azokat legalabb részben egyértelmiien meghatarozott kritériumok alapjan
értékelték. A tagallamok jelentds része elonydsnek tartotta volna a minimalbért kereso
munkavallalokra, a fogyasztokra, a kkv-kre, valamint a versenyképességre a nemzeti
Osszefiiggésben gyakorolt potencidlis hatdsok és az azokhoz kapcsolddoé kockazatok részletesebb

1Ismertetését.

Szamos tagallam ugy gondolja, hogy a hatasvizsgalatban a javaslat tarsadalmi hatasanak
ismertetésekor nagyobb mértékben figyelembe kellett volna venni a Covid19-vilagjarvanyt. Egy
kivételével mindegyik tagallam azon a véleményen van, hogy a tarsadalmi hatdsok ismertetése
mennyiségi €s mindségi szempontbol is legalabb részben vildgos, bar néhany tagallam jobbnak
tartotta volna, ha a hatdsvizsgalat behatobban foglalkozik a foglalkoztatasi kockazatokkal és a
szegénységnek a bérektdl eltérd eszkozokkel valo kezelésével. Szinte az dsszes tagallam ugy
gondolja, hogy a hatasvizsgalat legalabb részben felmérte a javaslat szabalyozasi koltségeit a

nemzeti modellek kozotti eltérések tekintetében.

A tagallamok nagyra értékelték, hogy a Bizottsag Hatasvizsgalati Testiiletének véleményét a
hatasvizsgalatban valtozé mértékben figyelembe vettek. A mérést illetden tobb delegacio kiemelte
az Osszehasonlito adatgytijtéssel kapcsolatos kihivasokat, valamint a kivant hatasoknak a javasolt
mutatok révén torténd mérésével kapcsolatos nehézségeket. A delegaciok tobbsége részben
megfelelOnek tartotta a médszertant és a médszertani dontéseket, ugyanakkor tovabbra is

bizonytalansag Gvezi a nemzeti szintli végrehajtas korlatait.
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