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I. UVOD

Komisija je 28. listopada 2020. donijela Prijedlog direktive o primjerenim minimalnim pla¢ama u
Europskoj uniji. Cilj je prijedloga ojacati zastitu u obliku minimalne place radnika utvrdivanjem
minimalnih zahtjeva na razini Unije kako bi se osigurala primjerena razina minimalnih placa i kako
bi se osiguralo da radnici imaju pristup zastiti u obliku minimalne place, bilo u obliku zakonske
minimalne place ili u place utvrdene kolektivnim ugovorima, kako su definirani za potrebe ove

Direktive.

Clanovi i ¢lanice Radne skupine za socijalna pitanja raspravljali su o prijedlogu tijekom jedanaest
neformalnih videokonferencija (Cetiri tijekom njemackog i1 sedam tijekom portugalskog

predsjedanja). Od pocetka rasprava nekoliko drzava ¢lanica usprotivilo se prijedlogu Komisije

smatrajuci da nema valjanu pravnu osnovu, konkretno da je u suprotnosti s klauzulom o izuzecu iz

¢lanka 153. stavka 5. UFEU-a. S druge strane, nekoliko drZzava ¢lanica pozdravilo je inicijativu kao

vazan korak prema ostvarivanju Sestog nacela europskog stupa socijalnih prava. Druge drzave

¢lanice joS$ nisu postigle stajaliSte na nacionalnoj razini.
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S obzirom na to da je pitanje pravne osnove klju¢no za daljnji napredak u vezi s prijedlogom,
njemacko predsjednistvo zatrazilo je od Pravne sluzbe Vije¢a da dostavi pisano misljenje o pitanju

pravne osnove. Pravna sluzba Vijec¢a dala je 9. ozujka 2021. svoje misljenje (dok. 6817/21).

Na temelju istrazivackih aktivnosti njemackog predsjednistva clanovi Radne skupine za socijalna
pitanja nastavili su razmatrati predmet tijekom portugalskog predsjedanja na sedam neformalnih

videokonferencija. Postignuti napredak sazet je u odjeljku II.

Kompromisni prijedlog portugalskog predsjedniStva nalazi se u Prilogu 1. ovom izvjes¢u. Izmjene u
odnosu na prijedlog Komisije (dok. 12477/20) obiljezene su podebljanim slovima, a izbrisani tekst
oznakom [...]. Kompromisni prijedlog obuhvaca one dijelove prijedloga Komisije koje su dotad

razmotrili ¢lanovi Radne skupine za socijalna pitanja.

Osmotjedno razdoblje za savjetovanje s nacionalnim parlamentima u skladu s ¢lankom 6. Protokola
br. 2! prilozenog Ugovorima isteklo je 21. sije¢nja 2021. Do tog su datuma nacionalni parlamenti
triju drzava ¢lanica (DK, MT, SE) poslali obrazloZena misljenja ¢ime nije dosegnut prag koji u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. tog protokola dovodi do obveze preispitivanja prijedloga u pogledu

nepostovanja nacela supsidijarnosti.

Europski parlament jos nije iznio svoje stajaliSte u prvom ¢itanju. Na temelju predloZzene pravne
osnove ¢lanka 153. stavka 2. u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), Vijece je u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom

obvezno odlucivati s Europskim parlamentom.
Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija dali su misljenja o prijedlogu.?

U ovoj fazi smatra se da sve delegacije imaju opcu analiti¢ku rezervu na prijedlog.

! Protokol (br. 2.) o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, SL C 326,

26.10.2010., str. 206-209.
2 Dokumenti 7886/21(EGSO) i 7421/21 (OR).
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II. RAD VIJECA TIJEKOM PORTUGALSKOG PREDSJEDANJA

Dok su ¢ekale misljenje Pravne sluzbe Vijec¢a o pravnoj osnovi, koje su mnoge delegacije smatrale
politickim preduvjetom za nastavak rada, ¢lanovi Radne skupine za socijalna pitanja ocijenili su

Komisijinu procjenu ucinka (12477/21 ADD3). Upitnik na koji je odgovorilo 26 drzava ¢lanica

poslan je delegacijama 2. studenoga 2020. Clanovi i ¢lanice Radne skupine za socijalna pitanja
temeljito su analizirali procjenu ucinka i o njoj raspravljali na neformalnoj videokonferenciji 20.

sijecnja 2021. Sazetak predsjednistva toj ocjeni nalazi se u Prilogu 2. ovom izvjescu.

Uzimajuéi u obzir misljenje Pravne sluzbe Vijeca i misljenja koja su izrazile delegacije,
predsjedniStvo je krajem travnja 2021. predstavilo kompromisni tekst. Uvodne izjave nisu
obuhvacdene ovim tekstom jer o njima jos nisu raspravljali ¢lanovi i ¢lanice Radne skupine za
socijalna pitanja, a isto tako ni ¢lanak 10. jer je s time povezana rasprava odgodena dok Komisija ne

predstavi dodatne pisane tehnicke informacije (WK 5391/21).

III. GLAVNA PITANJA O KOJIMA SE RASPRAVLJALO NA RAZINI RADNE
SKUPINE

Predmet

Nakon temeljite rasprave o obvezama koje proizlaze iz ¢lanka 1. predsjedniStvo je, u skladu

sa stajaliStima koja su izrazile mnoge delegacije, u uvodnu recenicu stavka 1. unijelo rije¢

»promicanje” kako bi se pojasnio op¢i cilj Direktive 1 zamijenilo rije¢ ,,odredivanje” ispred

primjerenih razina minimalnih placa 1z stavka 1. tocke (a).

PredsjedniStvo je neznatnom izmjenom teksta takoder jasno izrazilo da ¢lanak 1. stavak 3.

sadrzava dva pojasnjenja: 1) da drzave Clanice u kojima se odredivanje placa temelji
iskljucivo na kolektivnim ugovorima nisu obvezne uvesti zakonsku minimalnu placu i 2) da

nijedna drZava €lanica nije obvezna kolektivne ugovore uciniti univerzalno primjenjivima.
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Osobna prava

Nekoliko drzava ¢lanica zatrazilo je jamstva da se tom direktivom nece stvoriti pojedinacna

prava za radnike. Uzimajuéi u obzir i prijedloge u misljenju Pravne sluzbe Vijeca da se neke
stvari bolje pojasne, predsjednistvo je, u skladu s clankom 1. Prijedloga, na to odgovorilo
promjenom naslova direktive u ,,Direktiva o okviru za primjerene minimalne place u
Europskoj uniji”. Iz istog je razloga rijec ,,drugo” (ne odnosi se na verziju na hrvatskom
jeziku) izbrisana iz standardne klauzule o zadrzavanju postignute razine zastite iz ¢lanka 16.
stavka 3. Nekoliko drzava €lanica podrzalo je te izmjene. Medutim, izraZeni su zahtjevi za

dodatna pojasnjenja, npr. u ¢lancima 1.1 11.

Ogranicenje podrucja primjene

Na zahtjev nekoliko drzava ¢lanica predsjednistvo je u ¢lanak 2. ukljucilo novi stavak 2.

kojim se drzavama ¢lanicama omogucéuje da iz primjene te direktive iskljuc¢e pomorce
obuhvacene Konvencijom o radu pomoraca iz 2006., kako je izmijenjena. lako je to bilo
podrzano, upucen je poziv i da se Direktiva u odredenim slucajevima ne primjenjuje ni na

ribare na moru. Nekoliko drzava ¢lanica postavilo je pitanje o posebnom problemu drzavnih

sluzbenika, koji u mnogim drzavama ¢lanicama imaju radni odnos na temelju javnog prava.

Zastita u obliku minimalne place utvrdene kolektivnim pregovaranjem u odnosu na zastitu

u obliku zakonske minimalne place

Nekoliko drzava ¢lanica postavilo je pitanje bi li se minimalne place koje su u pregovorima

dogovorili socijalni partneri 1 koje su potom postale opée primjenjive upravnim aktom
smatrale zakonskom minimalnom pla¢om ili minimalnom pla¢om utvrdenom kolektivnim
pregovaranjem. Predsjednistvo je odgovorilo prilagodbom definicija ,,zakonske minimalne
place”, ,kolektivnog ugovora” i ,,obuhvata kolektivnog pregovaranja” iz ¢lanka 3., §to je

podrzala vecina delegacija.
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Obveza promicanja obuhvata kolektivnog pregovaranja

Kako bi odgovorilo na zahtjeve mnogih delegacija, koje su skrenule pozornost na posebnosti

svojih nacionalnih sustava kolektivnog pregovaranja, a posebno na vaznost kolektivnih
ugovora na razini poduzeca u nekim drzavama ¢lanicama, predsjednistvo je u uvodnu
recenicu Clanka 4. stavka 1. ukljucilo tekst ,,u skladu s nacionalnim zakonima i praksama”

kao 1 rije¢ ,,posebno” u podtocku (a).

Odgovarajuci na poziv mnogih drzava Clanica za vec¢u sigurnost u pogledu njihovih obveza u

slu¢aju da ne dosegnu obuhvat kolektivnog pregovaranja od 70 % i kako bi se obveze
pojednostavnile, u ¢lanku 4. stavku 2. pojaSnjeno je da bi trebale samo izraditi akcijski plan
koji sadrzava okvir kojim se omogucuju uvjeti, a koji bi se trebao revidirati samo u redovitim

intervalima od [x] godina koje treba utvrditi u direktivi.

Primjerenost zakonske minimalne place

PredsjedniStvo je izmjenom naslova ¢lanka 5. pojasnilo da je cilj direktive promicanje
primjerenosti minimalnih pla¢a. Uvodenjem rijeci ,,okvir” u ¢lanak 5. stavak 1. predsjednistvo

je ponovno naglasilo ¢injenicu da je ta direktiva okvirna direktiva.

Kao odgovor na zahtjeve mnogih drzava ¢lanica za ve¢om fleksibilnosti, predsjednistvo je u

Clanak 5. stavak 2. dodalo pojaSnjenje da o ,,relevantnosti i relativnom ponderu” kriterija u
tom stavku ,,mogu odlucdivati drZave ¢lanice u skladu sa svojim prevladavaju¢im
nacionalnim socioekonomskim uvjetima.” lako je ta izmjena dobro prihvacena, mnoge
delegacije zatrazile su od predsjednistva da ode korak dalje 1 da ne zadrzi obveznu primjenu

svih Cetiriju kriterija.

Nekoliko drzava €lanica pozvalo je na brisanje ¢lanka 5. stavka 3.
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Odstupanja i odbici

Clanak 6. o odstupanjima i odbicima izmijenjen je kako bi se odgovorilo na kritiku da se
formulacija u prijedlogu Komisije ,,drzave ¢lanice mogu dopustiti”... moze tumaciti kao da je
za odredivanje takvih stopa ili pla¢a u prvom redu nadlezna Unija §to bi potom drzavama
¢lanicama dalo ovlast da od njih odstupe, Sto bi bilo u suprotnosti s clankom 153. stavkom 5.

UFEU-a. Neke delegacije podrzale su tekst predsjedniStva, neke su pozvale su na daljnje

jacanje teksta Komisije, a neke su pak zatrazile brisanje cijelog ¢lanka,
Javna nabava

Nekoliko drzava Clanica izrazilo je kritiku da je ¢lanak 9. o javnoj nabavi, koji je Komisija

zamislila kao jednostavno ponavljanje postojecih obveza iz direktiva 2014/24/EU,
2014/25/EU 1 2014/23/EU, suvisan i da ga stoga treba izbrisati. Medutim, predsjednistvo je

odlucilo (uz potporu nekoliko delegacija) izmijeniti ¢lanak s ciljem pojasnjenja njegova

sadrzaja, posebno objasnjenjem da se ta obveza odnosi i na podugovaratelje te da se odnosi na
obveze povezane s placama iz prava Unije, nacionalnog prava, kolektivnih ugovora 1

odredaba medunarodnog radnog prava.

Obveze driava Clanica u pogledu izvjeséivanja

Nakon prve rasprave na razini radne skupine velika ve¢ina drzava ¢lanica smatrala je da im

Komisija treba dostaviti dodatne elemente u pisanom obliku, a posebno informacije o tome u
kojoj bi se mjeri podaci koje treba dostaviti u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. ve¢ prikupljali
1 stoga bili dostupni, primjerice od strane Eurostata ili Eurofounda. Komisija je 22. travnja
2021. dostavila nesluzbeni dokument s detaljnijim informacijama (WK 5391/21), o kojem su
¢lanovi Radne skupine za socijalna pitanja raspravljali 4. svibnja 20 21. Na tom su sastanku

mnoge delegacije i1 dalje smatrale da bi se tim obvezama izvjeS¢ivanja, a posebno Sirokim

rasponom 1 razvrstavanjem podataka, stvorilo nerazmjerno administrativno opterecenje za

drzave Clanice, socijalne partnere i poduzeca.
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IV. ZAKLJUCCI

Usporedno s radom na tehnickoj razini portugalsko predsjednistvo istrazilo je na politickoj razini
moze li se posti¢i kvalificirana veéina za prijedlog. Zakljucilo je da predmet jos nije spreman da bi
se postigla takva vecina. Stoga ¢e sljedece predsjedniStvo morati nastaviti rasprave u Vijecu i

njegovim pripremnim tijelima s ciljem postizanja dogovora o opéem pristupu.

Portugalsko predsjednistvo smatra da postoji ¢vrst temelj za dovrSetak tehni¢kog 1 politickog rada

na tom predmetu.
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PRILOG

2020/0310 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 okviru za primjerene minimalne pla¢e u Europskoj uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153. stavak 2.

u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. tockom (b),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi$ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) U skladu s ¢lankom 3. Ugovora o Europskoj uniji, ciljevi Unije su, medu ostalim,
promicanje dobrobiti njezinih naroda 1 rad na odrzivom razvoju Europe koji se temelji na

visoko konkurentnom socijalnom trziSnom gospodarstvu.

3 SLC,, str..
4 SLC,,str..
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(2) U ¢lanku 31. Povelje Europske unije o temeljnim pravimaS navodi se da svaki radnik ima

pravo na radne uvjete kojima se ¢uvaju njegovo zdravlje, sigurnost i dostojanstvo.

3) Europskom socijalnom poveljom utvrdeno je da svi radnici imaju pravo na pravedne radne
uvjete. Njome se priznaje pravo svih radnika na pravednu placu dostatnu za pristojan
standard Zivota njih i njihovih obitelji. Clankom 4. Povelje priznaje se uloga slobodno
sklopljenih kolektivnih ugovora, kao i zakonskih mehanizama za odredivanje minimalne

place kako bi se osiguralo djelotvorno ostvarivanje tog prava.

(4) U poglavlju II. europskog stupa socijalnih prava proglasenog u Goteborgu 17. studenoga
2017. utvrduje se niz nacela koja ¢e sluziti kao smjernice za osiguravanje pravednih radnih
uvjeta. Nacelom br. 6 europskog stupa socijalnih prava potvrduje se da radnici imaju pravo
na pravedne place s kojima se moze dostojno Zivjeti. Njime se ujedno isti¢e da se
minimalnom pla¢om moraju zadovoljiti potrebe radnika i njihovih obitelji u odredenim
nacionalnim gospodarskim i druStvenim uvjetima te istodobno o€uvati pristup zaposljavanju
1 poticaje za trazenje zaposlenja. Nacelom se ujedno isti¢e nuznost iskorjenjivanja
siromastva unato€ zaposlenju i da se sve pla¢e moraju utvrditi na transparentan i predvidljiv

nacin kojim se postuje neovisnost socijalnih partnera.

5 Povelja Europske unije o temeljnim pravima, 2012/C 326/02, SL C 326/391, 26.10.2012.
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)

(6)

U Smjernici br. 5 Odluke Vijeca (EU) 2020/1512 o smjernicama za politike zaposljavanja
drzava ¢lanica® pozivaju se drzave ¢lanice da osiguraju djelotvorno sudjelovanje socijalnih
partnera u odredivanju placa i tako osiguraju pravedne plac¢e koje omogucuju dostojan
zivotni standard te omoguce odgovarajuce prilagodavanje placa kretanjima produktivnosti,
radi postizanja uzlazne konvergencije. U Smjernici se takoder poziva drzave ¢lanice da
promicu socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje o odredivanju placa. Nadalje se drzave
Clanice i socijalne partnere poziva da osiguraju da svi radnici dobivaju primjerene 1 pravedne
place putem kolektivnih ugovora ili odgovarajucih propisanih minimalnih pla¢a, uzimajuéi u
obzir njihov u¢inak na konkurentnost, otvaranje radnih mjesta i siromastvo unatoc¢
zaposlenju. U Godi$njoj strategiji odrzivog rasta za 2021.7 navedeno je da bi drzave ¢lanice
trebale donijeti mjere za osiguravanje pravednih radnih uvjeta. Usto, u Godisnjoj strategiji
odrzivog rasta iz 2020.% podsjeca se da je u kontekstu sve vecih drustvenih razlika vazno
osigurati da svaki radnik zaraduje odgovarajucu pla¢u. Nekim drzavama ¢lanicama upucene
su pojedinacne preporuke drzavama ¢lanicama u podrucju minimalnih pla¢a. Medutim,
pojedine zemlje moZzda nisu sklone povisivati svoje minimalne place jer im se ¢ini da bi to

moglo negativno utjecati na njihovu vanjsku troskovnu konkurentnost.

Bolji radni i zivotni uvjeti, medu ostalim s pomoc¢u primjerenih minimalnih pla¢a, donose
koristi radnicima i poduzeé¢ima u Uniji te su preduvjet ostvarivanju ukljuc¢ivog i odrzivog
rasta. Ublazavanjem velikih razlika u obuhvatu 1 primjerenosti zaStite u obliku minimalne
place doprinosi se poboljSanju pravednosti trziSta rada EU-a i promi€e gospodarski 1
socijalni napredak i1 uzlazna konvergencija. Trzi$no natjecanje na jedinstvenom trzistu
trebalo bi se temeljiti na visokim socijalnim standardima, inovacijama i poboljSanjima

produktivnosti kojima se osiguravaju jednaki uvjeti za sve.

Odluka Vije¢a 2020/1512/EU od 13. listopada 2020. o smjernicama za politike
zapoS$ljavanja drzava Clanica (SL L 344, 19.10.2020., str. 22-28.).
Komunikacija Komisije COM(2020) 575 final.

Komunikacija Komisije COM(2019) 650 final.
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(7

(8)

©)

(10)

(1)

Ako se minimalne place utvrde na odgovarajucoj razini, njima se $titi dohodak ugrozenih
radnika, pomaze se osigurati dostojan zivot i ograni¢ava pad prihoda tijekom nepovoljnih
razdoblja, kako je priznato u Konvenciji 131. Medunarodne organizacije rada o sustavu
utvrdivanja minimalne pla¢e. Minimalnim pla¢ama doprinosi se odrzavanju domace
potraznje, jacanju poticaja za rad, smanjivanju nejednakosti u placama i siromastva unatoc

zaposlenju.

Zene, mladi i niskokvalificirani radnici i osobe s invaliditetom u ve¢oj su mjeri radnici s
minimalnim ili niskim dohotkom od ostalih skupina. Tijekom gospodarske krize poput
pandemije bolesti COVID-19, uloga minimalnih pla¢a u zastiti radnika s niskim dohotkom
postaje vaznija i klju¢na je za potporu odrzivom i uklju¢ivom gospodarskom oporavku.
Djelovanje u pogledu minimalnih pla¢a doprinosi rodnoj ravnopravnosti, doprinosi

smanjenju razlike u placéama izmedu Zena i muskaraca 1 izbavljanju Zena iz siromastva.

Pandemija bolesti COVID-19 znatno utjece na usluzni sektor i mala poduzeca, u kojima je
velik udio zaposlenika s minimalnom pla¢om. Minimalne pla¢e vazne su i u pogledu
strukturnih trendova koji mijenjaju trziSta rada, a obiljezava ih sve veci udio nestandardnih i
nesigurnih radnih mjesta. Ta su kretanja dovela do vece polarizacije radnih mjesta, $to je
uzrokovalo povecéanje udjela nisko plac¢enih radnih mjesta i radnih mjesta za
niskokvalificirane radnike u vecini drzava Clanica, kao 1 do vece nejednakosti placa u

nekima od njih.

Tako zaStita u obliku minimalne place postoji u svim drzavama ¢lanicama, u nekima se ta
zaStita utvrduje zakonodavnim odredbama (,,zakonska minimalna plac¢a”) i kolektivnim

ugovorima, dok se u drugima to iskljucivo osigurava kolektivnim ugovorima.

Zastita u obliku minimalne place utvrdena kolektivnim ugovorima u slabo placenim
zanimanjima u vecini je slucajeva primjerena; u nekoliko drzava ¢lanica zakonske
minimalne place niske su u usporedbi s drugim pla¢ama u gospodarstvu. U 2018.
zakonskom minimalnom pla¢om nije osiguran dovoljan dohodak za pojedinacnog primatelja
minimalnog dohotka da dosegne prag rizika od siromastva u devet drzava ¢lanica. Usto,
upotreba sniZenih stopa minimalne plac¢e (odstupanja) i odbitaka od zakonskih minimalnih

placa Stetno utjeu na njihovu primjerenost.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Nisu svi radnici u Uniji zasti¢eni minimalnim pla¢ama. U nekim drZzavama ¢lanicama neki
radnici, iako su obuhvaceni, u praksi primaju placu nizu od zakonske minimalne place zbog
neispunjavanja postojecih pravila. Takvim neispunjavanjem pravila posebno su pogodeni
mladi radnici, Zene i radnici u poljoprivredi. U drzavama Clanicama u kojima se zastita u
obliku minimalne place ostvaruje samo na temelju kolektivnih ugovora procjenjuje se da

udio radnika koji nisu obuhvaceni varira od 2 % do 55 % svih radnika.

Iako snazno kolektivno pregovaranje na sektorskoj ili medusektorskoj razini pridonosi
osiguravanju odgovarajuce zastite u obliku minimalne place, posljednjih se desetljeca
narusavaju tradicionalne strukture kolektivnog pregovaranja, djelomic¢no zbog strukturnih
pomaka u gospodarstvu prema manje sindikaliziranim sektorima i smanjenja broja ¢lanova

sindikata zbog povecanja netipi¢nih 1 novih oblika rada.

Komisija se u postupku u dvije faze savjetovala sa socijalnim partnerima o moguéim
mjerama za rjeSavanje izazova povezanih s odgovaraju¢om zastitom u obliku minimalne
place u Uniji, u skladu s ¢lankom 154. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Socijalni
partneri nisu se sporazumjeli o pocetku pregovora o tim pitanjima. Medutim, vazno je
poduzeti mjere na razini Unije kako bi se osiguralo da su radnici u Uniji zasti¢eni
primjerenim minimalnim pla¢ama uzimajuci u obzir ishode savjetovanja sa socijalnim

partnerima.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi na razini Unije kako bi se osigurala
primjerena razina minimalnih placa i da radnici imaju pristup zastiti u obliku minimalne
place, bilo u obliku zakonske minimalne place ili place utvrdene kolektivnim ugovorima,

kako su definirani za potrebe ove Direktive
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(16)

(17)

Potpuno se pridrzavajuéi ¢lanka 153. stavka 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
cilj ove Direktive nije ni uskladivanje razine minimalnih placa u cijeloj Uniji ni
uspostavljanje jedinstvenog mehanizma za utvrdivanje minimalnih pla¢a. Njome se ne
zadire u slobodu drzava ¢lanica da odreduju zakonske minimalne place ili promicu pristup
zaStiti u obliku minimalne place predvidene kolektivnim ugovorima, u skladu s tradicijama i
posebnostima svake zemlje te uz potpuno postovanje nacionalnih nadleznosti i slobode
ugovaranja socijalnih partnera. Ovom se Direktivom ne propisuje obveza drzavama
¢lanicama u kojima je zastita u obliku minimalne place osigurana isklju¢ivo kolektivnim
ugovorima da uvedu zakonsku minimalnu placu niti obveza da kolektivne ugovore ucine
univerzalno primjenjivima. Ovom se Direktivom ne utvrduje ni razina plaée koja je
obuhvacena ugovornom slobodom socijalnih partnera na nacionalnoj razini i relevantnom

nadleznoS¢u drzava ¢lanica.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na radnike koji imaju ugovor o radu ili radni odnos
kako je definiran zakonom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u svakoj drzavi
¢lanici, uzimajuéi u obzir kriterije koje je utvrdio Sud Europske unije za utvrdivanje statusa
radnika. Pod uvjetom da ispunjavaju te kriterije, radnici u kuéanstvu, radnici na zahtjev,
radnici na ugovore o radu s prekidima, radnici na osnovi vrijednosnih kupona, lazno
samozaposlene osobe, radnici koji rade putem platformi, pripravnici i nau¢nici mogli bi biti
obuhvaceni podru¢jem primjene ove Direktive. S obzirom na posebnosti uvjeta
zaposljavanja pomoraca, posebno u pogledu odredivanja minimalnih plaéa u skladu s
postupcima utvrdenima u Konvenciji o radu pomoraca iz 2006., kako je izmijenjena,
drZave €lanice trebale bi imati moguénost odluciti iskljuditi tu kategoriju radnika iz

ove Direktive.
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(17.a—novo)  Osobe koje su zaista samozaposlene nisu obuhvacene podru¢jem primjene ove
Direktive jer ne ispunjavaju te kriterije. Zlouporaba statusa samozaposlene osobe, kako je
definiran nacionalnim pravom, bilo na nacionalnoj razini bilo u prekograni¢nim situacijama,
oblik je lazno prijavljenog rada koji je Cesto povezan s neprijavljenim radom. Lazno
samozaposljavanje dogada se ako se osoba prijavi kao samozaposlena osoba iako ispunjava
uvjete koji su specifi¢ni za radni odnos, s ciljem da izbjegne odredene pravne ili fiskalne
obveze. Takve bi osobe trebale biti obuhvacene podrucjem primjene ove Direktive.
Utvrdivanje postojanja radnog odnosa trebalo bi se temeljiti na ¢injenicama koje se odnose

na stvarno obavljanje rada, a ne na tome kako stranke opisuju svoj odnos.

(18) Djelotvorno kolektivno pregovaranje o odredivanju placa vazno je sredstvo kojim se
osigurava da su radnici zaSti¢eni primjerenim minimalnim pla¢ama. U drZzavama ¢lanicama
sa zakonskim minimalnim pla¢ama kolektivno pregovaranje podupire opca kretanja placa pa
stoga doprinosi poboljSanju primjerenosti minimalnih pla¢a. U drzavama ¢lanicama u
kojima se zastita u obliku minimalne place osigurava iskljucivo kolektivnim pregovaranjem,
njihova razina i udio zasti¢enih radnika izravno ovise o funkcioniranju sustava kolektivnog
pregovaranja i njegovu obuhvatu. Snaznim 1 djelotvornim kolektivnim pregovaranjem i
velikim obuhvatom sektorskim ili medusektorskim kolektivnim ugovorima jaca se

primjerenost i obuhvat minimalnih placa.
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(19)

(20)

U kontekstu smanjenja obuhvata kolektivnog pregovaranja klju¢no je da drzave ¢lanice
promicu kolektivno pregovaranje kako bi se poboljsao pristup radnika zastiti u obliku
minimalne place koja se osigurava kolektivnim ugovorima. Drzave Clanice s velikim
obuhvatom kolektivnog pregovaranja obi¢no imaju nizak udio radnika s niskim placama i
visoke minimalne plac¢e. Drzave ¢lanice s malim udjelom osoba s niskim dohotkom imaju
stopu obuhvata kolektivnog pregovaranja ve¢u od 70 %. Sli¢no tome, u vecini drzava
Clanica s visokim razinama minimalnih pla¢a u odnosu na medijan plac¢e obuhvat
kolektivnog pregovaranja veci je od 70 %. lako bi sve drzave €lanice trebalo poticati na
promicanje kolektivnog pregovaranja, one koje ne dosegnu tu razinu obuhvata takoder bi, uz
savjetovanje sa socijalnim partnerima, trebale osigurati okvir postupaka pojednostavnjivanja
1 institucionalnih mehanizama omogucivanjem uvjeta za kolektivno pregovaranje, ili ga
ojacati ako ve¢ postoji. Takav bi okvir trebalo uspostaviti zakonom ili trostranim

Sporazumom.

Pouzdana pravila, postupci i prakse za utvrdivanje i azuriranje zakonskih minimalnih placa,
medu ostalim automatskom indeksacijom, potrebni su kako bi se osigurale primjerene
minimalne pla¢e uz istodobno ocuvanje radnih mjesta i konkurentnosti poduzeca,
ukljucujuci mala i srednja poduzeca. Oni ukljucuju niz elemenata za ocuvanje primjerenosti
propisanih minimalnih plac¢a, ukljucujuéi kriterije i pokazatelje za procjenu primjerenosti,
redovita 1 pravovremena azuriranja, postojanje savjetodavnih tijela 1 ukljuenost socijalnih
partnera. Pravodobno i djelotvorno sudjelovanje potonjih je jos jedan element dobrog

upravljanja kojim se omogucuje utemeljen 1 ukljuciv postupak donosenja odluka.
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1)

(22)

(23)

Minimalne place smatraju se primjerenima ako su pravedne u odnosu na distribuciju placa u
zemlji 1 ako osiguravaju pristojan zivotni standard. Primjerenost zakonskih minimalnih placa
odreduje se na temelju nacionalnih socioekonomskih okolnosti, ukljucujuci rast
zaposljavanja, konkurentnost te regionalna i sektorska kretanja. Njihovu primjerenost
trebalo bi procijeniti barem u odnosu na kupovnu mo¢, kretanja produktivnosti i njihov
odnos s razinama, distribucijom i rastom bruto pla¢a. Upotreba pokazatelja koji se obi¢no
upotrebljavaju na medunarodnoj razini, poput 60 % medijana bruto place 1 50 % prosjecne
bruto place, moze pomoci u procjeni primjerenosti minimalne pla¢e u odnosu na bruto

razinu placa.

Kako bi se promicala primjerenost minimalnih plac¢a za sve skupine radnika, odstupanja i
odbici od zakonske minimalne pla¢e ogranicuju se na najmanju mogucu mjeru 1 istodobno
se osigurava da se pri njihovu utvrdivanju traZi mi§ljenje socijalnih partnera. Odredeni
odbici od zakonskih minimalnih pla¢a mogu se opravdati legitimnim ciljem, ukljucujuci
prevelikim plac¢enim iznosima ili odbicima koje nalozi pravosudno tijelo. Ostali odbici, kao
Sto su odbici povezani s opremom potrebnom za obavljanje posla ili odbici naknada u

naravi, kao $to je smjestaj, mogu biti neopravdani ili nerazmjerni.

Djelotvoran sustav provedbe, ukljuc¢ujuéi kontrole i inspekcije na terenu, potreban je kako bi
se osiguralo funkcioniranje nacionalnih okvira zakonske minimalne place. Kako bi se
povecala djelotvornost provedbenih tijela, potrebna je i bliska suradnja sa socijalnim
partnerima, medu ostalim kako bi se rijesila klju¢na pitanja kao Sto su ona povezana s
podugovaranjem, laZznim samozaposljavanjem ili neevidentiranim prekovremenim radom.
Nadalje, radnici bi trebali imati jednostavan pristup odgovaraju¢im informacijama o
primjenjivim zakonskim minimalnim placama kako bi se osigurao odgovarajuci stupanj

transparentnosti i predvidljivosti u pogledu radnih uvjeta.
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(24)

(25)

Djelotvorna provedba zastite u obliku minimalne pla¢e utvrdene zakonskim odredbama ili
osigurane kolektivnim ugovorima klju¢na je za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi i ugovora
o koncesijama. Do nepostovanja kolektivnih ugovora kojima se osigurava zastita u obliku
minimalne pla¢e u odredenom sektoru doista moze do¢i pri izvrSavanju takvih ugovora ili u
lancu podugovaratelja, $to dovodi do toga da radnici primaju placu nizu od razine
dogovorene sektorskim kolektivnim ugovorima. Kako bi sprijecili takve situacije,
gospodarski subjekti moraju za svoje radnike osigurati place utvrdene kolektivnim
ugovorima za relevantni sektor i zemljopisno podrucje, ¢ime ispunjavaju primjenjive obveze
utvrdene u podrucju radnog prava u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. i ¢lankom 71.
stavkom 1. Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a o javnoj nabavi®,
¢lankom 36. stavkom 2. i ¢lankom 88. stavkom 1. Direktive 2014/25/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga!® te ¢lankom 30. stavkom 3.
i ¢lankom 42. stavkom 1. Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca o dodjeli

ugovora o koncesiji.!!

Pouzdano pracenje i prikupljanje podataka klju¢ni su za osiguravanje djelotvorne zastite u
obliku minimalne place. Komisija bi trebala svake godine izvijestiti Europski parlament i
Vijecée o svojoj procjeni primjerenosti i obuhvata minimalnih pla¢a na temelju godis$njih
podataka 1 informacija koje dostavljaju drzave ¢lanice. Napredak bi trebalo pratiti 1 u okviru
postupka koordinacije gospodarske politike i politike zapos$ljavanja na razini Unije. U tom
kontekstu Odbor za zaposljavanje trebao bi svake godine ispitati stanje u drzavama
¢lanicama na temelju izvjeS¢a Komisije 1 drugih multilateralnih nadzornih alata kao Sto je

utvrdivanje referentnih vrijednosti.

10

11

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).
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(26)

(27)

(28)

Radnici bi trebali mo¢i ostvariti svoje pravo na obranu u slucaju krSenja njihovih prava u
vezi s utvrdenom zastitom u obliku minimalne plaée. Kako bi se sprijecilo da radnicima nisu
uskracena prava te ne dovodeci u pitanje posebne oblike pravne zastite i rjeSavanja sporova
predvidene kolektivnim ugovorima, ukljucujuéi sustave kolektivnog rjeSavanja sporova,
drzave Clanice trebale bi poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da radnici imaju pristup
djelotvornom i nepristranom rjeSavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, $to ukljucuje
primjerenu naknadu, kao 1 djelotvornu zastitu od bilo kakvog oblika Stetnog postupanja u

slucaju da odluce ostvariti svoje pravo na obranu.

Komisija provodi evaluaciju na temelju preispitivanja uspjesnosti provedbe ove Direktive. O

rezultatima preispitivanja trebalo bi obavijestiti Europski parlament i Vijece.

Reforme i1 mjere koje su drzave ¢lanice donijele radi promicanja zastite radnika u obliku
primjerene minimalne place nisu sveobuhvatne i sustavne, iako su koraci u pravom smjeru.
Stovise, pojedine zemlje mozda nisu sklone poboljsati primjerenost i obuhvat minimalnih
placa jer im se ¢ini da bi to moglo negativno utjecati na njihovu vanjsku troskovnu
konkurentnost. S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog njihova opsega ili u¢inaka oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
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(29)

(30)

(1)

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi, ¢ime se drzavama ¢lanicama ostavlja
moguénost uvodenja i odrzavanja povoljnijih odredaba. Prava stecena unutar postojeceg
nacionalnog pravnog okvira trebala bi se i dalje primjenjivati, osim ako se ovom Direktivom
ne uvedu povoljnije odredbe. Provedba ove Direktive ne smije se iskoristiti za smanjenje
postojecih prava radnika niti moze biti valjani temelj za smanjenje opée razine zastite koja

se pruza radnicima u podrucju obuhva¢enom ovom Direktivom.

Pri provedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi izbjegavati uvodenje administrativnih,
financijskih ili pravnih ogranicenja kojima bi se otezalo osnivanje i razvoj mikropoduzeca te
malih i srednjih poduzeca. Stoga se drzave ¢lanice pozivaju da procijene ucinak svojih akata
za prenoSenje na mala i srednja poduzeca kako bi osigurale da u¢inak na njih ne bude
nerazmjeran, uz posvecivanje posebne pozornosti mikropoduze¢ima i administrativnom
opterecenju, te da objave rezultate takvih procjena. Ako ustanove da su mala i srednja
poduzeéa razmjerno vise pogodena, drzave Clanice trebale bi razmotriti uvodenje mjera za

potporu tim poduzeéima radi prilagodbe njihovih struktura placa novim zahtjevima.

Drzavama ¢lanicama na raspolaganju je Instrument za tehni¢ku potporu!? i Europski
socijalni fond plus' radi razvoja ili pobolj$avanja tehnic¢kih aspekata okvira minimalnih
placa, ukljucujuéi u pogledu ocjene primjerenosti, pracenja i prikupljanja podataka,
povecanja dostupnosti, kao i provedbe 1 izgradnje op¢ih kapaciteta povezanih s provedbom

tih okvira.

12

13

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca od 28. svibnja 2020. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu, COM(2020) 409 final.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Europskom socijalnom fondu plus (ESF+),
COM(2018) 382 final.

9142/21 vv/MHA/sm 19
PRILOG LIFE.4 HR



DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIJE L

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

1. U cilju poboljsanja radnih i Zivotnih uvjeta u Uniji, ovom se Direktivom uspostavlja okvir

Za promicanje:
(a) [...] primjerenih razina minimalnih placa;

(b) pristupa radnika zastiti u obliku minimalne place, u obliku placa utvrdenih
kolektivnim sporazumima ili u obliku zakonske minimalne place, ako je ona

propisana.

1.a (novo) Ova se Direktiva provodi uz puno postovanje neovisnosti socijalnih partnera, kao i

njihovih prava na pregovaranje i sklapanje kolektivnih ugovora.

2. Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje sloboda drzava ¢lanica da izaberu zakonsku
minimalnu placu ili da promicu pristup zastiti u obliku minimalne place utvrdene

kolektivnim ugovorima.
3. Nista se u ovoj Direktivi ne tumaci kao nametanje obveze

(a) drzavama ¢lanicama u kojima je zastita osigurana iskljucivo kolektivnim ugovorima da

uvedu zakonsku minimalnu placu,

(b) drzavi ¢lanici da kolektivne ugovore ucini univerzalno primjenjivima.
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Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na radnike u Uniji koji imaju ugovor o radu ili su u radnom
odnosu u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorima ili praksom primjenjivima u

pojedinoj drzavi ¢lanici, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

2. (novo) Drzave ¢lanice mogu odluditi da nec¢e primjenjivati ovu Direktivu na pomorce ¢ije
se minimalne place odreduju postupcima utvrdenima u Konvenciji o radu pomoraca

iz 2006., kako je izmijenjena.

Clanak 3.
Definicije
Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedeée definicije:

(1) ,,minimalna pla¢a” zna¢i minimalna naknada koju je poslodavac duZzan isplatiti
radnicima za obavljeni rad tijekom odredenog razdoblja, izraCunana na temelju

vremena 1li rezultata;

(2) ,,zakonska minimalna pla¢a” zna¢i minimalna pla¢a odredena zakonom ili drugim
obvezuju¢im zakonskim odredbama, osim onih odredenih kolektivnim ugovorom

koji je postao univerzalno primjenjivim;

9142/21 vv/MHA/sm 21
PRILOG LIFE.4 HR



3)

(4)

)

,kolektivno pregovaranje” znaci svi pregovori koji se odvijaju izmedu poslodavca,
skupine poslodavaca ili jedne ili viSe organizacija poslodavaca, s jedne strane, i jedne
ili viSe organizacija radnika, s druge strane, radi utvrdivanja uvjeta rada i uvjeta
zaposlenja; 1/ili uredivanja odnosa izmedu poslodavaca i radnika; i/ili uredivanja
odnosa izmedu poslodavaca ili njihovih organizacija i organizacije radnika ili

organizacija radnika; ¢iji je planirani ishod kolektivni ugovor;

,kolektivni ugovor” znaci svi sporazumi u pisanom obliku koji se odnose na uvjete
rada i uvjete zaposlenja koje su sklopili socijalni partneri kao rezultat kolektivnog

pregovaranja, ukljucujuéi one koji su postali univerzalno primjenjivima;

,obuhvat kolektivnog pregovaranja” znaci udio radnika na nacionalnoj razini na koje
se primjenjuje kolektivni ugovor; za potrebe izra¢una obuhvata kolektivnog

pregovaranja drZave €lanice uzimaju u obzir:

a)  Kkategorije radnika ¢iji radni uvjeti, ukljucujuci pla¢e, mogu biti uredeni

kolektivnim ugovorima u skladu s nacionalnim zakonima i praksama i

b)  sve kolektivne ugovore, ukljucujuéi one koji ne utje¢u na placée.
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Clanak 4.

Promicanje kolektivnog pregovaranja o odredivanju plac¢a

1. Kako bi se pove¢ao obuhvat kolektivnog pregovaranja i kako bi se poboljSao pristup
radnika zastiti u obliku minimalne plaée osigurane kolektivnim ugovorima, drzave
Clanice, uz savjetovanje sa socijalnim partnerima i u skladu s nacionalnim zakonima i

praksama, poduzimaju barem sljede¢e mjere:

(a) promicu izgradnju i ja¢anje kapaciteta socijalnih partnera za sudjelovanje u
kolektivnom pregovaranju o odredivanju placa, poesebno na sektorskoj ili

medusektorskoj razini;

(b) poticu konstruktivne, smislene i utemeljene pregovore o placama medu socijalnim

partnerima;

2. DrZave €lanice u kojima je obuhvat kolektivnog pregovaranja manji od 70 % [...] dodatno
uspostavljaju akcijski plan za promicanje kolektivnog pregovaranja, koji sadrzava
okvir kojim se omogucuju uvjeti, [...] bilo zakonom nakon savjetovanja sa socijalnim
partnerima bilo sporazumom s njima. [...] Akcijski plan objavljuje se i dostavlja Europskoj
komisiji [x] mjeseci nakon razdoblja za prenoSenje kako je utvrdeno u ¢lanku 17.

stavku 1. Akcijski plan revidira se [x] godina nakon njegova priopc¢enja.
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POGLAVLIJE II.

ZAKONSKE MINIMALNE PLACE

Clanak 5.

Promicanje primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a

1. Drzave Clanice sa zakonskim minimalnim placama uspostavljaju potrebni okvir [...] za
odredivanje 1 azuriranje zakonskih minimalnih placa. Takvo odredivanje i azuriranje
temelji se na kriterijima utvrdenima za povecanje primjerenosti u cilju postizanja
pristojnih radnih i zivotnih uvjeta, socijalne kohezije 1 uzlazne konvergencije. Drzave
¢lanice utvrduju te kriterije u skladu s nacionalnom praksom, bilo u relevantnom
nacionalnom zakonodavstvu, u odlukama nadleznih tijela ili u trostranim sporazumima.

Kiriteriji se definiraju na stabilan i jasan nacin.

2. Nacionalni kriteriji iz stavka 1. moraju ukljucivati barem sljedece elemente, o €ijoj
relevantnosti i relativnom ponderu mogu odludivati drzave ¢lanice u skladu sa svoji

prevladavajuéim nacionalnim socioekonomskim uvjetima:

(a) kupovnu mo¢ na temelju zakonskih minimalnih pla¢a uzimajuéi u obzir troskove

zivota 1 doprinose za poreze 1 socijalne naknade;
opc¢u razinu bruto plac¢a i njihovu distribuciju;
(c) stopu rasta bruto placa;

(d) [...] razine i kretanja produktivnosti.

m
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3. Drzave €lanice upotrebljavaju indikativne referentne vrijednosti kako bi usmjerile svoju
procjenu primjerenosti zakonskih minimalnih pla¢a u odnosu na op¢u razinu bruto placa,

kao $to su one koje se obi¢no upotrebljavaju na medunarodnoj razini.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale redovito i pravodobno

azuriranje zakonskih minimalnih pla¢a kako bi nastavile promicati njihovu primjerenost.
5. Drzave Clanice osiguravaju uspostavu savjetodavnih tijela koja savjetuju nadlezna tijela o

pitanjima koja se odnose na zakonske minimalne place.

Clanak 6.

Odstupanja i odbici

Ako drzave ¢lanice dopustaju razli¢ite stope zakonske minimalne place za odredene skupine
radnika ili odbitke propisane zakonom kojima se pla¢a radnika smanjuje na razinu niZu od
relevantne zakonske minimalne place, one osiguravaju da su ta odstupanja i odbici

nediskriminirajuéi, proporcionalni i objektivno opravdani legitimnim ciljem.

Clanak 7.

Ukljucivanje socijalnih partnera u odredivanje zakonskih minimalnih placa i njthovo aZuriranje

DrZave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi omoguéile pravodobno i djelotvorno
sudjelovanje socijalnih partnera [...] u odredivanju i azuriranju zakonskih minimalnih placa,

ukljucujuéi sudjelovanjem u savjetodavnim tijelima iz ¢lanka 5. stavka 5., a posebno u pogledu:

(a) odabira 1 primjene kriterija 1 indikativnih referentnih vrijednosti iz ¢lanka 5.

stavaka 1., 2. 1 3. za odredivanje razina zakonskih minimalnih placa;

(b) azuriranja razina zakonskih minimalnih placa iz ¢lanka 5. stavka 4.;
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(c) utvrdivanja odstupanja i odbitaka od zakonskih minimalnih placa iz ¢lanka 6.;
(d) odluka o prikupljanju podataka i provodenja studija za informiranje tijela za

odredivanje zakonskih minimalnih placa.

Clanak 8.

Djelotvoran pristup radnika zakonskim minimalnim placama

Kako bi radnicima povecale dostupnost zastite u obliku minimalne place, drzave ¢lanice uz

savjetovanje ili suradnju sa socijalnim partnerima poduzimaju, prema potrebi sljedece mjere:

(1) pojacavanje kontrola i inspekcija na terenu koje provode inspektorati rada ili tijela
odgovorna za provedbu zakonskih minimalnih placa; te kontrole i inspekcije

proporcionalne su i nediskriminirajuce;

(2) izrada smjernica za provedbena tijela kako bi se proaktivno prepoznali i obradili

poslodavci koji ne poStuju propise;

(3) osiguravanje javne dostupnosti informacija o zakonskim minimalnim pla¢ama na

sveobuhvatan, jasan [...] 1 lako dostupan nacin.
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POGLAVLIJE III.

HORIZONTALNE ODREDBE

Clanak 9.

Javna nabava

U skladu s Direktivom 2014/24/EU, Direktivom 2014/25/EU 1 Direktivom 2014/23/EU drzave
¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale da gospodarski subjekti i njihovi
podugovaratelji pri provedbi ugovora o javnoj nabavi ili ugovora o koncesijama postuju
primjenjive obveze u pogledu pla¢a u podruéju radnog prava utvrdene pravom Unije,

nacionalnim pravom, kolektivnim ugovorima ili odredbama medunarodnog radnog prava [...].

Clanak 10.
Pracenje 1 prikupljanje podataka

1. Drzave ¢lanice zaduzuju svoja nadlezna tijela za razvoj djelotvornih alata za prikupljanje

podataka radi pra¢enja obuhvata i primjerenosti minimalne place.
2. DrZave clanice svake godine prije 1. listopada dostavljaju Komisiji sljede¢e podatke:
(a) upogledu zakonskih minimalnih placa:

1. razinu zakonske minimalne place 1 udio radnika koji su njom obuhvaceni,
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il.  postojeca odstupanja i udio radnika koji su njima obuhvaceni;
iii. postojece odbitke;
iv.  obuhvat kolektivnog pregovaranja.

(b) upogledu zastite u obliku minimalne place osigurane isklju¢ivo kolektivnim

ugovorima:
1. raspodjelu takvih pla¢a u decilima, ponderirano udjelom obuhvacenih radnika;
ii.  obuhvat kolektivnog pregovaranja;

iii.  razinu placa za radnike koji ne uzivaju zastitu u obliku minimalne place
predvidene kolektivnim ugovorima i njezinu usporedbu s razinom placa

radnika koji uzivaju tu zastitu.

Drzave clanice dostavljaju statisticke podatke i1 informacije iz ovog stavka razvrstane po

spolu, dobnoj skupini, invaliditetu, veli¢ini poduzeca i sektoru.

Prvo izvjesc¢e obuhvaca godine [X, Y, Z: tri godine koje prethode godini prenosenja] i
dostavlja se do [ 1. listopada GG: godine nakon prenosenja]. Drzave ¢lanice mogu

izostaviti statistiCke podatke 1 informacije koji nisu dostupni prije [datum prenosSenja).

Komisija moZe od drzava ¢lanica zatraziti pruZanje dodatnih informacija u pojedinacnim
slucajevima ako smatra da su te informacije potrebne za pracenje djelotvorne provedbe

Direktive.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju transparentnost 1 javnhu dostupnost informacija o zastiti u
obliku minimalne place, ukljucuju¢i informacije o kolektivnim ugovorima i odredbama o

placama.
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Komisija ocjenjuje podatke koje su drzave Clanice dostavile u izvjes¢ima iz stavka 2. i

svake godine podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu.

Na temelju izvjesca koje izdaje Komisija, Odbor za zaposljavanje osnovan u skladu s
¢lankom 150. UFEU-a svake godine ispituje napredak kolektivnog pregovaranja o

odredivanju placa i primjerenost minimalnih pla¢a u drzavama ¢lanicama.

Clanak 11.

Pravo na pravnu zastitu i zastitu od nepovoljnog postupanja ili posljedica

Ne dovodeci u pitanje posebne oblike pravne zastite 1 rjeSavanja sporova predvidene
kolektivnim ugovorima, drzave ¢lanice osiguravaju da radnici, ukljucujuci one ¢iji je radni
odnos prestao, imaju pristup djelotvornom i nepristranom rjesavanju sporova i pravo na
pravnu zastitu, ukljuc¢ujuéi primjerenu naknadu, u slu¢aju krSenja njihovih prava koja se
odnose na zakonsku minimalnu placu ili zastitu u obliku minimalne place predvidenu

kolektivnim ugovorima.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zastitile radnike, ukljucujuci one koji
su predstavnici radnika, od nepovoljnog postupanja poslodavca i negativnih posljedica
koje proizlaze iz prituzbe upucene poslodavcu ili koje proizlaze iz bilo kojeg postupka
pokrenutog s ciljem ostvarivanja prava koja se odnose na zakonsku minimalnu placu ili

zastitu u obliku minimalne place predvidenu kolektivnim ugovorima.
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Clanak 12.

Sankcije

Drzave ¢lanice donose pravila o kaznama primjenjivima na krSenje nacionalnih odredaba donesenih
u skladu s ovom Direktivom ili odgovarajuéih odredaba koje su ve¢ na snazi. Predvidene

sankcije moraju biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.

POGLAVLIE IV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 13.

Provedba

Drzave cClanice provedbu ove Direktive mogu povjeriti socijalnim partnerima, ako oni to zajednicki
zatraze. Ako se na to odluce, drzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale da da

se obveze utvrdene ovom Direktivom poStuju u svakom trenutku.

Clanak 14.
Sirenje informacija
DrZave €lanice osiguravaju da se radnici i poslodavei, ukljucujuéi u malim 1 srednjim poduze¢ima,

upoznaju s nacionalnim mjerama kojima se prenosi ova Direktiva, zajedno s vaze¢im odredbama

koje se odnose na predmet iz ¢lanka 1.
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Clanak 15.

Evaluacija i preispitivanje

Komisija provodi evaluaciju Direktive [pet godina od datuma njezina donosenja]. Komisija zatim

podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjeSc¢e o preispitivanju provedbe ove Direktive i predlaze

zakonodavne izmjene, prema potrebi.

Clanak 16.

Zadrzavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

1. Ova Direktiva ne predstavlja valjane razloge za smanjivanje opce razine zastite osigurane
radnicima u drzavama ¢lanicama.

2. Ova Direktiva ne utjece na pravo drzava ¢lanica da primjenjuju ili donose zakone i druge
propise koji su povoljniji za radnike, ili da poticu ili omogucuju primjenu kolektivnih
ugovora koji su povoljniji za radnike.

3. Direktivom se ne dovode u pitanje [...] prava koja se radnicima dodjeljuju drugim pravnim
aktima Unije.

Clanak 17.
PrenoSenje

1. DrZave clanice donose potrebne mjere za uskladivanje s ovom Direktivom u roku od [dvije
godine od datuma njezina stupanja na snagu]. One o tome odmah obavjesc¢uju Komisiju.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na nju

upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 18.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 19.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG II.

Sazetak predsjedniStva o evaluaciji procjene ucinka

Vecina delegacija smatra da je kontekst politike jasno objasnjen, ali pravnu osnovu smatraju
samo djelomicno ili nedovoljno jasno objasnjenom. Gotovo sve drzave Clanice pozdravljaju i
iS¢ekuju pravno misljenje Pravne sluzbe Vije¢a u tom pogledu. Mnoge drzave Clanice Zeljele bi da
se dodatno pojasne odabrana pravna osnova (¢lanak 153. stavak 1. to¢ka (b) UFEU-a) i ogranicenja

djelovanja Unije utvrdena ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a.

Medu delegacijama razlikuju se misljenja o cjelovitosti definicije problema. U vecini odgovora
delegacije se slazu da su u procjeni u¢inka prepoznati postojeci nedostaci u dokazima. Vecina
drzava ¢lanica smatra da su problemi i njihovi temeljni uzroci barem djelomic¢no jasno prikazani i
potkrijepljeni dokazima. Medutim, neke drzave ¢lanice naglasavaju da procjena uc¢inka nije
dovoljno sveobuhvatna u pogledu nacionalnih posebnosti kao $to su tradicije i gospodarska
struktura, posebno u pogledu razvoja razina minimalne place u njihovu nacionalnom kontekstu.
Ispitanici isticu i da bi temeljna razlika medu nacionalnim modelima mogla bolje odrazavati
viSestrukost struktura i realnosti u EU-u. Unato¢ analizi u€inaka pandemije bolesti COVID-19
predstavljenoj u procjeni ucinka, u kojoj je zakljuceno da su minimalne place klju¢ne za
osiguravanje uklju¢ivog oporavka, mnoge drzave €lanice Zeljele bi da se bolje razmotre ucinci

pandemije na gospodarstvo, a posebno na MSP-ove.
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Sve osim dviju drzava ¢lanica smatraju da su ciljevi politike, ukljuc¢ujuéi op¢e ciljeve i
posebne/operativne ciljeve, potpuno ili donekle jasno utvrdeni. Medutim, prema misljenju
nekoliko drzava Clanica, povezanost izmedu Sirih ciljeva politike 1 utvrdenih problema mogla se
jasnije prikazati. Mnoge drzave Clanice Zeljele su viSe objasnjenja o posebnim ciljevima, posebno
onima povezanima sa stupnjem obuhvata kolektivnog pregovaranja i uzro¢no-posljedi¢nom vezom
izmedu tog obuhvata i povecanja minimalnih placa. Vecina drzava ¢lanica upozorila je na izazov u
pogledu usporedbe podataka jer se modeli odredivanja placa razlikuju od zemlje do zemlje, dok su s
time povezane prakse prikupljanja podataka u drzavama ¢lanicama neujednacene, a u nekima i ne
postoje. Vecina delegacija pozdravila bi ve¢u jasnoc¢u u pogledu izvora informacija i pokazatelja
pracenja. Osim toga, u pogledu uskladenosti logike intervencije, sve osim dviju delegacija

smatraju da ciljevi barem djelomi¢no odgovaraju utvrdenim problemima.

Velika vecina delegacija smatra da su nuznost i dodana vrijednost djelovanja EU-a barem
donekle jasno dokazane, dok neke smatraju da bi dosljednost s nacelom supsidijarnosti mogla biti
bolje potkrijepljena. Mnoge drzave ¢lanice dijele misljenje da se pri razmatranju proporcionalnosti
predloZzenih mjera razlike medu gospodarskim modelima u obzir uzimaju samo u ogranic¢enoj mjeri.
Mnoge drzave ¢lanice navode da su mjere koje su ve¢ poduzete ili planirane na nacionalnoj razini

samo djelomi¢no obuhvaéene procjenom ucinka.

Vecina drzava Clanica slaZe se da se u procjeni u¢inka utvrduju mnoge izvedive opcije politike, ali
neke bi pozdravile bolje razmatranje opcije ,,bez djelovanja EU-a”. Sve drzave Clanice smatraju da
su, barem djelomic¢no, utvrdeni najaktualnije teme/dionici. SlaZzu se i da su im dostavljene
informacije o tome kako su se opcije politika temeljile na doprinosima krajnjih korisnika i dionika,
pri cemu su neke drzave €lanice napomenule da su stajaliSta organizacija poslodavaca u procjeni
ucinka mogla biti bolje zastupljena. Nekoliko drZava ¢lanica smatra da je trebalo dati dodatna

objasnjenja o izboru direktive kao pravnog instrumenta.
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Sve drZzave ¢lanice smatraju da se u procjeni u€inka razmatraju ucinci svake opcije politike, iako
vecéina drzava Clanica smatra da je analiza mogla biti detaljnija. Neke delegacije istaknule su da su
se izazovi trenuta¢nog gospodarskog konteksta, a posebno MSP-ova, mogli dodatno istraziti jer ¢e
vjerojatno utjecati na ishod politike. Sve osim jedne drzave Clanice smatraju da su ucinci razlicitih
opcija politike barem djelomic¢no izrazeni u usporedivom obliku i usporedeni s jasnim nizom
kriterija. Znatan broj drzava ¢lanica zeljelo bi vise detalja o mogu¢em ucinku i povezanim rizicima
za radnike s minimalnom pla¢om, potroSace, MSP-ove i konkurentnost u njihovu nacionalnom

kontekstu.

Mnoge drzave ¢lanice smatraju da je u procjeni ucinka pri predstavljanju socijalnog ucinka
prijedloga, trebalo vise uzeti u obzir pandemiju bolesti COVID-19 Sve drzave ¢lanice osim jedne
smatrale su da su socijalni u€inci, barem u odredenoj mjeri, jasno prikazani i u kvalitativnom 1
kvantitativnom smislu, iako bi neke drzave ¢lanice Zeljele da se procjena ucinka vise bavi rizicima
za zapoSljavanje i drugim na¢inima rjeSavanja pitanja siromastva nego placama. Gotovo sve drzave
¢lanice smatraju da su procjenom ucinka, barem djelomi¢no, procijenjeni regulatorni troskovi

prijedloga u pogledu razlika medu nacionalnim modelima.

DrZzave Clanice cijene da je u procjeni u¢inka u razli¢itoj mjeri uzeto u obzir misljenje Komisijina
Odbora za procjenu ucinka. Kad je rijec o mjerenju, nekoliko delegacija istaknulo je izazove
usporednog prikupljanja podataka i poteSkoc¢e pri mjerenju predvidenih ucinaka s pomocu
predlozenih pokazatelja. Veéina delegacija smatrala je metodologiju i metodoloske odabire
djelomic¢no primjerenima, dok 1 dalje postoje nesigurnosti u pogledu ogranicenja u provedbi u

nacionalnom kontekstu.
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