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I JOHDANTO

Komissio hyviksyi 28. lokakuuta 2020 ehdotuksen direktiiviksi riittdvistd vihimmaéispalkoista
Euroopan unionissa. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden vihimmaispalkkasuojaa
vahvistamalla unionin tason véhimmaisvaatimukset, joilla varmistetaan, ettd vihimmaéispalkat
asetetaan riittdvélle tasolle ja ettd tyontekijoilld on mahdollisuus vahimmaéispalkkasuojaan
lakisddteisen vihimmaispalkan tai tydehtosopimuksissa mééritetyn palkan muodossa, sellaisina

kuin ne on méadritelty tissd direktiivissa.

Sosiaalitydryhmin jésenet keskustelivat ehdotuksessa yhdessitoista epavirallisessa
videoneuvottelussa (neljd Saksan puheenjohtajakaudella ja seitsemén Portugalin
puheenjohtajakaudella). Useat jasenvaltiot ovat keskustelujen alusta asti vastustaneet komission
ehdotusta, koska ne katsovat, ettei silld ole patevdd oikeusperustaa ja erityisesti, ettd se on

ristiriidassa SEUT 153 artiklan 5 kohdan poikkeuslausekkeen kanssa. Useat jasenvaltiot taas pitivit

aloitetta tervetulleena ja tirkednd askeleena Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen

6 toteuttamisessa. Toiset jAsenvaltiot eivit ole muodostaneet kantaansa kansallisella tasolla.
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Koska oikeusperustalla on keskeisen tirked merkitys ehdotuksen késittelyssd edistymisen kannalta,
puheenjohtajavaltio Saksa pyysi neuvoston oikeudellista yksikkod antamaan asiasta kirjallisen
lausunnon. Neuvoston oikeudellinen yksikko antoi lausuntonsa 9. maaliskuuta 2021 (asiak.

6817/21).

Sosiaalitydryhmin jésenet jatkoivat asian kisittelyd puheenjohtajavaltio Saksan alustavan tyon
perusteella Portugalin puheenjohtajakaudella pidetyssd seitsemissé epavirallisessa

videoneuvottelussa. Yhteenveto késittelyn edistymisestd on esitetty jdljempéna osassa II.

Puheenjohtajavaltio Portugalin kompromissiehdotus on timén selvityksen liitteessd I. Muutokset
komission ehdotukseen (asiak. 12477/20) ndhden on lihaveitu ja poistot on merkitty hakasulkein
[...]. Kompromissiehdotus kattaa ne komission ehdotuksen osat, joita sosiaalitydryhmén jasenet

olivat tuossa vaiheessa késitelleet.

Perussopimuksiin liitetyn pdytikirjan N:o 2! 6 artiklan mukainen kahdeksan viikon méériaika

kansallisten parlamenttien kuulemiseksi pdattyi 21. tammikuuta 2021. Kolmen jisenvaltion (DK,
MT,SE) kansalliset parlamentit olivat ldhettdneet médrdaikaan mennessa perustellut lausuntonsa.
Nadin ollen tarvittavaa d4dnimaéraa sille, ettd ehdotusta olisi pdytikirjan 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tarkasteltava uudelleen toissijaisuusperiaatteen noudattamatta jattdmisen vuoksi, ei

saavutettu.

Euroopan parlamentti ei ole vield esittdnyt ensimmadisen kisittelyn kantaansa. Ehdotettu
oikeusperusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan 2 kohta yhdessi sen
153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa edellyttia, ettd neuvosto noudattaa tavallista

lainsdatamisjirjestystd Euroopan parlamentin kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea ovat molemmat antaneet lausuntonsa

ehdotuksestaZ.

Téassd vaiheessa kaikilla valtuuskunnilla katsotaan olevan yleinen tarkasteluvarauma ehdotukseen.

! Poytakirja (N:o 2) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta, EUVL C 326,
26.10.2012, s. 206-209.
2 Asiakirjat 7886/21(ETSK) ja7421/21 (AK).
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II  EHDOTUKSEN KASITTELY NEUVOSTOSSA PORTUGALIN
PUHEENJOHTAJAKAUDELLA

Sosiaalitydryhmén jisenet tarkastelivat komission vaikutustenarviointia odotettaessa
oikeusperustasta annettavaa neuvoston oikeudellisten yksikdiden lausuntoa, jonka monet
valtuuskunnat katsoivat olevan poliittinen ennakkoedellytys asiassa etenemiselle (12477/20

ADD 3), o. Valtuuskunnille ldhetettiin 2. marraskuuta 2020 kysely, johon vastasi 26 jédsenvaltiota.

Vaikutustenarviointia analysoitiin perusteellisesti ja siitd keskusteltiin sosiaalitydryhmén jdsenten
epavirallisessa videoneuvottelussa 20. tammikuuta 2021. Puheenjohtajavaltion yhteenveto tésté

arvioinnista on timén selvityksen liitteessa 2.

Ottaen huomioon neuvoston oikeudellisen yksikon lausunnon ja valtuuskuntien esittimat
nidkemykset puheenjohtajavaltio esitti huhtikuun 2021 lopussa kompromissitekstin. Teksti ei
sisdltdnyt johdanto-osan kappaleita, joita sosiaalityoryhma ei ollut vield késitellyt, eikd 10 artiklaa,
koska keskustelua asiasta oli lykétty sithen asti, kunnes komissio esitti kirjallisesti teknisié

lisdtietoja (WK 5391/21).

III TARKEIMMAT TYORYHMATASOLLA KASITELLYT KYSYMYKSET

Kohde

Keskusteltuaan perusteellisesti 1 artiklalla luoduista velvoitteista puheenjohtajavaltio lisési

monien valtuuskuntien esittimien nikemysten mukaisesti 1 kohdan johdantokappaleeseen

sanan "edistetidin" selventddkseen direktiivin yleisti tavoitetta ja korvatakseen sanan
"vahvistetaan" ennen 1 kohdan a alakohdassa olevaa ilmaisua "vahimmdispalkkojen riittivid

L | B
tasoja’ ;

Puheenjohtajavaltio teki myds hieman uudelleen muotoiltuna selvéksi, ettd_1 artiklan
3 kohtaan sisidltyy kaksi selvennystd: 1) jasenvaltiot, joissa palkanmiéritys on varmistettu
yksinomaisesti tydehtosopimuksilla, eivit ole velvollisia ottamaan kdyttdon lakisddteistd

viahimmaéispalkkaa ja 2) mikéén jédsenvaltio ei ole velvollinen tekeméén tyoehtosopimuksista

yleisesti sovellettavia.
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Yksilolliset oikeudet

Useat jdsenvaltiot ovat vaatineet takeita siité, ettd télla direktiivilld ei luoda tyontekijoille

yksilollisid oikeuksia. Puheenjohtajavaltio, joka otti samalla huomioon neuvoston
oikeudellisen yksikon lausunnossa esitetyt selvennysehdotukset, vastasi tdhén ehdotuksen

1 artiklan mukaisesti muuttamalla direktiivin nimen muotoon "direktiivi riittdvien
vihimmaispalkkojen puitteista Euroopan unionissa". Samasta syystd 16 artiklan 3 kohdassa
olevasta vakiomuotoisesta suojelun tason heikentymisen estivistd lausekkeesta poistettiin
sana "muita". Useat jdsenvaltiot suhtautuivat ndihin muutoksiin myonteisesti.

Lisédselvennyksid pyydettiin kuitenkin esimerkiksi 1 ja 11 artiklan osalta.

Soveltamisalan rajoitus

Puheenjohtajavaltio lisési parin jdsenvaltion pyynndsti 2 artiklaan uuden 2 kohdan, jonka

mukaan jasenvaltiot voivat jattdd merityotd koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen,
sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamisalaan kuuluvat merenkulkijat tdiméan direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Vaikka tdhdn suhtauduttiin myonteisesti, pyydettiin myds, ettd

direktiivid ei joissain tapauksissa sovellettaisi merikalastajiin. Useat jdsenvaltiot ottivat esille

virkamiehiin liittyvén erityisongelman, silld heididn virkasuhteensa on monissa jasenvaltioissa

julkisoikeudellinen.

Tvoehtosopimusneuvotteluihin perustuva vaihimmedispalkkasuoja vs. lakisdditeisen

vihimmdispalkan tarjoama suoja

Useat jdsenvaltiot ottivat esiin kysymyksen siitd, olisiko tydmarkkinaosapuolten

neuvottelemia vahimmaispalkkoja, joista tehddédn yleisesti sovellettavia hallinnollisella
saddokselld, pidettavi lakisdédteisend vihimmaispalkkana vai tydehtosopimusneuvotteluissa
vahvistettuna viahimmaispalkkana. Puheenjohtajavaltio vastasi mukauttamalla 3 artiklassa
olevia lakisditeisen vihimmaispalkan, tydehtosopimuksen ja tydehtosopimusneuvottelujen

kattavuuden miaritelmid. Useimmat valtuuskunnat suhtautuivat muutokseen myonteisesti.
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Velvollisuus edistid tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuutta

Vastatakseen monien valtuuskuntien pyyntoihin, joissa kiinnitettiin huomiota niiden

kansallisten tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien erityispiirteisiin ja erityisesti yritystason
tydehtosopimusten merkitykseen joissakin jisenvaltioissa, puheenjohtajavaltio siséllytti
4 artiklan 1 kohdan johdantokappaleeseen ilmauksen "kansallisten lakien ja kiytintojen

mukaisesti" sekd a alakohtaan sanan "erityisesti".

Vastauksena monien jdsenvaltioiden pyyntdon saada velvoitteidensa osalta enemmén

varmuutta siind tapauksessa, etti ne eivit saavuta tydehtosopimusneuvottelujen 70 prosentin
kattavuutta, ja velvoitteiden yksinkertaistamiseksi 4 artiklan 2 kohdassa tdsmennettiin, ettad
jasenvaltioiden on ainoastaan laadittava toimintasuunnitelma, joka siséltdd mahdollistavien
edellytysten kehyksen ja jota olisi tarkistettava sdédnndllisesti [x] vuoden vilein direktiivissa

vahvistetun mukaisesti,

Lakisddteisen vihimmdispalkan riittivyys

Puheenjohtajavaltio selvensi 5 artiklan otsikkoa muuttamalla, ettd direktiivilla pyritddn
edistiméédn vahimmaispalkkojen riittavyyttd. Sisdllyttdmalla 5 artiklan 1 kohtaan sanan

"puitteet" puheenjohtajavaltio on jélleen korostanut, ettd timé direktiivi on puitedirektiivi.

Vastauksena monien jésenvaltioiden vaatimaan lisdjoustoon puheenjohtajavaltio on lisdnnyt

5 artiklan 2 kohtaan selvennyksen, jonka mukaan "jésenvaltiot voivat paittiid' kyseisen
kohdan kriteerien "merkityksellisyydesti ja suhteellisesta painoarvosta vallitsevien
kansallisten sosioekonomisten olosuhteidensa mukaisesti'. Vaikka muutosta pidettiin

hyvéni, monet valtuuskunnat pyysivit puheenjohtajavaltiota meneméén vieldkin pidemmaille

ja luopumaan kaikkien neljin kriteerin pakollisesta kadytosta.

Useat jdsenvaltiot vaativat 5 artiklan 3 kohdan poistamista.
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Vaihtelu ja vihennykset

Vaihtelua ja vdhennyksid koskeva 6 artikla muotoiltiin uudelleen, jotta voitiin vastata
arvosteluun, jonka mukaan komission ehdotuksen sanamuoto "Jdsenvaltiot voivat sallia"
edellyttdisi, ettd unionilla on ensisijainen toimivalta vahvistaa eri tasoiset lakisééteiset
vihimmaispalkat tai korvaukset, jolloin se voisi antaa jasenvaltioille luvan poiketa niista.

Tama olisi ristiriidassa SEUT 153 artiklan 5 kohdan kanssa. Jotkut valtuuskunnat olivat

tyytyviisid puheenjohtajavaltion tekstiin, toiset taas halusivat vahvistaa komission tekstid

entisestddn ja jotkin muut valtuuskunnat pyysivét koko artiklan poistamista.

Julkiset hankinnat

Useat jdsenvaltiot pitivit tarpeettomana julkisia hankintoja koskevaa 9 artiklaa, jossa

komission tarkoituksena oli pelkistddn toistaa direktiiveistd 2014/24/EU, 2014/25/EU ja
2014/23/EU johtuvat nykyiset velvoitteet, ja vaativat sen poistamista. Puheenjohtajavaltio piti

kuitenkin parempana (useiden valtuuskuntien tukemana) artiklan muuttamista sen sisillon

selventdmiseksi erityisesti sen osalta, ettd timé velvoite koskee my0s alihankkijoita ja ettd se
koskee unionin oikeuden, kansallisen lainsdddédnnon, tydehtosopimusten ja kansainvilisen

tydoikeuden sddnnosten palkkoihin liittyvid velvoitteita.

Jasenvaltioiden raportointivelvoitteet

Tyoryhmaitasolla kdydyn ensimmdiisen keskustelun jdlkeen jésenvaltioiden laaja enemmist

katsoi, ettd ne tarvitsisivat komissiolta lisdtietoja kirjallisessa muodossa ja erityisesti tietoja
siitd, missd médrin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti raportoitavia tietoja kerétdédn jo nyt,
jolloin esimerkiksi Eurostat tai Eurofound voisivat antaa ne saataville. Komissio toimitti
22. huhtikuuta 2021 yksityiskohtaisempia tietoja siséltdvin epdvirallisen asiakirjan (WK
5391/21), josta sosiaalitydryhmén jésenet keskustelivat 4. toukokuuta 2021. Kyseisessd

kokouksessa monet valtuuskunnat katsoivat edelleen, ettd nimé raportointivelvoitteet ja

erityisesti tietojen laajuus ja jaottelu aiheuttaisivat kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen

jasenvaltioille, tydmarkkinaosapuolille ja yrityksille.
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IV LOPUKSI

Teknisen tason tyon rinnalla puheenjohtajavaltio Portugali on tarkastellut poliittisella tasolla,
voitaisiinko ehdotuksesta saavuttaa mdardenemmistd. Se on todennut, etté asia ei ole vield kypsa
tallaisen enemmiston saavuttamiseksi. Ndin ollen seuraavan puheenjohtajavaltion on jatkettava

asian késittelyd neuvostossa ja sen valmisteluelimissd yleisndkemyksen hyvéksymiseksi.

Puheenjohtajavaltio Portugali katsoo, ettd asian teknisen ja poliittisen kisittelyn pdatokseen

saattamiselle on vankka perusta.
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2020/0310 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

riittivien vihimmaiispalkkojen puitteista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan

2 kohdan yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin padméérand on muun
muassa edistidd kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestdvain kehitykseen, jonka

perustana on erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.

3 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..
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“4)

Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 31 artiklassa maaritaén, ettd jokaisella tyontekijalla on

oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan kaikilla tyontekijoilld on oikeus kohtuullisiin
tyoolosuhteisiin. Siind tunnustetaan kaikkien tyontekijéiden oikeus kohtuulliseen palkkaan,
joka on riittdva turvaamaan tyydyttdvén elintason heille ja heiddn perheilleen. Peruskirjan
4 artiklassa tunnustetaan vapaasti tehtyjen tyoehtosopimusten seké lakisédateisten
vahimmaispalkkojen méaritysmekanismin asema, jotta voidaan varmistaa timéin oikeuden

tosiasiallinen kayttdminen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin — jota koskeva julistus annettiin 17 paivéna
marraskuuta 2017 Goteborgissa — I luvussa vahvistetaan periaatteet, jotka osoittavat, miten
voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset tydolot. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteessa nro 6 vahvistetaan tyontekijéiden oikeus kohtuulliseen palkkaan, joka takaa
kohtuullisen elintason. Siind todetaan my®os, ettd tyontekijoiden on saatava riittdva
vahimmaispalkka, joka tyydyttda tyontekijin ja hdnen perheensé tarpeet kansallisissa
taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja samalla on turvattava tyohon péésy ja
sdilytettdva kannustimet tydpaikan etsimiseen. Liséksi siind muistutetaan, ettd tydssdkdyvien
koyhyyttd on ehkiistdva ja ettd kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla

tavalla ja tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd kunnioittaen.

Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C 326/02) (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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(6)

Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista annetun neuvoston paitoksen (EU)
2020/15128 suuntaviivassa 5 kehotetaan jisenvaltioita varmistamaan tyomarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen palkanmairitykseen, sddtdméaéan oikeudenmukaisista palkoista,
jotka mahdollistavat kohtuullisen elintason, ja mahdollistamaan palkkojen asianmukainen
reagointi tuottavuuden kehitykseen siten, ettd tavoitteena on ylospéin suuntautuva
laheneminen. Suuntaviivassa myos kehotetaan jésenvaltioita edistimain palkanmééaritykseen
liittyvaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind
kehotetaan jdsenvaltioita ja tydmarkkinaosapuolia varmistamaan, ettd kaikilla tyontekijoilla
on riittédva ja oikeudenmukainen palkka tydehtosopimusten nojalla tai riittéva lakisdéteinen
viahimmaispalkka, ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyopaikkojen
syntymiseen ja tyossikdyvien kdyhyyteen. Vuotuisessa kestévin kasvun strategiassa 20217
todetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi hyviksyttidvi toimenpiteitd, joilla varmistetaan
oikeudenmukaiset tydolot. Lisiksi vuotuisessa kestdvin kasvun strategiassa 20203
muistutettiin, ettd yhteiskunnallisten erojen kasvaessa on tirkedé varmistaa, ettd kaikki
tyontekijit saavat riittdvin palkan. Joillekin jdsenvaltioille on my6s annettu useita
vihimmaispalkkoihin liittyvid maakohtaisia suosituksia. Yksittdisilld mailla ei kuitenkaan
ole juurikaan halukkuutta parantaa vahimmaispalkkajarjestelmidin, koska kasityksené on,

ettd se saattaa vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn.

Paremmista tyo- ja elinoloista, myos riittdvdn vihimmaispalkan avulla, on etua seka
tyontekijoille ettd yrityksille unionissa, ja ne ovat edellytys osallistavalle ja kestaville
kasvulle. Puuttumalla vihimmadispalkkasuojan kattavuudessa ja riittivyydessi oleviin
suuriin eroihin parannetaan EU:n tydmarkkinoiden oikeudenmukaisuutta ja edistetdan
taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd ylospdin suuntautuvaa ldhentymistd. Kilpailun
sisdmarkkinoilla olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin, innovointiin ja

tuottavuuden kohenemiseen, jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset.

Neuvoston pddtos (EU) 2020/1512, annettu 13 péivana lokakuuta 2020, jisenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).

Komission tiedonanto COM(2020) 575 final.

Komission tiedonanto COM(2019) 650 final.
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(8)

©)

(10)

(11)

Kun vahimmadispalkka on asetettu riittdvélle tasolle, silld turvataan muita heikommassa
asemassa olevien tyontekijoiden tulot, autetaan varmistamaan kohtuullinen elintaso ja
rajoitetaan tulojen vihenemisti huonoina aikoina, kuten vahimmaispalkkoja koskevassa
Kansainvilisen tyojarjeston ILOn yleissopimuksessa nro 131 todetaan. Vihimmaispalkoilla
edistetddn kestidvad kotimaista kysyntdd, vahvistetaan tyonteon kannustimia sekd

viahennetdédn palkkaeroja ja tydssidkdyvien koyhyytta.

Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijit sekd toimintarajoitteiset henkilt saavat
vahimmaispalkkaa tai ovat matalapalkkaisia todenndakdisemmin kuin muut ryhmét.
Talouden taantumien, kuten covid-19-kriisin, aikana vahimmaispalkan merkitys
matalapalkkaisten tyontekijoiden suojelemisessa kasvaa, ja se on keskeisen tirked kestdvin
ja osallistavan talouden elpymisen tukemiseksi. Vahimmadispalkkaan liittyviin seikkoihin
puuttuminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa sukupuolten vilisid palkka- ja eléke-

eroja seki auttaa naisia pois kdyhyydesta.

Covid-19-pandemialla on merkittdva vaikutus palvelualaan ja pieniin yrityksiin, joissa
molemmissa on suuri osuus vihimmaéispalkan saajia. Vahimmaispalkat ovat tirkeitd myds,
kun tarkastellaan tydmarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille on yha
ominaisempaa epéatyypillisten ja epdvarmojen tydsuhteiden suuri osuus. Ndma suuntaukset
ovat lisdnneet tyOpaikkojen polarisoitumista, mikd on kasvattanut matalapalkkaisten ja
vihdn ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen osuutta useimmissa jasenvaltioissa ja lisinnyt

palkkaeroja joissakin niista.

Kaikissa jdsenvaltioissa on vihimmaispalkkasuoja, mutta joissakin se on vahvistettu
lainsdddanndssd, jaljempéna 'lakisddteinen vihimmaispalkka', ja tydehtosopimuksissa ja

joissakin taas yksinomaisesti tydehtosopimuksissa.

Tyo6ehtosopimuksissa vahvistettu viéhimmaéispalkkasuoja matalapalkka-ammateissa on
useimmissa tapauksissa riittdva; useissa jdsenvaltioissa lakisddteiset vahimmadispalkat ovat
alhaiset verrattuna muihin palkkoihin taloudessa. Vuonna 2018 lakisdéteinen
vihimmadispalkka ei tarjonnut riittdvad tuloa naimattomalle vahimmaispalkan saajalle, vaan
tulot alittivat kdyhyysriskirajan yhdekséssa jdsenvaltiossa. Liséksi alennettujen
vihimmaispalkkojen kaytto (vaihtelut) ja vihennykset lakisédteisistd vihimmaispalkoista

vaikuttavat kielteisesti niiden riittdvyyteen.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Kaikilla tyontekijoilld unionissa ei ole vihimmaispalkan tarjoamaa suojaa. Joissakin
jasenvaltiossa jotkut tyontekijit saavat kiytannossé lakisddteistd vihimmaispalkkaa
pienempédd palkkaa, koska sddnt6ja ei noudateta, vaikka he kuuluvatkin
vahimmaispalkkasuojan piiriin. Tdllaisen sddntdjen noudattamatta jattdmisen on todettu
vaikuttavan erityisesti naisiin, nuoriin tyontekijoihin, toimintarajoitteisiin henkil6ihin ja
tyoehtosopimuksiin, suojan ulkopuolelle jadvien tyontekijoiden osuuden arvioidaan olevan

2-55 prosenttia kaikista tyontekijoista.

Alakohtaisilla tai toimialojen vélisilld vahvoilla tydehtosopimusneuvotteluilla edistetdén
riittdvad vahimmaispalkkasuojaa, mutta perinteiset tydehtosopimusneuvottelurakenteet ovat
heikentyneet viime vuosikymmenind, osaksi siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet
vihemmén jdrjestdytyneet alat ja ammattiliittojen jisenmairit ovat vihentyneet

epétyypillisen tyon ja uusien tydomuotojen lisdéntyessa.

Komissio on kuullut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan
mukaisesti tyOnantajia ja tyontekijoitd kaksivaiheisessa prosessissa mahdollisista toimista,
joilla voitaisiin puuttua riittdvdin vahimmaispalkkasuojaan liittyviin haasteisiin unionissa.
Tyomarkkinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta ndista
asioista. On kuitenkin tdrkeédd toteuttaa toimia unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa, ettd
tyontekij6itd unionissa suojataan riittdvélla vahimmaispalkalla, ottaen huomioon

tyomarkkinaosapuolten kuulemisen tulokset.

Téssé direktiivissd vahvistetaan unionin tason vihimmaisvaatimukset, joilla varmistetaan,
ettd vihimmaispalkat asetetaan riittdville tasolle ja ettd tyontekijoilld on mahdollisuus
vahimmaispalkkasuojaan lakisditeisen vihimmaispalkan tai tydehtosopimuksissa madritetyn

palkan muodossa, sellaisina kuin ne on mééritelty tassé direktiivissa.
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(16)

(17)

Téssé direktiivissd noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

153 artiklan 5 kohtaa, eika silld pyritd yhdenmukaistamaan vidhimmaispalkkojen tasoa
unionissa eikd perustamaan yhdenmukaista mekanismia vahimmaispalkkojen
madrittdmiseksi. Direktiivilld ei puututa jisenvaltioiden oikeuteen asettaa lakisditeiset
viahimmaispalkat tai edistié tydehtosopimusten tarjoaman vahimmaéispalkkasuojan piiriin
padsemistd kunkin maan perinteiden ja erityispiirteiden mukaisesti sekd kansallista
toimivaltaa ja tydmarkkinaosapuolten sopimusvapautta kunnioittaen. Direktiivilld ei
velvoiteta jdsenvaltioita, joissa vahimmaispalkkasuoja on varmistettu yksinomaisesti
tyoehtosopimuksilla, ottamaan kayttoon lakisddteistd vihimmaispalkkaa eikd tekeméén
tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia. Direktiivilld ei myOskédn vahvisteta
palkkatasoa, joka kuuluu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen kansallisella tasolla ja

jasenvaltioiden toimivaltaan.

olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai kiytannoissd mairitelty tydsopimus tai tyosuhde,
ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat kriteerit tyontekijin
aseman madrittdmiseksi. Kyseiset kriteerit tayttiavit kotitaloustyontekijdt, tarvittaessa tyohon
kutsuttavat tyontekijat, patkatyontekijéat, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevit
tyontekijét, ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat, alustatalouden tyontekijat seka
harjoittelijat ja oppisopimuskoulutettavat voisivat kuulua timén direktiivin soveltamisalaan.
Kun otetaan huomioon merenkulkijoiden tyosuhteen ehtojen erityispiirteet erityisesti
silta osin kuin on kyse vihimmiispalkkojen mairittimisestid merityota koskevassa
vuoden 2006 yleissopimuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna, vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti, jisenvaltioiden olisi voitava jiattai kyseinen tyontekijiryhma

timin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
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(17 a — uusi) Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat eivit kuulu timén direktiivin
soveltamisalaan, silld he eivit tdytd nditd kriteereitd. Kansallisessa laissa méaritellyn
itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaarinkdytto joko jasenvaltion tasolla tai rajat
ylittdvissa tilanteissa on yksi véérin ilmoitetun tyon muoto, joka liittyy usein pimeédén
tyohon. Ndenndiselld itsendiselld ammatinharjoittamisella tarkoitetaan sitd, etté tiettyjen
lakisédéteisten tai verovelvollisuuksien vélttdmiseksi henkild ilmoitetaan itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi, vaikka han tayttia tyypilliset tydsuhteessa olevaa tyontekijaa
koskevat edellytykset. Téllaisten henkil6iden olisi kuuluttava tdmén direktiivin
soveltamisalaan. Tydsuhteen olemassaolon méairittdmisen olisi perustuttava tyon

tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen suhteesta.

(18) Palkanmééritystd koskevat hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut ovat tirked keino
varmistaa, ettd tyontekijoilld on riittivdin vahimmaispalkan tarjoama suoja. Jdsenvaltiossa,
joissa on lakisddteinen vahimmaispalkka, tydehtosopimusneuvottelut tukevat yleisté
palkkakehitystd ja edistdvat ndin vihimmaispalkkojen riittdvyyden parantamista.
Jasenvaltioissa, joissa vihimmadispalkat on turvattu yksinomaan tydehtosopimuksilla, niiden
taso ja suojan piiriin kuuluvien tyontekijéiden osuus riippuvat suoraan
tydehtosopimusneuvottelujirjestelman toimivuudesta ja neuvottelujen kattavuudesta. Vahvat
ja hyvin toimivat tydehtosopimusneuvottelut sekd alakohtaisten tai toimialojen vélisten
tyoehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat vihimmaispalkkojen riittdvyytta ja

kattavuutta.
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(19)

(20)

Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuuden vihentyessa on keskeisen tirkedd, ettd
jasenvaltiot edistivit tydehtosopimusneuvotteluja, jotta parannettaisiin tyontekijoiden
mahdollisuutta saada tyoehtosopimuksilla tarjottu vahimmaispalkkasuoja. Jasenvaltiossa,
joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri, on yleensd pienempi osuus
matalapalkkaisia tyontekijoitd ja korkeammat vahimmaispalkat. Jasenvaltiossa, joissa on
pieni osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd, tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yli
70 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat
vahimmaispalkat suhteessa mediaanipalkkaan, tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on
yli 70 prosenttia. Kaikkia jasenvaltioita olisi kannustettava edistiméin
tydehtosopimusneuvotteluja, mutta niiden jasenvaltioiden, joissa kattavuus jdi timén tason
alle, olisi tydmarkkinaosapuolia kuullen ja/tai yhteisymmaérryksessd niiden kanssa
sdddettdva helpottavia menettelyji ja institutionaalisia jérjestelyjd koskevasta kehyksestd,
jolla mahdollistetaan tyoehtosopimusneuvottelujen edellytykset, tai tillaisen kehyksen

vahvistamisesta. Tdllainen kehys olisi perustettava lailla tai kolmikantasopimuksella.

Vankat sddnnot, menettelyt ja kiytdnnot lakisdéteisten vihimmaispalkkojen méaarittimiseksi
ja péivittdmiseksi muun muassa automaattisella indeksoinnilla ovat tarpeen, jotta
padstddn riittdviin vahimmaispalkkoihin ja suojataan samalla tyopaikkoja ja yritysten, myos
pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyéa. Niihin sisdltyy useita tekijoitd lakisdéteisten
vahimmaispalkkojen riittdvyyden sailyttdmiseksi, muun muassa riittdvyyden arviointiin
tarkoitetut kriteerit ja indikaattorit, sdénnolliset ja oikea-aikaiset pdivitykset, neuvoa-antavat
elimet ja tydmarkkinaosapuolten osallistuminen. Tydmarkkinaosapuolten oikea-aikainen ja
tosiasiallinen osallistuminen on osa hyvéaa hallintotapaa, joka mahdollistaa tietoon

perustuvan ja osallistavan paitoksentekoprosessin.
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1)

(22)

(23)

Viahimmaispalkkoja pidetdén riittdvind, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa maan
palkkajakaumaan ja turvaavat kohtuullisen elintason. Lakisédéteisten vihimmaéispalkkojen
riittdvyys maaritetddn ottaen huomioon kansalliset sosioekonomiset olosuhteet, mukaan
lukien tyollisyyden kasvu, kilpailukyky seka alueellinen ja toimialakohtainen kehitys.
Niiden riittdvyyttd olisi arvioitava ainakin suhteessa ostovoimaan, tuottavuuden kehitykseen
sekd bruttopalkkojen tasoon, jakautumiseen ja kasvuun. Kansainvilisesti yleisesti
kaytettyjen indikaattoreiden, esimerkiksi 60 prosenttia bruttoméadrdisestd mediaanipalkasta
ja 50 prosenttia bruttomaaréisestd keskipalkasta, avulla voidaan arvioida vihimmaispalkan

riittdvyyttd suhteessa bruttopalkkojen tasoon.

Vihimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi kaikissa tyontekijaryhmissa lakisiiteisten
vihimmaispalkkojen vaihtelut ja niistd tehtdviat vihennykset olisi rajoitettava minimiin, ja
olisi varmistettava, ettd tydmarkkinaosapuolia kuullaan asianmukaisesti niiden
madrittelyssd. Jotkin lakisdateisten vihimmaispalkkojen vihennykset saattavat olla
perusteltuja oikeutetun tavoitteen vuoksi, esimerkiksi litkaa maksettujen méaérien tai
oikeusviranomaisen méddrddmien vihennysten perusteella. Toiset taas, kuten tyon
suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyvét vihennykset tai luontoisetuuksien vdhennykset,

kuten asumiseen liittyvat vihennykset, saattavat olla perusteettomia tai suhteettomia.

Kansallisen lakisdédteisen vahimmaispalkkakehyksen toimivuuden varmistamiseksi tarvitaan
tehokas tdytdntdonpanon valvontajdrjestelmé, mukaan lukien valvonta ja paikan pailla
tehtdvit tarkastukset. Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi tarvitaan myos
tiivistd yhteistyotd tydmarkkinaosapuolten kanssa, esimerkiksi siten, ettd puututaan
kriittisiin haasteisiin, kuten alihankintaan, ndenniisesti itsendiseen ammatinharjoittamiseen
tai kirjaamattomiin ylitoihin. Liséksi tyontekijoiden pitdisi saada helposti asianmukaista
tietoa sovellettavista lakisdéteisistd vahimmaispalkoista, jotta taataan tydoloihin liittyva

riittdvén tasoinen avoimuus ja ennustettavuus.
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(24)

(25)

Lainsdddannossa tai tydehtosopimuksissa vahvistetun viahimmaispalkkasuojan tehokas
taytdntoonpano on keskeisen tirkeédd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttdoikeussopimusten taytdntdonpanossa. Téllaisten sopimusten toteuttamisessa tai niithin
liittyvissd alihankintaketjuissa saatetaan olla noudattamatta kyseisen alan
vahimmaispalkkasuojan vahvistavia tydoehtosopimuksia, minka seurauksena tyontekijoille
maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tydehtosopimuksessa sovittu. Tallaisten
maantieteelliseen alueen tydehtosopimuksissa sovittuja palkkoja noudattaakseen
tyolainsdddannon alalla sovellettavia velvoitteita, joista sdddetéén julkisista hankinnoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU® 18 artiklan 2 kohdassa
ja 71 artiklan 1 kohdassa, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdassa ja 88 artiklan 1 kohdassa seki kiyttdoikeussopimusten
tekemisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU1!

30 artiklan 3 kohdassa ja 42 artiklan 1 kohdassa.

Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisid tehokkaan vahimmaispalkkasuojan
varmistamisessa. Komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vahimmaispalkkojen riittivyyden ja kattavuuden kehitystd koskevasta arvioinnistaan, jonka
se tekee jdsenvaltioiden vuosittain toimittamien tietojen perusteella. Lisédksi edistymisti olisi
seurattava unionin tasoisen talous- ja tyollisyyspolitiikan koordinointiprosessin puitteissa.
Téhin liittyen tyollisyyskomitean olisi tarkasteltava vuosittain tilannetta jdsenvaltioissa
komission laatimien raporttien ja muiden monenvélisten seurantavélineiden, kuten

vertailuanalyysien, avulla.

10

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, kiyttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(26)

27

(28)

Tyontekijoiden pitdisi pystyd kdyttdmain puolustautumisoikeuttaan, jos heidén vahvistettua
vihimmaispalkkasuojaa koskevia oikeuksiaan on rikottu. Sen estdmiseksi, ettd tyontekijat
eivit voi kdyttdd oikeuksiaan, jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja oikeus muutoksenhakuun, myds oikeus asianmukaiseen korvaukseen,
sekd tehokas suoja vahinkoja vastaan, jos he paattavit kayttdd puolustautumisoikeuttaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydehtosopimuksissa méérattyjen erityisten
oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen, mukaan lukien kollektiivisten

riitojenratkaisujdrjestelmien, soveltamista.

Komission olisi tehtdvé arviointi, jonka perusteella suoritetaan direktiivin tdytidntoonpanoa
koskeva uudelleentarkastelu. Neuvostolle ja Euroopan parlamentille olisi ilmoitettava

uudelleentarkastelun tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet edistddkseen tyontekijoiden
riittdvad vahimmaispalkkasuojaa, eivét ole olleet kattavia eivétka jarjestelmaillisid, joskin ne
ovat olleet askel oikeaan suuntaan. Yksittéisilld mailla ei mydskdén ole juurikaan
halukkuutta parantaa vihimmaispalkkansa riittdvyyttd ja kattavuutta, koska késityksend on,
ettd se saattaa vaikuttaa kielteisesti niiden ulkoiseen kustannuskilpailukykyyn. Jasenvaltiot
eivat voi riittavalld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan
laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen nididen

tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(29)

(30)

€2))

Téssé direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joten silld ei puututa jisenvaltioiden
oikeuteen ottaa kéyttoon ja pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid. Voimassa olevan
kansallisen sddddskehyksen nojalla kertyneitd oikeuksia olisi sovellettava edelleen, ellei
télla direktiivilld oteta kidyttoon suotuisampia sddnnoksid. Taméan direktiivin
taytdntoonpanoa ei voida kdyttdd heikentiméin voimassa olevia tyontekijoiden oikeuksia,
eikd se voi olla pateva peruste tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseksi timén

direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Jasenvaltioiden olisi tatd direktiivid tiytdntoOnpantaessa véltettdva sddtamasta sellaisia
hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamistd. Sen vuoksi jdsenvaltioita
pyydetédédn arvioimaan tiytdntoonpanosdddoksensd vaikutusta pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei silld ole kohtuutonta vaikutusta niihin, ja kiinnittdmain
erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen seki julkaisemaan téillaisten
arviointien tulokset. Jos todetaan, ettd vaikutukset kohdistuvat kohtuuttomasti
mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jisenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden kayttoonottoa, joilla tuetaan néité yrityksid mukauttamaan

palkkarakennettaan uusien vaatimusten mukaiseksi.

Jasenvaltiot voivat hyodyntéa teknisen tuen vilinettd!? ja Euroopan sosiaalirahasto plussaa'3
kehittddkseen tai parantaakseen vahimmaispalkkakehysten teknisid ndkokohtia, mukaan
lukien riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja saatavuuden laajentaminen, sekd

ndiden kehysten tiytdntoonpanoon liittyvdd valvontaa ja yleistd valmiuksien vahvistamista.

12

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, annettu 28 pdivdnd toukokuuta
2020, teknisen tuen vdlineen perustamisesta, COM(2020) 409 final.

13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta,
COM2018) 382 final.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde
Unionin ty0- ja elinolojen parantamiseksi tilla direktiivilld luodaan kehys, jolla edistetain
a) [...] vehimmaispalkkojen riittdvii tasoja;

b) tyontekijoiden padsya vihimmaispalkkasuojan piiriin tyoehtosopimuksissa

médritettyjen palkkojen tai mahdollisen lakisddteisen vahimmaispalkan muodossa.

1 a. (uusi) Talld direktiivilld ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten riippumattomuuden

kunnioittamista eiké niiden oikeutta neuvotella ja tehda tydehtosopimuksia.

2. Talla direktiivilla ei rajoiteta jasenvaltioiden paétosti asettaa lakisdéteinen
vihimmadispalkka tai edistdd tydehtosopimusten mukaisen vihimmaiispalkkasuojan
saatavuutta.

3. Taman direktiivin sddnndsten ei pidd katsoa velvoittavan
a) jasenvaltioita, joissa palkanméiritys on varmistettu yksinomaisesti tydehtosopimuksilla,
ottamaan kdyttoon lakisddteistd vahimmaispalkkaa,

b) jasenvaltiota tekemddn tydehtosopimuksista yleisesti sovellettavia.
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2 artikla

Soveltamisala

voimassa olevissa lainsdddédnnossa, tydehtosopimuksissa tai kdytdnnoissd mééaritelty
tydsopimus tai tydsuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon

ottaen.

2 (uusi) Jasenvaltiot voivat paittia jattad soveltamatta tati direktiiviii merenkulkijoihin,
joiden vihimmaispalkka mairitetasin merityota koskevassa vuoden 2006
yleissopimuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna, vahvistettujen menettelyjen

mukaisesti.

3 artikla

Madritelmét
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) 'vahimmadispalkalla' vihimmaiskorvausta, joka tyonantajan on maksettava
tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyostd joko ajan tai tuotoksen perusteella

laskettuna;

2)  'lakisaateisella vahimmaispalkalla' laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa
sddannoksissd vahvistettua vahimmaispalkkaa lukuun ottamatta sellaisissa
tyoehtosopimuksissa vahvistettuja oikeudellisia séiinnoksia, joista on tehty

yleisesti sovellettavia;
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3)

4)

5)

'tydehtosopimusneuvotteluilla' kaikkia neuvotteluja, jotka kdyddén yhtaalta
tyOnantajan, tyonantajien ryhmaén tai yhden tai useamman tyonantajajérjeston ja
toisaalta yhden tai useamman tyontekijijarjeston vélillad tydolojen ja -ehtojen
madrittdmiseksi ja/tai tydnantajien ja tyontekijoiden vélisten suhteiden
sddntelemiseksi ja/tai tyOGnantajien tai niiden jérjestdjen ja tyontekijdjarjeston tai
-jarjestdjen vilisten suhteiden sdéntelemiseksi ja joiden tavoiteltu tulos on

tyoehtosopimus;

'tydoehtosopimuksella’ kaikkia kirjallisia sopimuksia, jotka koskevat tydoloja ja
tyoehtoja ja jotka tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet tydehtosopimusneuvottelujen

tuloksena, mukaan lukien sopimukset, joista tehdéin yleisesti sovellettavia;

'tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudella' kansallisella tasolla niiden
tyontekijoiden osuutta, joihin tydehtosopimusta sovelletaan.
Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuuden laskemiseksi jésenvaltiot voivat

ottaa huomioon

a) tyontekijaryhmat, joiden tydoloja, myos palkkoja, voidaan kansallisten

lakien ja kaytintojen mukaisesti sdinnelli tyoehtosopimuksilla;

b)  kaikki tyoehtosopimukset, myos sellaiset, joilla ei ole vaikutusta

palkkoihin.
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4 artikla

Palkanmaéadritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistiminen

1. Jasenvaltioiden on tydmarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten lakien ja kiytintojen
mukaisesti toteutettava tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden lisddmiseksi ja
tyontekijoiden pidsyn parantamiseksi tyoehtosopimusten mukaisen

vihimmaéispalkkasuojan piiriin ainakin seuraavat toimenpiteet:

a) edistettdvd tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittimisté ja vahvistamista, jotta
ne voivat osallistua palkanméiritystd koskeviin tyéehtosopimusneuvotteluihin

erityisesti alakohtaisella tai toimialojen viélisella tasolla;

b)  kannustettava tydmarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon

perustuviin palkkaneuvotteluihin.

2. Jasenvaltioiden, joissa tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on alle 70 prosenttia [...], on
liséksilaadittava tyoehtosopimusneuvottelujen edistiimiseksi toimintasuunnitelma,
joka sisiltia mahdollistavien edellytysten puitteet [...], joko lailla tydmarkkinaosapuolten
kuulemisen jélkeen tai niiden kanssa tehdylla sopimuksella. [...] Toimintasuunnitelma on
julkistettava ja toimitettava Euroopan komissiolle [x] kuukauden kuluttua 17 artiklan
1 kohdassa vahvistetun siirtymikauden paidttymisesti. Toimintasuunnitelmaa on

tarkistettava [x] vuoden kuluttua sen toimittamisesta.

9142/21 rir/hmu 23
LIITE LIFE.4 FI



II LUKU

LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT

5 artikla

Lakiséiiteisten vihimmaéispalkkojen riittivyyden edistiminen

1. Jasenvaltioiden, joissa on lakisddteinen vihimmaispalkka, on perustettava tarvittavat
puitteet [...] lakisddteisten viahimmaispalkkojen maarittimista ja paivittdmisti varten.
Téllaista madrittimisti ja paivittimisti ohjataan riittivyyden edistdmiseksi
vahvistetuilla kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuulliset tyo- ja elinolot, sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja ylospéin suuntautuva ldhentyminen. Jasenvaltioiden on méariteltava
kriteerit kansallisten kiytidntojen mukaisesti joko asiaa koskevassa kansallisessa
lainsddddnndssa, toimivaltaisten elinten padtoksissa tai kolmikantasopimuksissa. Kriteerit

on médriteltdvi vakaasti ja selkedsti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin kuuluvat ainakin seuraavat
osatekijét, joiden merkityksellisyydesti ja suhteellisesta painoarvosta jisenvaltiot

voivat paittia vallitsevien kansallisten sosioekonomisten olosuhteidensa mukaisesti:

a) lakisdateisen vahimmaispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset ja

verojen ja sosiaalietuuksien osuus;
bruttopalkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;
c)  bruttopalkkojen kasvuvauhti;

d) [...] tuottavuuden taso ja kehitys
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3. Jasenvaltioiden on kdytettdvi suuntaa-antavia viitearvoja apuna arvioitaessa lakisdéteisten
vahimmaispalkkojen riittdvyyttd suhteessa bruttopalkkojen yleiseen tasoon, esimerkiksi

kansainviliselld tasolla yleisesti kdytettyja viitearvoja.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen lakisditeisten
vihimmadispalkkojen sdénndlliset ja oikea-aikaiset péivitykset edistiiikseen jatkuvasti

niiden riittavyytta.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kiytossd on neuvoa-antavia elimid antamaan
toimivaltaisille viranomaisille neuvoja lakisédéteisiin vihimmaispalkkoihin liittyvissa

kysymyksissa.

6 artikla

Vaihtelu ja vdhennykset

Jos jisenvaltiot sallivat eri tasoiset lakisaiteiset vihimmaispalkat tietyille tyontekijaryhmille
tai jos jasenvaltiot sallivat lailla vihennyksii, jotka alentavat maksettavaa korvausta niin, etti
se alittaa asianomaisen lakiséiteisen vihimmaiispalkan tason, niiden on varmistettava, etti
nimaé vaihtelut ja vihennykset ovat syrjimittomia, oikeasuhteisia ja asianmukaisesti

perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella.

7 artikla

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisdéteisen vihimmaispalkan méérittimiseen ja

paivittdmiseen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta tydmarkkinaosapuolet voivat
osallistua [...] oikea-aikaisesti ja tosiasiallisesti lakisddteisen vihimmaéispalkan méaérittdmiseen ja
paivittdmiseen, my0s osallistumalla 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen neuvoa-antavien elinten

toimintaan ja erityisesti seuraaviin:

a)  Sartiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kriteerien ja suuntaa-antavien viitearvojen

valinta ja soveltaminen lakisdéteisen vihimmaispalkan tasojen méairittdmistd varten;

b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu lakisditeisen vihimmaispalkan tasojen

paivittdminen;
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c) 6 artiklassa tarkoitettujen lakisddteisen vihimmaispalkan vaihtelujen ja vdhennysten

vahvistaminen,;

d) paitosten tekeminen tiedonkeruusta ja tutkimusten tekeminen tietojen antamiseksi

lakisdateisen vahimmaispalkan madrittdmisestd vastaaville viranomaisille.

8 artikla
Tyontekijoiden tosiasiallinen pédsy lakisddteisen viahimmaispalkan piiriin

Jasenvaltioiden on toteutettava tydmarkkinaosapuolia kuullen tai yhteisty0ssé niiden kanssa
tapauksen mukaan seuraavat toimenpiteet, jotta parannetaan tyontekijoiden péadsya lakisdéteisen

viahimmadispalkkasuojan piiriin:

1)  vahvistetaan tyosuojeluviranomaisten tai lakisddteisten vihimmaispalkkojen
noudattamisesta vastaavien elinten suorittamaa valvontaa ja paikalla tehtavia

tarkastuksia. Valvonnan ja tarkastusten on oltava oikeasuhteisia ja syrjiméttomid;

2) laaditaan ohjeita valvontaviranomaisille, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa

toimintansa sdint6jd rikkoviin tyénantajiin;

3) varmistetaan, ettd lakisditeisid vahimmaéispalkkoja koskevat tiedot asetetaan

julkisesti saataville kattavalla, selkedlld [...] ja helposti saatavilla olevalla tavalla.
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[II LUKU

LAAJA-ALAISET SAANNOKSET

9 artikla

Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin 2014/24/EU, direktiivin 2014/25/EU ja direktiivin
2014/23/EU mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat ja
niiden alihankkijat noudattavat hankinta- ja kiyttdoikeussopimuksia toteuttaecssaan
tyolainsdddannon alalla palkkojen osalta sovellettavia velvoitteita, jotka vahvistetaan unionin
oikeudessa, kansallisessa lainsdfddinndssi, tyoehtosopimuksissa tai kansainvélisen tydoikeuden

saannoksissi [...].

10 artikla

Seuranta ja tiedonkeruu

1. Jasenvaltioiden on annettava maansa toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéksi kehittda
toimivia tiedonkeruuvilineitd, joilla voidaan seurata vihimmaispalkkojen kattavuutta ja

riittavyytta.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle vuosittain ennen kunkin

vuoden 1 pdivéd lokakuuta:
a) lakisdateiset vahimmaispalkat:

1)  lakisddteisen vihimmadispalkan taso ja sen piiriin kuuluvien tyontekijéiden

osuus;
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i1)  voimassa olevat vaihtelut ja niiden piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus;
iii) voimassa olevat vihennykset;
iv)  tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste.

b)  pelkistddn tydehtosopimuksilla tarjottu vihimmaispalkkasuoja:

1)  palkkojen jakautuminen desiileihin, painotettuna tydehtosopimusten piiriin

kuuluvien tyontekijoiden osuudella;
i1)  tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden aste;

ii1) niiden tyontekijoiden palkkataso, joilla ei ole tyoehtosopimuksilla tarjottua
vihimmaispalkkasuojaa, ja tdiméan tason suhde niiden tyontekijoiden

palkkatasoon, joilla on téllainen vahimmaissuoja.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyiné

sukupuolen, iin, toimintarajoitteen, yritykseen koon ja toimialan mukaan.

Ensimmaisen raportin on katettava vuodet [X, Y, Z: [direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsddddntod edeltdvit kolme vuotta] ja se on toimitettava viimeistain
[{ pdivind lokakuuta YY: vuosi direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod).
Jasenvaltiot voivat jéttda pois tilastot ja tiedot, jotka eivit ole saatavilla ennen [pdivd, jona

direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsddddntod] .

Komissio voi pyytdd jisenvaltioita toimittamaan lisédtietoja tapauskohtaisesti, jos se pitda

tallaisia tietoja tarpeellisina direktiivin tiytdntdonpanon seurannan kannalta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vihimmaispalkkasuojaa koskevat tiedot, mukaan
lukien tydehtosopimuksia ja niiden palkkoihin liittyvid madrayksiad koskevat tiedot, ovat

avoimia ja julkisesti saatavilla.
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4. Komissio arvioi jasenvaltioiden 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa toimittamat tiedot ja

raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Komission laatiman raportin perusteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
150 artiklan mukaisesti perustettu tyollisyyskomitea tarkastelee vuosittain
palkanmééritystd koskevien tydehtosopimusneuvottelujen edistamisti ja

vihimmaispalkkojen riittdvyyttd jisenvaltioissa.

11 artikla

Muutoksenhakuoikeus ja suojelu epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilld, myds niilld, joiden tydsuhde on
paittynyt, on mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus
muutoksenhakuun, myds oikeus asianmukaiseen korvaukseen, jos heidén lakisdateista
viahimmadispalkkaa tai tydehtosopimusten mukaista véhimmaispalkkasuojaa koskevia
oikeuksiaan on rikottu, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tyoehtosopimuksissa méérattyjen

erityisten oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden, myos tyontekijoiden
edustajien, suojelemiseksi tyonantajan harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai
epasuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat tydnantajaa kohtaan esitetystd valituksesta tai
menettelystd, joka on pantu vireille lakisddteiseen vihimmaispalkkaan tai
tyoehtosopimusten tarjoamaa vihimmaispalkkasuojaan liittyvien oikeuksien

noudattamisen varmistamiseksi.
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12 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on annettava sdédnnot seuraamuksista, joita sovelletaan tdmén direktiivin nojalla
annettujen tai jo voimassa olevien kansallisten sddnndsten rikkomiseen. Seuraamusten on oltava

tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

13 artikla
Taytantoonpano

Jasenvaltiot voivat antaa tdmén direktiivin tdytdntdonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtiviaksi, jos
tyomarkkinaosapuolet sitd yhdessd pyytdvit. Télloin jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti tissa direktiivissad sdfddettyja velvoitteita

noudatetaan jatkuvasti.

14 artikla

Tiedon levittdminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla tima direktiivi saatetaan
osaksi kansallista lainsdddéntod, sekd 1 artiklassa vahvistettuun direktiivin kohteeseen liittyvistd jo

voimassa olevista sddnnoksisté tiedotetaan tyontekijoille ja tyonantajille, myds pk-yrityksille.
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15 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi direktiivin [viisi vuotta sen jilkeen, kun se on saatettu osaksi kansallista
lainsddddntod]. Komissio antaa sen jidlkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,

jossa tarkastellaan direktiivin tdytdntdonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa lainsdddantdmuutoksia.

16 artikla

Suojan tason sdilyttdminen ja suotuisammat sddnnokset

1. Tama direktiivi ei ole pateva peruste heikentdd jdsenvaltioiden tyontekijoille jo myonnettya

suojan yleistd tasoa.

2. Tama direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia méaérayksié, jotka ovat tyontekijoille suotuisampia, eikd niiden oikeuteen

kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten soveltamiseen tai sallia tima.
3. Tédmin direktiivin soveltaminen ei rajoita mitéén [...] tyontekijoille muissa unionin

saadoksissd myonnettyja oikeuksia.

17 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttamat sdddokset
viimeistian [kaksi vuotta voimaantulopdivdstd). Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle

viipymatta.
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Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tahén direktiiviin tai nithin on liitettava
tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on sdddettiva siitd, miten

viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissa sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

18 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéni sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

19 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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LIITE 11

Puheenjohtajavaltion vhteenveto vaikutustenarvioinnin tarkastelusta

Useimmat valtuuskunnat katsoivat, etti poliittinen konteksti on selitetty selkedsti, mutta
oikeusperusta on selitetty joko vain osittain tai puutteellisesti. Lihes kaikki jasenvaltiot olivat
tyytyviisid sithen, ettd neuvoston oikeudellisen yksikon aikomukseen antaa asiasta oikeudellinen
lausunto, ja odottivat sitd. Monet jdsenvaltiot olisivat toivoneet lisdselvennyksid valitusta
oikeusperustasta (SEUT 153 artiklan 1 kohdan b alakohta) ja SEUT 153 artiklan 5 kohdassa

asetetuista unionin toiminnan rajoituksista.

Valtuuskuntien arvio ongelmanméirittelyn kattavuudesta vaihteli. Suurimassa osassa vastauksista
katsottiin, ettd vaikutustenarvioinnissa otetaan huomioon néyttoon liittyvit nykyiset puutteet.
Useimmat jisenvaltiot katsoivat, ettd ongelmat ja niiden taustatekijét on ainakin osittain osoitettu
selkedsti ja niiden tueksi on esitetty ndyttod. Jotkin jésenvaltiot korostivat kuitenkin, ettd
vaikutustenarvioinnissa ei oteta riittdvén kattavasti huomioon kansallisia erityispiirteitd, kuten
perinteitd ja talouden rakennetta, ja erityisesti vahimmaéispalkkojen kehitystd niiden kansallisessa
kontekstissa. Vastaajat huomauttivat myos, ettd kansallisten mallien vilinen ero voisi kuvastaa
paremmin rakenteiden ja todellisuuden moninaisuutta EU:ssa. Huolimatta vaikutustenarvioinnissa
covid-19-pandemian vaikutusten osalta esitetystd analyysistd, jonka mukaan vihimmaispalkat ovat
keskeisen tarkeitd osallistavan elpymisen varmistamiseksi, monet jisenvaltiot olisivat toivoneet,

ettd pandemian vaikutukset talouteen ja erityisesti pk-yrityksiin olisi otettu paremmin huomioon.
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Kaikki jdsenvaltiot kahta lukuun ottamatta katsoivat, ettd toimintapoliittiset tavoitteet, myos
yleiset ja erityiset/toiminnalliset tavoitteet, on esitetty tiysin tai jossain méadrin selkedsti. Useiden
jasenvaltioiden mukaan laajojen poliittisten tavoitteiden ja havaittujen ongelmien vastaavuus olisi
kuitenkin voitu esittdd selkeimmin. Monet jésenvaltiot olisivat toivoneet lisdselvityksia
erityistavoitteista, erityisesti niistd, jotka liittyvét tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuteen ja
tdmin kattavuuden ja vihimmaispalkkojen korottamisen viliseen syy-yhteyteen. Useimmat
jasenvaltiot huomauttivat, etta tietojen vertailu on haasteellista, koska palkanmuodostusmallit
vaihtelevat maittain, ja asiaan liittyvét tiedonkeruukdytdnnot vaihtelevat jasenvaltioittain ja
joissakin jisenvaltioissa niitd ei ole. Useimmat valtuuskunnat olisivat toivoneet tietoldhteiden ja
seurantaindikaattoreiden selkeyttdmistd. Toimintalogiikan johdonmukaisuuden osalta kaikki
valtuuskunnat kahta lukuun ottamatta katsoivat liséksi, etti tavoitteet vastaavat havaittuja ongelmia

ainakin osittain.

Valtuuskuntien laaja enemmistd katsoi, ettd EU:n toimien tarpeellisuus ja lisdarvo on ainakin
jossain méérin osoitettu selkedsti, kun taas jotkut katsovat, ettd johdonmukaisuus
toissijaisuusperiaatteen kanssa olisi voitu perustella paremmin. Monet jésenvaltiot olivat samaa
mieltd siitd, ettd ehdotettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuutta koskevissa nikokohdissa otetaan
vain vihdisessd médrin huomioon talousmallien véliset erot. Monet jasenvaltiot totesivat, etti
kansallisella tasolla jo toteutettuja tai suunniteltuja toimia kisitellddn vaikutustenarvioinnissa vain

osittain.

Useimmat jésenvaltiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd vaikutustenarvioinnissa yksildiddédn monia
toteuttamiskelpoisia toimintavaihtoehtoja, mutta jotkin jdsenvaltiot olisivat toivoneet, ettd
vaihtoehto, jossa EU:n toimia ei toteuteta, olisi otettu paremmin huomioon. Kaikki jasenvaltiot
katsoivat, ettd toimijat ja sidosryhmit, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, on ainakin osittain
yksildity. Ne olivat myds yhtd mielti siité, ettd niille on toimitettu tiedot siitd, miten loppukiyttdjien
ja sidosryhmien panokset vaikuttivat toimintavaihtoehtoihin. Jotkin jdsenvaltiot huomauttivat, ettd
tyOnantajajérjestojen nikemykset voisivat olla paremmin edustettuina vaikutustenarvioinnissa.
Useat jdsenvaltiot katsoivat, ettd direktiivin valintaa oikeudelliseksi vilineeksi olisi pitdnyt selittda

tarkemmin.
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Kaikki jdsenvaltiot katsoivat, ettd vaikutustenarvioinnissa otetaan huomioon kunkin
toimintavaihtoehdon vaikutukset, vaikka useimpien mielesti analyysi olisi voinut olla
yksityiskohtaisempi. Muutamat valtuuskunnat huomauttivat, ettd nykyisen taloustilanteen erityisesti
pk-yrityksille asettamia haasteita olisi voitu tutkia tarkemmin, koska ne todennékdisesti vaikuttavat
politiikan tuloksiin. Yhtd lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot katsoivat, etté eri
toimintavaihtoehtojen vaikutukset esitetdéin ainakin osittain vertailukelpoisessa muodossa ja niitd
verrataan selkeisiin kriteereihin. Huomattavan monet jasenvaltiot olisivat toivoneet tarkempia
tietoja vihimmaispalkkaa saavien tyontekijoiden, kuluttajien, pk-yritysten ja kilpailukyvyn

mahdollisista vaikutuksista ja niihin liittyvisté riskeistd omassa kansallisessa tilanteessaan.

Monet jasenvaltiot katsoivat, ettd vaikutustenarvioinnissa olisi pitdnyt ottaa covid-19-pandemia
paremmin huomioon esitettdessd ehdotuksen sosiaalisia vaikutuksia. Yhtd lukuun ottamatta kaikki
katsoivat, ettd sosiaaliset vaikutukset tuodaan ainakin jossain miérin selvésti esiin seké laadullisesti
ettd maarallisesti, vaikka jotkin jdsenvaltiot olisivat toivoneet, ettd vaikutustenarvioinnissa
kasiteltdisiin enemmaén tyollisyysriskejd ja muita keinoja kdyhyyden torjumiseksi kuin palkkoja.
Lihes kaikki jasenvaltiot katsoivat, ettd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin ainakin osittain

ehdotuksen sdéntelykustannuksia suhteessa kansallisten mallien eroihin.

Jasenvaltiot olivat tyytyvaisid siihen, ettd komission vaikutustenarviointilautakunnan lausunto
otettiin vaikutustenarvioinnissa vaihtelevassa méérin huomioon. Mittauksen osalta useat
valtuuskunnat korostivat vertailukelpoisten tietojen keruun haasteita ja sité, ettd haluttuja
vaikutuksia on vaikea mitata ehdotettujen indikaattorien avulla. Suurin osa valtuuskunnista piti
menetelmié ja menetelmiivalintoja osittain asianmukaisina, mutta kansallisiin

taytantoonpanorajoitteisiin liittyy edelleen epivarmuutta.
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