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I. SISSEJUHATUS

Komisjon vottis 28. oktoobril 2020 vastu direktiivi ettepaneku piisava miinimumpalga kohta
Euroopa Liidus. Ettepaneku eesmirk on tugevdada todtajate miinimumpalga kaitset, kehtestades
liidu tasandil miinimumnduded, et tagada nii miinimumpalga piisav tase kui ka to6tajate juurdepidis
miinimumpalga kaitsele kas seadusjdrgse miinimumpalgana voi kollektiivlepingus sétestatud

palgana vastavalt kdnealuses direktiivis antud méératlusele.

Sotsiaalkiisimuste tooriihma litkmed arutasid ettepanekut 11 mitteametlikul videokonverentsil (neli
Saksamaa eesistumise ajal ja seitse Portugali eesistumise ajal). Arutelude algusest saadik olid

mitmed litkmesriigid komisjoni ettepaneku vastu, leides, et sellel puudub kehtiv diguslik alus ning

et see on eelkdige vastuolus ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikes 5 sétestatud erandiklausliga.

Mitu litkmesriiki seevastu tervitas algatust kui olulist ssmmu Euroopa sotsiaaldiguste samba 6.

pohimotte rakendamisel. Teised liikmesriigid ei ole veel riiklikul tasandil seisukohta votnud.
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Pidades digusliku aluse kiisimust ettepaneku edasisel menetlemisel oluliseks, palus eesistujariik
Saksamaa ndukogu oOigustalitusel esitada digusliku aluse kiisimuse kohta kirjaliku arvamuse.

Noukogu digustalitus esitas oma arvamuse 9. martsil 2021 (dok 6817/21).

Tuginedes eesistujariik Saksamaa tehtud ettevalmistavale todle, jatkasid sotsiaalkiisimuste
toorithma litkmed Portugali eesistumise ajal ettepaneku lédbivaatamist seitsmel mitteametlikul

videokonverentsil. Edusammudest on tehtud kokkuvote allpool II jaos.

Eesistujariik Portugali kompromissettepanek on esitatud kidesoleva aruande 1. lisas. Komisjoni
ettepanekuga (dok 12477/20) vorreldes tehtud muudatused on esitatud paksus kirjas ja viljajaetud
kohad on tdhistatud nurksulgudega |[...]. Kdesolev kompromissettepanek hdlmab komisjoni

ettepaneku neid osi, mille sotsiaalkiisimuste to6riihma liikmed olid selleks ajaks 14bi vaadanud.

21. jaanuaril 2021 13ppes aluslepingutele lisatud protokolli nr 2! artikli 6 kohaselt kaheksanédalane

periood, mis on ette ndhtud riikide parlamentidega konsulteerimiseks. Selleks kuupédevaks olid

kolme litkmesriigi (Taani, Malta, Rootsi) parlamendid saatnud pdhjendatud arvamused, mistottu ei
iiletatud kiinnist, mis kdnealuse protokolli artikli 7 16ike 2 kohaselt toob kaasa ldbivaatamise

kohustuse subsidiaarsuse pdhimotte mittejargimise korral.

Euroopa Parlament ei ole oma esimese lugemise seisukohta veel esitanud. Vastavalt kavandatud
oiguslikule alusele, milleks on ELi toimimise lepingu artikli 153 1dige 2 koostoimes artikli 153
16ike 1 punktiga b, peab ndukogu tegutsema seadusandliku tavamenetluse kohaselt koos Euroopa

Parlamendiga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee on ettepanku kohta mdlemad oma

arvamused esitanud?.

Praeguses etapis on koigil delegatsioonidel ettepaneku suhtes iildise analiilisi reservatsioon.

! Protokoll (nr 2) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta (ELT
C 326, 26.10.2010, 1k 206-209).
2 Dokumendid 7886/21(EESC) ja 7421/21 (CoR).
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II. NOUKOGU TOO PORTUGALI EESISTUMISE AJAL

Oodates ndukogu odigustalituse arvamust digusliku aluse kohta, mida paljud delegatsioonid pidasid
edasiste sammude poliitiliseks eeltingimuseks, hindasid sotsiaalkiisimuste toorithma litkmed
komisjoni mdjuhinnangut (12477/21 ADD3). Delegatsioonidele saadeti 2. novembril 2020

kiisimustik, millele vastas 26 liitkmesriiki. Mdjuhinnangut analiiiisiti pdhjalikult ja seda arutati

sotsiaalkiisimuste todriihma litkmete mitteametlikul videokonverentsil 20. jaanuaril 2021.

Eesistujariigi kokkuvote sellest hindamisest on esitatud kdesoleva aruande 2. lisas.

Vottes arvesse ndukogu digustalituse arvamust ja delegatsioonide véljendatud seisukohti, esitas
eesistujariik 2021. aasta aprilli I6pus kompromissteksti. Selles tekstis ei késitletud pdhjendusi, kuna
sotsiaalkiisimuste tooriihma liikmed ei olnud neid veel arutanud, ega artiklit 10, kuna sellega seotud
arutelu oli edasi liikatud kuni komisjoni poolt tdiendava kirjaliku tehnilise teabe esitamiseni (WK

5391/21).

II. TOORUHMA TASANDIL ARUTATUD POHIKUSIMUSED

Reguleerimisese

Pérast pohjalikku arutelu artikliga 1 loodud kohustuste iile lisas eesistujariik — kooskdlas

paljude delegatsioonide viljendatud seisukohtadega — 10ike 1 sissejuhatavasse osasse sona

»edendada®, et selgitada direktiivi tildist eesmérki, ning jéttis 10ike 1 punktis a vélja sona

,kehtestamiseks*, mis jdrgnes sonadele piisava miinimumpalga.

Veidi iimbersonastatuna selgitas eesistujariik samuti, et artikli 1 16ige 3 sisaldab kahte

tapsustust: 1) liikkmesriigid, kelle palgakujundus toimub iiksnes kollektiivlepingute alusel, ei
ole kohustatud kehtestama seadusjérgset miinimumpalka ja 2) iikski litkmesriik ei ole

kohustatud muutma kollektiivlepinguid tildiselt kohaldatavaks.
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Individuaalsed oigused

Mitu liikmesriiki soovis saada kinnitust selle kohta, et konealuse direktiiviga ei looda

tootajatele individuaalseid digusi. Vottes arvesse ka ndukogu digustalituse arvamuses esitatud
ettepanekuid selgituste tdpsustamiseks, vastas eesistujariik sellele (kooskolas ettepaneku
artikliga 1), muutes direktiivi pealkirja, nii et uus pealkiri on ,,Direktiiv piisava
miinimumpalga raamistiku kohta Euroopa Liidus*. Samal pohjusel jieti artikli 16 16ikes 3
standardsest kaitse taseme sdilitamise klauslist vélja sdna ,,muid®. Mitmed liikmesriigid
tervitasid neid muudatusi. Siiski esitati taotlusi tdiendavate selgituste saamiseks, nt artiklites 1

jall.

Kohaldamisala piirang

Paari liikmesriigi taotlusel lisas eesistujariik artiklisse 2 uue ldike 2, mis vdimaldab

litkmesriikidel jétta direktiivi kohaldamisalast vdlja 2006. aasta muudetud meretoonormide
konventsiooniga hdlmatud meremehed. Kuigi seda tervitati, esitati iileskutse jétta direktiiv

teatud juhtudel kohaldamata ka merekalurite suhtes. Mitmed liikmesriigid tdstatasid

konkreetse probleemi seoses ametnikega, kellel on paljudes litkmesriikides avalik-diguslik

toosuhe.

Kollektiividbirddkimistel kehtestatud miinimumpalga kaitse versus seadusjirgse

miinimumpalgaga osutatayv kaitse

Mitmed liitkmesriigid tdstatasid kiisimuse, kas sotsiaalpartnerite 1dbirdédgitud ja seejirel

haldusaktiga tildkohaldatavaks muudetud miinimumpalka késitataks seadusjirgse
miinimumpalgana vai kollektiivldbirdékimistel kehtestatud miinimumpalgana. Vastuseks
kohandas eesistujariik artiklis 3 mdistete ,,seadusjdrgne miinimumpalk®, ,,kollektiivleping* ja

,.kollektiivlabirddkimiste katvus“ méaaratlusi. Enamik delegatsioone tervitas seda.
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Kollektiividbirddkimiste katvuse edendamise kohustus

Selleks et vastata paljude delegatsioonide taotlustele, milles juhiti tdhelepanu nende riiklike

kollektiivlabiradkimiste slisteemide eripdrale ja eelkdige ettevotte tasandil solmitud
kollektiivlepingute tdhtsusele mones litkmesriigis, lisas eesistujariik artikli 4 15ike 1
sissejuhatavasse osasse sonad ,,kooskolas siseriikliku diguse ja tavadega* ning punkti a

sOna ,,eelkoige®.

Vastates paljude liikmesriikide tileskutsele saada rohkem kindlust oma kohustuste suhtes

juhul, kui nad ei saavuta 70 % suurust kollektiivlabirddkimistega katvuse taset, ning selleks, et
kohustusi iihtlustada, selgitati artikli 4 16ikes 2, et nad peaks iiksnes kehtestama tegevuskava,
mis sisaldab toetavate tingimuste raamistikku, mis tuleks korrapdraselt [x] aasta jooksul lébi

vaadata, kusjuures ldbivaatamise sagedus méirataks kindlaks direktiivis.

Seadusjirgse miinimumpalga piisavus

Eesistujariik selgitas, et direktiivi eesmérk on edendada miinimumpalga piisavust, ning
muutis artikli 5 pealkirja. Eesistujariik lisas artikli 5 16ikesse 1 sdna ,,raamistik* ning rdhutas

seeldbi taas kord asjaolu, et kdnealune direktiiv on raamdirektiiv.

Vastuseks paljude liikmesriikide ndudmisele suurema paindlikkuse jérele on eesistujariik

lisanud artikli 5 16ikesse 2 selgituse, et kdnealuses 1dikes osutatud kriteeriumite
»asjakohasuse ja suhtelise kaalu iile voivad liikmesriigid otsustada vastavalt oma
riiklikele sotsiaal-majanduslikele tingimustele“. Kuigi seda muudatust tunnustati, palusid

paljud delegatsioonid eesistujariigil minna kaugemale ja mitte jatta kdigi nelja kriteeriumi

kasutamine kohustuslikuks.

Mitmed liikmesriigid ndudsid artikli 5 16ike 3 viljajatmist.
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Erisused ja mahaarvamised

Erisusi ja mahaarvamisi késitlev artikkel 6 sOnastati timber, et vastata kriitikale, mille
kohaselt komisjoni ettepaneku sonastus ,,liikkmesriigid voivad lubada“ eeldab, et liidul on
esiteks padevus kehtestada selliseid méérasid voi todtasusid ning et ta voib seejérel lubada

litkkmesriikidel nendest korvale kalduda, mis oleks vastuolus ELi toimimise lepingu artikli 153

16ikega 5. Kuigi moned delegatsioonid tervitasid eesistujariigi teksti, ndudsid teised

delegatsioonid komisjoni teksti veelgi rangemaks muutmist ning moned teised delegatsioonid

soovisid kogu artikli véljajatmist.

Riigihanked

Mitmed liikmesriigid kritiseerisid riigihangetele pithendatud artiklit 9, mille komisjon

kavandas pelgalt direktiivide 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL kohaste kehtivate

kohustuste kordamisena, ning pidasid seda iileliigseks, mistottu taotlesid selle viljajatmist.

Eesistujariik eelistas siiski (mitme delegatsiooni toetusel) artiklit muuta, et selgitada selle sisu,

eelkdige seda, et see kohustus laieneb ka alltodvatjatele ning et see puudutab liidu digusest,
siseriiklikust digusest, kollektiivlepingutest ja rahvusvahelise to60iguse sitetest tulenevaid

palgaga seotud kohustusi.

Liikmesriikide aruandluskohustused

Pérast esimest arutelu tooriihma tasandil leidis valdav enamik liikmesriike, et nad vajavad

komisjonilt tdiendavaid kirjalikke elemente ja eelkdige teavet selle kohta, mil mééral juba
kogutakse ja tehakse kéttesaadavaks artikli 10 15ike 2 kohaselt esitatavaid andmeid, néiteks
Eurostati voi Eurofoundi poolt. Komisjon esitas 22. aprillil 2021 iiksikasjalikumat teavet
sisaldava mitteametliku dokumendi (WK 5391/21), mida sotsiaalkiisimuste toorithma litkmed

arutasid 4. mail 2021. Sellel koosolekul leidsid paljud delegatsioonid endiselt, et need

aruandluskohustused ning eelkdige andmete lai valik ja jaotus tekitaksid liikmesriikidele,

sotsiaalpartneritele ja ettevdtjatele ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse.
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IV. KOKKUVOTE

Paralleelselt tehnilisel tasandil tehtava t66ga on eesistujariik Portugal poliitilisel tasandil vurinud,

kas selle ettepaneku puhul oleks véimalik saavutada kvalifitseeritud hdélteenamus. Eesistujariik on
joudnud jéreldusele, et ettepanek ei ole sellise enamuse saavutamiseks veel piisavalt kiips. Seetdttu
on jargmise eesistujariigi iilesanne jitkata arutelusid ndukogus ja selle ettevalmistavates organites,

et leppida kokku {ildises ldhenemisviisis.

Eesistujariik Portugal leiab, et konealuse dokumendiga seotud tehnilise ja poliitilise t66

16puleviimiseks on olemas kindel alus.

9142/21 es/MM/km 7
LIFE.4 ET



LISA

2020/0310 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

piisava miinimumpalga raamistiku kohta Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1diget 2 koostoimes artikli

153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt on liidu eesmérk muu hulgas edendada oma
rahvaste hiivangut ja to6tada Euroopa siéstva arengu nimel, mis pdhineb korge

konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel.

3 ELTC,, k.
4 ELTC,, k.
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2)

3)

(4)

Euroopa Liidu pdhidiguste harta’ artiklis 31 on sitestatud, et igal to6tajal on digus

tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja viérikuse kohased.

Euroopa sotsiaalhartas on sdtestatud, et koigil todtajatel on digus diglastele todtingimustele.
Selles tunnustatakse kdigi tOotajate digust diglasele tootasule, mis on piisav neile ja nende
perekondadele inimvéérse elatustaseme tagamiseks. Harta artiklis 4 tunnustatakse vabalt
solmitud kollektiivlepingute ja seadusjérgset miinimumpalka kehtestavate

palgaregulatsioonimehhanismide rolli selle diguse tohusa kasutamise tagamisel.

Goteborgis 17. novembril 2017 vilja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba II peatiikis
on satestatud pohimdtted, millest juhinduda diglaste to6tingimuste tagamisel. Euroopa
sotsiaaldiguste samba 6. pohimdttes kinnitatakse todtajate digust diglasele palgale, mis tagab
inimvadrse elatustaseme. Sellega tagatakse piisav miinimumpalk t66taja ja tema perekonna
vajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse riiklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades
samas juurdepédésu tookohtadele ja motivatsiooni otsida t66d. Lisaks tuletatakse selles
meelde, et viltida tuleb palgavaesust ning et kdik palgad tuleb méirata ldbipaistval ja

prognoositaval viisil ning austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta (2012/C 326/02) (ELT C 326/391, 26.10.2012).
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©)

(6)

Noukogu otsuse (EL) 2020/1512 (liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta)® suunises
5 kutsutakse litkmesriike iiles tagama sotsiaalpartnerite tdhus kaasamine palgakujundusse, et
viia palgad vastavusse tootlikkuse arenguga ning tagada, et need oleksid diglased ja
voimaldaksid inimvéérset elatustaset, iilespoole suunatud 1ihenemise saavutamiseks. Samuti
kutsutakse suunises liikmesriike {iles edendama sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirdédkimisi
palgakujunduse iile. Liikmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid tagama, et koik tootajad
saaksid piisavat ja diglast palka vastavalt kollektiivlepingule voi piisavat seadusjirget
miinimumpalka késitlevatele digusnormidele, vottes arvesse nende moju
konkurentsivoimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele. 2021. aasta kestliku
majanduskasvu strateegias’ on sitestatud, et liilkmesriigid peaksid vastu votma meetmed
diglaste tootingimuste tagamiseks. 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias®
tuletatakse meelde, et suurenevate sotsiaalsete erinevuste tdttu on oluline tagada, et iga
tootaja saaks piisavat palka. Monedele liikmesriikidele on miinimumpalga kohta esitatud ka
mitu riigipdhist soovitust. Riigid ei pruugi siiski soovida miinimumpalga kujundust
parandada, kuna arvatakse, et see voib mojuda negatiivselt nende vélisele kulupohisele

konkurentsivOimele.

Paremad t66- ja elutingimused, muu hulgas piisava miinimumpalga tSttu, toovad kasu nii
liidu tootajatele kui ka ettevotjatele ning on kaasava ja kestliku majanduskasvu saavutamise
eeltingimus. Miinimumpalga kaitse katvuses ja piisavuses esinevate suurte erinevuste
késitlemine aitab suurendada Giglust ELi to6turul ning edendada majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ja iilespoole suunatud ldhenemist. Konkurents {ihtsel turul peaks
pohinema korgetel sotsiaalsetel standarditel, innovatsioonil ja tootlikkuse parandamisel, mis

tagab vordsed tingimused.

Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus 2020/1512/EL litkmesriikide to6hoivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 344, 19.10.2020, lk 22-28).

Komisjoni teatis COM(2020) 575 final.

Komisjoni teatis COM(2019) 650 final.
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

Kui miinimumpalk on kehtestatud piisaval tasemel, kaitseb see ebasoodsas olukorras olevate
tootajate sissetulekut, aitab tagada inimvéérse elu ja piirab sissetuleku vdhenemist keerulisel
ajal, nagu on sdtestatud Rahvusvahelise Té0organisatsiooni konventsioonis nr 131
miinimumpalga kindlaksmiiramise siisteemi loomise kohta. Miinimumpalk aitab siilitada
sisendudlust, tugevdada todtamise stiimuleid ning vdhendada palkade ebavordsust ja

palgavaesust.

Naistel, noortel, madala kvalifikatsiooniga tdo6tajatel ja puuetega inimestel on teiste
rithmadega vorreldes suurem tdendosus saada miinimumpalka voi madalat palka.
Majanduslanguse, néiteks Covid-19 kriisi ajal muutub miinimumpalga tdhtsus
madalapalgaliste toGtajate kaitsmisel iiha olulisemaks ning see on hiddavajalik kestliku ja
kaasava majanduse taastumise toetamiseks. Miinimumpalga kiisimusega tegelemine aitab
kaasa soolisele vorddiguslikkusele, soolise palga- ja pensionilohe kaotamisele ning naiste

vaesusest véljaaitamisele.

Covid-19 pandeemia mojutab suuresti teenustesektorit ja vdikeettevotlust, kus suur osa
tootajatest saavad miinimumpalka. Lisaks on miinimumpalk oluline ka seoses struktuursete
suundumustega, mis kujundavad timber t66turge ja mida iiha enam iseloomustab
ebatiilipilise ja ebakindla t66 suur osakaal. Need suundumused on suurendanud t66turu
polariseerumist, mille tulemusena on enamikus litkmesriikides suurenenud madalapalgaliste
ja madala kvalifikatsiooniga todkohtade osakaal ning mones liikmesriigis on suurenenud ka

palkade ebavdrdsus.

Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas koigis litkkmesriikides, tuleneb see mones
litkmesriigis digusnormidest (seadusjargne miinimumpalk) ja kollektiivlepingutest, samas

kui teistes on see tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel.

Kollektiivlepingutes madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud miinimumpalga kaitse on
enamikul juhtudel piisav; mitmes liikmesriigis on seadusjirgne miinimumpalk teiste
palkadega vorreldes madal. 2018. aastal ei taganud seadusjdrgne miinimumpalk iihele
palgasaajale piisavat sissetulekut, et jouda vaesusriski piirini iiheksas liikmesriigis. Lisaks ei
ole miinimumpalk selle vihendatud médra kohaldamise (erisused) ja seadusjérgsest

miinimumpalgast tehtavate mahaarvamiste tottu enam piisav.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Koik liidu to6tajad ei ole miinimumpalgaga kaitstud. Tegelikkuses saavad mones
litkkmesriigis moned td6tajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega hdolmatud, kehtivate
digusnormide eiramise tottu seadusega ette ndhtud miinimumpalgast viiksemat tasu.
Eelkdige mojutab selline nduete rikkumine naisi, noori todtajaid, puuetega inimesi ja
pollumajandustootajaid. Litkmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on ette ndhtud tliksnes
kollektiivlepingute alusel, on selle kaitsega holmamata tootajate osakaal hinnanguliselt

2-55 % kaoigist totajatest.

Kuigi joulised kollektiivlabirdédkimised sektori voi sektoritilesel tasandil aitavad tagada
piisava miinimumpalga kaitse, on traditsioonilised kollektiivldbirddkimiste struktuurid
viimastel aastakiimnetel ndrgenenud, mis on osaliselt tingitud majanduse struktuursetest
nihetest vihem ametitihingutega liitunud sektorite suunas ning ametitihingusse kuulumise

vihenemisest, mis on seotud ebatiiiipiliste ja uute tdédvormide arvu suurenemisega.

Komisjon on kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis
konsulteerinud sotsiaalpartneritega voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus
piisava miinimumpalga kaitsega seotud probleemid. Sotsiaalpartnerid ei jdudnud nende
kiisimuste iile ldbirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline votta liidu tasandil
meetmeid, et tagada liidu tootajate kaitse piisava miinimumpalgaga, vottes arvesse

sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide tulemusi.

Kaesoleva direktiiviga kehtestatakse liidu tasandil miinimumnduded, et tagada nii
miinimumpalga piisav tase kui ka to6tajate juurdepdds miinimumpalga kaitsele kas
seadusjirgse miinimumpalgana voi kollektiivlepingus sitestatud palgana vastavalt

kéesolevas direktiivis antud maératlusele.
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(16)

(17)

Pidades tdielikult silmas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 1diget, 5 ei ole
kiesoleva direktiivi eesmark miinimumpalga taseme iihtlustamine kogu liidus ega
miinimumpalga kehtestamise {ihtse mehhanismi kehtestamine. See ei piira litkmesriikide
vabadust kehtestada seadusjargne miinimumpalk v&i soodustada juurdepdisu
kollektiivlepinguga ette ndhtud miinimumpalga kaitsele, 1dhtudes iga riigi tavadest ja
eriparadest ning austades tédielikult riikide padevust ja sotsiaalpartnerite lepinguvabadust.
Kaéesoleva direktiiviga ei kohustata liikmesriike, kus miinimumpalga kaitse on tagatud
iiksnes kollektiivlepinguga, kehtestama seadusjargset miinimumpalka ega muutma
kollektiivlepinguid iildiselt kohaldatavaks. Samuti ei kehtestata kdesoleva direktiiviga
palgataset, mis kuulub riikliku tasandi sotsiaalpartnerite lepinguvabaduse hulka ja

litkkmesriigi paddevusse selles kiisimuses.

Kéesolevat direktiivi tuleks kohaldada nende to6tajate suhtes, kellel on siseriiklike
oigusaktide, tavade voi kollektiivlepingute kohaselt méiératletud to6leping voi -suhe, vottes
arvesse Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud kriteeriume tdotaja staatuse kindlaksmairamiseks.
Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse vdivad kuuluda koduabilised, ndudetdo tegijad,
liihiajalises to0suhtes olevad todtajad, vautSeripShise to6 tegijad, fiktiivsed fiilisilisest isikust
ettevotjad, platvormitdotajad, praktikandid ja Spipoisid, tingimusel, et nad vastavad
konealustele kriteeriumidele. Vottes arvesse meremeeste tootingimuste eripira, eelkdige
seoses miinimumpalga kindlaksméairamisega 2006. aasta muudetud meretoonormide
konventsioonis sitestatud korras, peaks liikkmesriikidel olema voimalik otsustada jéitta

see tootajate kategooria kiesoleva direktiivi kohaldamisalast vilja.
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(17a-uus) Tegelikud fiiiisilisest isikust ettevotjad ei peaks kuuluma kdesoleva direktiivi

(18)

kohaldamisalasse, kuna nad ei vasta nendele kriteeriumidele. Liikmesriigi diguses
médratletud fuiisilisest isikust ettevotja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi
piiriiilestes olukordades on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata
tooga. Fiktiivse fiilisilisest isikust ettevotjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast
teatavate diguslike kohustuste voi maksukohustuste valtimiseks fiiiisilisest isikust
ettevotjana, kuigi tema todtamise puhul on tiidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Sellised
isikud peaksid kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse. To6suhte olemasolu
kindlakstegemisel tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud iiksikasjadest, mitte

tugineda sellele, kuidas pooled suhet kirjeldavad.

Hasti toimivad kollektiivldbirddkimised palgakujunduse iile on oluline vahend, et tagada
tootajatele piisava miinimumpalga kaitse. Litkmesriikides, kus on kehtestatud seadusjérgne
miinimumpalk, toetavad kollektiivldbirddkimised iildisi palgasuundumusi ja aitavad seega
parandada miinimumpalga piisavust. Liikmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on tagatud
iksnes kollektiivlabirddkimistega, mddravad miinimumpalga taseme ja kaitstud tootajate
osakaalu otseselt kollektiivldbirddkimiste siisteemi toimimine ja kollektiivldbiradkimiste
katvus. Joulised ja hésti toimivad kollektiivldbirddkimised koos ulatusliku sektoripShiste voi
sektoritileste kollektiivlepingutega holmatusega suurendavad miinimumpalga piisavust ja

katvust.
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(19)

(20)

Arvestades, et kollektiivldbirddkimisi peetakse vahem, on oluline, et litkmesriigid toetaksid
kollektiivlabiradkimiste pidamist, suurendamaks tootajate vdimalust saada
kollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalka. Liikmesriikides, kus peetakse palju
kollektiivlabirddkimisi, on madalapalgaliste toOtajate osakaal véike ja miinimumpalk korge.
Liikmesriikides, kus madalapalgaliste osakaal on viike, on kollektiivldbirddkimiste katvus
tile 70 %. Samuti on enamikus litkmesriikides, kus miinimumpalk on mediaanpalgaga
vorreldes korge, kollektiivldbirddkimiste katvus iile 70 %. Kuigi koiki litkmesriike tuleks
julgustada kollektiivlabirddkimisi toetama, peaksid need, kes sellist katvust ei ole
saavutanud, sotsiaalpartneritega konsulteerides ja/voi nende ndusolekul ndgema ette
hdlbustavate menetluste ja institutsioonilise korralduse raamistiku, mis loob vdimalused
kollektiivlabiradkimiste pidamiseks, ja kui selline raamistik on juba olemas, seda

tugevdama. Selline raamistik tuleks kehtestada seadusega voi kolmepoolse kokkuleppega.

Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja moistlikke, sealhulgas automaatse
indekseerimisega saadavaid norme, menetlusi ja tavasid seadusjirgse miinimumpalga
kehtestamiseks ja ajakohastamiseks ning samal ajal tuleb kaitsta tookohti ja ettevotjate,
sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate konkurentsivoimet. Need hdlmavad
mitut tegurit, mis aitavad tagada seadusjargse miinimumpalga piisavuse, sealhulgas
piisavuse hindamise kriteeriumid ja néditajad, korrapérane ja digeaegne ajakohastamine,
nduandvate organite olemasolu ja sotsiaalpartnerite kaasamine. Viimaste digeaegne ja tohus
kaasamine on osa heast valitsemistavast, mis voimaldab teadlikku ja kaasavat

otsustusprotsessi.
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1)

(22)

(23)

Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on diglane vorreldes palgajaotusega riigis ja kui
see tagab inimvéirse elatustaseme. Seadusjirgse miinimumpalga piisavus mairatakse
kindlaks, vottes arvesse riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi, sealhulgas t66hdive
kasvu, konkurentsivoimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke suundumusi. Miinimumpalga
piisavust tuleks hinnata vahemalt seoses selle ostujou, tootlikkuse arengu ja suhtega
brutopalga tasemesse, jaotusse ja kasvu. Rahvusvahelisel tasandil iildiselt kasutatavate
niitajate kasutamine, nagu 60 % brutomediaanpalgast ja 50 % keskmisest brutopalgast, vdib

aidata hinnata miinimumpalga piisavust vorreldes brutopalga tasemega.

Selleks et suurendada miinimumpalga piisavust kdigi tootajate riithmade jaoks, tuleks
seadusjargse miinimumpalga erisusi ja sellest tehtavaid mahaarvamisi vihendada
miinimumini, tagades samas, et nende méadratlemisel konsulteeritakse nduetekohaselt
sotsiaalpartneritega. Moned seadusjérgsest miinimumpalgast tehtavad mahaarvamised
voivad olla pohjendatud diguspirase eesmérgiga, nagu liigselt makstud summad voi kohtu
maidratud mahaarvamised. Muud meetmed, niiteks t60 tegemiseks vajaliku varustusega
seotud mahaarvamine v0i mitterahalise toetuse, néditeks majutuse mahaarvamine, vdivad olla

pohjendamatud voi ebaproportsionaalsed.

Riiklike seadusjdrgse miinimumpalga raamistike toimimise tagamiseks on vaja tdhusat
tditmise tagamise siisteemi, sealhulgas kontrolli ja kohapealset kontrolli. Tditevasutuste
tohususe suurendamiseks on vaja ka tihedat koost60d sotsiaalpartneritega, sealhulgas eriti
oluliste probleemide lahendamiseks, mis on seotud allhangete, fiktiivsete fiilisilisest isikust
ettevotjate vai liletunnitdo registreerimata jatmisega. Lisaks peaks tootajatel olema lihtne
saada asjakohast teavet kohaldatava seadusjirgse miinimumpalga kohta, et tagada nende

tootingimustega seoses piisav ldbipaistvus ja prognoositavus.
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(24)

(25)

Oigusnormides vdi kollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalga kaitse tdhus rakendamine
on oluline riigihanke- ja kontsessioonilepingute tditmisel. Selliste kollektiivlepingute
tditmata jatmist, mis ndevad ette miinimumpalga kaitse teatavas sektoris, voib nende
lepingute tditmisel voi sellele jargnevas alltoovotuahelas toepoolest esineda, mille tulemusel
makstakse tootajatele madalamat palka kui sektoripohistes kollektiivlepingutes kokku
lepitud palgatase. Niisuguse olukorra drahoidmiseks tuleb ettevdtjatel maksta oma
tootajatele palka, mis on ette néhtud vastava sektori ja asjaomase geograafilise piirkonna
kollektiivlepingutes, et tdita toodiguse valdkonnas kehtivaid kohustusi, mis on sitestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/24/EL (riigihangete kohta)? artikli 18 13ikes
2 ja artikli 71 ldikes 1, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/25/EL (milles
kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid)!? artikli 36 16ikes 2 ja artikli 88 1dikes 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/23/EL (kontsessioonilepingute sdlmimise kohta)!! artikli 30 15ikes 3 ja artikli
42 1dikes 1.

Usaldusvéérne jarelevalve ja andmete kogumine on miinimumpalga tGhusa kaitse tagamise
voti. Komisjon peaks igal aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikidelt
saadud iga-aastaste andmete ja teabe pohjal aruande, milles ta hindab miinimumpalga kaitse
piisavuse ja katvuse arengut. Lisaks tuleks edusamme jélgida ELi tasandi majandus- ja
toohdivepoliitika koordineerimise protsessi raames. Sellega seoses peaks toohdivekomitee
igal aastal analiitisima olukorda liikmesriikides, tuginedes komisjoni koostatud aruannetele

ja muudele mitmepoolse jarelevalve vahenditele, nagu vordlusuuringud.

10

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1). Ettepanek:
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(26)

27)

(28)

Tootajatel peaks olema voimalik kasutada oma kaitsedigust, kui rikutakse neile
miinimumpalga kaitsega tagatud digusi. Selleks et véltida olukorda, kus td6tajad jddvad ilma
oma digustest, ning ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette nédhtud konkreetsete
oiguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide, sealhulgas kollektiivse vaidluste
lahendamise siisteemide kasutamist, peaksid liikmesriigid votma vajalikud meetmed, et
tagada toGtajatele juurdepdds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus
heastamisele, sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus tohusale kaitsele mis tahes kahju

eest, kui nad otsustavad oma kaitsedigust kasutada.

Komisjon peaks lébi viima hindamise, mille alusel vaadatakse iile, kas kdesolevat direktiivi
on tohusalt rakendatud. Noukogu ja Euroopa Parlamenti tuleks sellise ldbivaatamise

tulemustest teavitada.

Kuigi litkkmesriikide reformid ja meetmed t66tajate jaoks piisava miinimumpalga kaitse
suurendamiseks on samm diges suunas, ei ole need olnud pdhjalikud ega siistemaatilised.
Lisaks ei pruugi riigid olla eriti huvitatud miinimumpalga piisavuse ja katvuse
parandamisest, et see voib mdjuda negatiivselt nende vilisele kulupohisele
konkurentsivoimele. Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Kdnealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pohimotte

kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(29)

(30)

(1)

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnouded ning jéetakse seega litkmesriikidele
Oigus kehtestada ja séilitada soodsamaid sétteid. Kehtiva riikliku digusraamistiku alusel
saadud Gigused peaksid jddma kehtima, kui kdesoleva direktiiviga ei kehtestata soodsamaid
sétteid. Kdesoleva direktiivi rakendamine ei tohi vihendada tootajatele ette ndhtud digusi
ega olla ka mdjuv pohjus, et vihendada tdotajatele kdesoleva direktiiviga hdlmatud

valdkonnas voimaldatavat tildist kaitsetaset.

Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid liikmesriigid hoiduma haldus-, finants- ja
oiguspiirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdab mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate asutamist ja arengut. Seepdrast palutakse liikmesriikidel hinnata oma
tilevotmisakti moju viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele, veendumaks et selle moju
neile ei ole ebaproportsionaalne, ning poorata seejuures eritihelepanu mikroettevotjatele ja
halduskoormusele, samuti palutakse neil sellise hindamise tulemused avaldada. Kui leitakse,
et mdju mikro-, viikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele on ebaproportsionaalselt suur,
peaksid litkmesriigid kaaluma meetmete vOtmist, et toetada neid ettevotjaid nende

tasustamisstruktuuride uute nduetega kohandamisel.

Liikmesriikidel on vdimalik kasutada tehnilise toetuse vahendit!? ja Euroopa
Sotsiaalfondi+!3, et arendada voi parandada miinimumpalga raamistike tehnilisi aspekte,
sealhulgas piisavuse hindamist, jarelevalvet ja andmete kogumist, juurdepdésu laiendamist,
samuti tditmise tagamist ja konealuste raamistike rakendamisega seotud iildise suutlikkuse

suurendamist,

12
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu 28. mai 2020. aasta mddrus, millega luuakse
tehnilise toe rahastamisvahend (COM/2020/409 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta
(COM/2018/382 final).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Selleks et parandada liidus t66- ja elutingimusi, ndhakse kiesoleva direktiiviga ette

raamistik, et edendada:
a) [...] piisavat miinimumpalga taset;

b)  tootajate juurdepddsuks miinimumpalga kaitsele kas kollektiivlepingus sitestatud

palgana voi seadusjdrgse miinimumpalgana, kui see on kehtestatud.

1a) (uus) Kiesolev direktiiv ei piira sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse tédielikku austamist ega

nende digust pidada ldbirddkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida.

2. Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriikide valikuvdimalust kehtestada seadusjirgne
miinimumpalk v3i soodustada juurdepddsu kollektiivlepingutega ette ndhtud

miinimumpalga kaitsele.
3. Uhtki kiesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, et sellega kehtestatakse kohustusi

a) litkmesriikidele, kus palgakujundus on tagatud iiksnes kollektiivlepingutega, et

kehtestada seadusjiargne miinimumpalk;

b) liikmesriigile, et muuta kollektiivlepingud tildiselt kohaldatavaks.
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Artikkel 2

Kohaldamisala

1. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse kdikide liidu tootajate suhtes, kellel on liikmesriigis
kehtiva diguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt médratletud té6leping voi -suhe, vottes

arvesse Euroopa Kohtu kohtupraktikat.

2. (uus) Liikmesriigid voivad otsustada mitte kohaldada kiesolevat direktiivi meremeeste
suhtes, kelle miinimumpalk méiratakse kindlaks 2006. aasta muudetud

meretoonormide konventsioonis séitestatud korras.

Artikkel 3
Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,,miinimumpalk® — minimaalne tasu, mida td6andja on kohustatud tdotajatele teatava
ajavahemiku jooksul tehtud t66 eest maksma ja mis arvutatakse aja voi toodangu

alusel;

2)  ,seadusjargne miinimumpalk* — seadusega vo1 muude siduvate digusnormidega,
vilja arvatud iildiselt kohaldatava kollektiivlepingu sitted, kehtestatud

miinimumpalk;
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3)

4)

5)

,kollektiivlabirddkimised* — koik I&biradkimised, mis toimuvad iihelt poolt tddandja,
todandjate riihma voi iihe vdi mitme tddandjate organisatsiooni ja teiselt poolt iihe
vOi mitme tdotajate organisatsiooni vahel tootingimuste ja tdolepingutingimuste
kindlaksméédramiseks; ja/voi tooandjate ja tootajate vaheliste suhete reguleerimine;
ja/voi todandjate voi nende organisatsioonide ning todtajate organisatsiooni voi
tootajate organisatsioonide vaheliste suhete reguleerimine, mille kavandatav

tulemus on kollektiivleping;

,kollektiivleping* — koik kirjalikud to6tingimusi ja todlepingutingimusi késitlevad
kokkulepped, mille sotsiaalpartnerid kollektiivldbiradkimiste tulemusena solmivad,

sealhulgas kokkulepped, mis muudetakse iildiselt kohaldatavateks;

,kollektiivlabirddkimiste katvus®“ — nende tdotajate osakaal riigis, kelle suhtes
kollektiivlepingut kohaldatakse. kollektiivldbiriddkimiste katvuse arvutamisel

votavad liikmesriigid arvesse jargmist:

a) tootajate kategooriad, kelle tootingimusi, sealhulgas palka, voib
reguleerida kollektiivlepingutega vastavalt siseriiklikele digusaktidele ja

tavadele;

b)  koik kollektiivlepingud, sealhulgas need, mis ei méjuta palka.
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Artikkel 4

Palgakujundust késitlevate kollektiivldbiradkimiste toetamine

Kollektiivldbirddkimiste katvuse suurendamiseks ja selleks, et parandada tootajate
juurdepiisu Kkollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalga kaitsele, teevad
litkkmesriigid sotsiaalpartneritega konsulteerides ja kooskolas siseriiklike digusaktide ja

tavadega vihemalt jairgmist:

a) edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada eelkdige sektori voi

sektoriiilesel tasandil kollektiivldbirddkimisi palgakujunduse {ile;

b)  julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade iile konstruktiivseid, sisulisi

ja teabepohiseid labirddkimisi.

Liikmesriigid, kus kollektiivlabirddkimistega on hdlmatud vahem kui 70 % [...]
tootajatest, kehtestavad lisaks ka tegevuskava kollektiivlibiriikimiste edendamiseks,
mis sisaldab toetavate tingimuste raamistikku, [...] tehes seda kas seadusega pérast
sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel. [...] Tegevuskava
avalikustatakse ja sellest teavitatakse Euroopa Komisjoni [x] kuud pérast artikli 17
loikes 1 sitestatud iilevotmisperioodi. Tegevuskava vaadatakse libi [x] aastat pérast

selle teatavakstegemist.

9142/21
LISA

es/MM/km 23
LIFE.4 ET



II PEATUKK

SEADUSJARGNE MIINIMUMPALK

Artikkel 5

Seadusjirgse miinimumpalga piisavuse edendamine

1. Liikmesriigid, kus on seadusjérgne miinimumpalk, kehtestavad vajaliku raamistiku [ ...]
seadusjargse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks. Sellisel kehtestamisel
ja ajakohastamisel juhindutakse piisavuse edendamise kriteeriumidest, mille abil
edendada inimvéérseid t60- ja elutingimusi, sotsiaalset sidusust ja tilespoole suunatud
lahenemist, ja need saavutada. Liikmesriigid méératlevad need kriteeriumid kooskolas
ritklike tavadega kas asjakohastes siseriiklikes digusaktides, pddevate asutuste otsustes voi

kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid méératletakse piisivalt ja selgelt.

2. Ldikes 1 osutatud riiklikud kriteeriumid hdlmavad vihemalt jirgmisi elemente, mille
asjakohasuse ja suhtelise kaalu iile voivad liikmesriigid otsustada vastavalt oma

riiklikele sotsiaal-majanduslikele tingimustele:

a)  seadusjirgse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust ning makse ja

sotsiaaltoetusi;
brutopalkade iildine tase ja nende jaotus;
c)  brutopalkade kasvumaéir;

d) [...] tootlikkuse tasemed ja areng.
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3. Liikmesriigid kasutavad seadusjidrgse miinimumpalga piisavuse hindamisel brutopalkade
iildise taseme suhtes soovituslikke vordlusviirtusi, nagu need, mida tavaliselt kasutatakse

rahvusvaheliselt.

4. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada seadusjirgse miinimumpalga

korrapérane ja digeaegne ajakohastamine, et jidtkuvalt edendada selle piisavust.

5. Liikmesriigid tagavad niisuguste nduandvate organite olemasolu, kes ndustavad padevaid

asutusi seadusjdrgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes.

Artikkel 6

Erisused ja mahaarvamised

Kui liikmesriigid lubavad 6igusaktiga kehtestada teatavatele tootajate rithmadele erinevad
seadusjirgse miinimumpalga méirad voi teha mahaarvamisi, millega vihendatakse
makstavat tootasu nii, et see jaib allapoole asjakohase seadusjirgse miinimumpalga taset,
tagavad nad, et need erisused ja mahaarvamised on mittediskrimineerivad, proportsionaalsed

ja oiguspirase eesmiirgiga objekiivselt pohjendatud.

Artikkel 7

Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjiargse miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse

Liikmesriigid vitavad vajalikud meetmed, et voimaldada sotsiaalpartnerite [...] digeaegset ja
tohusat kaasamist seadusjiargse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, sealhulgas

osalemise kaudu artikli 5 16ikes 5 osutatud nduandvates organites, eelkdige seoses jirgmisega:

a) artikli 5 1digetes 1, 2 ja 3 osutatud kriteeriumide ja soovituslike vordlusvéértuste

valimine ja kohaldamine seadusjirgse miinimumpalga taseme kindlaksméaéramiseks;

b) artikli 5 Idikes 4 osutatud seadusjdrgse miinimumpalga ajakohastamine;
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c) artiklis 6 osutatud seadusjdrgse miinimumpalga erisuste ja mahaarvamiste

kindlaksméédramine;
d) otsused, mis kisitlevad andmete kogumist ja uuringute labiviimist seadusjirgse

miinimumpalga kehtestavate asutuste jaoks.

Artikkel 8
Tootajate tegelik juurdepidis seadusjargsele miinimumpalgale

Liikmesriigid votavad sotsiaalpartneritega konsulteerides voi nendega koostdos vajaduse korral

jargmisi meetmeid, et parandada todtajate juurdepdisu seadusjargse miinimumpalga kaitsele]...]:

1)  tooinspektsioonide voi seadusjirgse miinimumpalga nduete tditmise tagamise eest
vastutavate asutuste kontrolli ja kohapealsete kontrollide tugevdamine; kontrollid

peavad olema proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad;

2) tditevasutuste jaoks suuniste véljatootamine, et tegeleda ennetavalt nduetele

mittevastavate todandjatega ja nad vastutusele votta;

3) selle tagamine, et teave seadusjargse miinimumpalga kohta tehakse tildsusele

kittesaadavaks arusaadaval, selgel [...] ja kergesti kittesaadaval viisil.
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III PEATUKK

HORISONTAALSED SATTED

Artikkel 9
Riigihanked

Kooskdlas direktiividega 2014/24/EL, 2014/25/EL ja 2014/23/EL votavad liikmesriigid
asjakohased meetmed tagamaks, et riigihanke- ja kontsessioonilepingute tditmisel jargivad
ettevotjad ja nende alltoovotjad toooiguse valdkonnas palkade suhtes kohaldatavaid kohustusi,
mis on [...] sétestatud liidu diguses, riigisiseses diguses, kollektiivlepingutes voi rahvusvahelise

too0iguse sitetes.

Artikkel 10

Jarelevalve ja andmete kogumine

1. Liikmesriigid teevad oma pédevatele asutustele iilesandeks tootada vélja tohusad

andmekogumisvahendid, et jdlgida miinimumpalkade katvust ja piisavust.
2. Litkmesriigid esitavad komisjonile igal aastal enne 1. oktoobrit jargmised andmed:
a)  seadusjirgse miinimumpalga kohta:

1)  seadusjidrgse miinimumpalga miér ja sellega hdlmatud tootajate osakaal;
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i1)  olemasolevad erisused ja nendega holmatud toGtajate osakaal,
iii) olemasolevad mahaarvamised;
iv)  kollektiivldbirddkimiste katvuse méar.

b)  iksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

1) selliste palkade jaotus detsiilide kaupa, kaalutud hdlmatud té6tajate

osakaaluga;
i1))  kollektiivlabirdékimiste katvuse méaér;

ii1) nende tootajate palgatase, kellele ei ole kollektiivlepingutega tagatud
miinimumpalga kaitset, ja selle suhe sellist miinimumpalga kaitset omavate

tooOtajate palgatasemega.

Liikmesriigid esitavad kdesolevas 1dikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse, puude,

ettevotte suuruse ja sektori kaupa.

Esimene aruanne hdlmab aastaid [X, Y, Z: kolm aastat enne iilevotmise aastat] ja
esitatakse [ 1. oktoobriks YY: aasta pdrast iilevotmist]. Liitkmesriigid vdivad jétta vilja

statistika ja teabe, mis ei ole kittesaadav enne [iilevotmise kuupdev].

Komisjon voib nduda litkkmesriikidelt iga iiksikjuhtumi korral tdiendava teabe esitamist,

kui ta peab sellist teavet vajalikuks kdesoleva direktiivi tdhusa rakendamise jalgimiseks.

3. Litkmesriigid tagavad, et miinimumpalga kaitset kdsitlev teave, sealhulgas
kollektiivlepingud ja nendes sisalduvad palgasitted, on lidbipaistev ja iildsusele
kéttesaadav.
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Komisjon hindab liikmesriikide poolt 16ikes 2 osutatud aruannetes edastatud andmeid ning

esitab igal aastal aruande Euroopa Parlamendile ja noukogule.

Komisjoni esitatud aruande pohjal analiiiisib ELi toimimise lepingu artikli 150 kohaselt
moodustatud toohdivekomitee igal aastal palgakujundust késitlevate

kollektiivldbirddkimiste toetamist ja miinimumpalkade piisavust liikkmesriikides.

Artikkel 11

Oigus heastamisele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise vdi ebasoodsate tagajirgede eest

Liikmesriigid tagavad, et tootajatel, sealhulgas neil, kelle tddsuhe on 16ppenud, on
juurdepdds tohusale ja erapooletule vaidluste lahendamisele ning digus heastamisele,
sealhulgas piisavale hiivitisele, ning digus tohusale kaitsele mis tahes kahju eest, kui nende
oOigusi rikutakse seadusjargse miinimumpalga voi kollektiivlepinguga tagatud
miinimumpalga kaitsega seoses, ilma et see piiraks kollektiivlepingutes ette ndhtud

konkreetsete diguskaitsevahendite ja vaidluste lahendamise vormide kasutamist.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta to6tajaid, sealhulgas neid, kes on
tootajate esindajad, tooandjapoolse mis tahes ebasoodsa kohtlemise ning kodigi ebasoodsate
tagajdrgede eest, mis tulenevad to6andjale esitatud kaebusest voi menetlusest, mille
eesmadrk on tagada, et jargitaks seadusjirgse miinimumpalga voi kollektiivlepingutes

satestatud miinimumpalga kaitsega seotud digusi.
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Artikkel 12

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad karistusnormid, mida kohaldatakse kiiesoleva direktiivi alusel vastu
voetud litkmesriigi sdtete voi juba kehtivate asjakohaste siitete rikkumise korral. Kehtestatud

karistused peavad olema tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 13

Rakendamine

Liikmesriigid vdivad teha kdesoleva direktiivi rakendamise tilesandeks sotsiaalpartneritele, kui
sotsiaalpartnerid seda iihiselt taotlevad. Seejuures votavad litkmesriigid koik vajalikud meetmed

selle tagamiseks, et kdesolevas direktiivis sétestatud kohustusi tdidetakse kogu aeg.

Artikkel 14

Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et toGtajatele ja todandjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks
kédesolevat direktiivi iilevotvad siseriiklikud meetmed ning artiklis 1 satestatud teemadega seotud

juba kehtivad asjakohased sétted.
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Artikkel 15

Hindamine ja ldbivaatamine

Komisjon viib lébi direktiivi hindamise [viis aastat pdrast tilevotmise kuupdeva]. Seejérel esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse lilevaade direktiivi

rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepanekuid digusaktide muutmiseks.

Artikkel 16

Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad sétted

1. Kéesolev direktiiv ei ole todtajatele litkmesriikides ette ndhtud kaitse {ildise taseme

alandamiseks piisav alus.

2. Kéesolev direktiiv ei piira litkmesriikide digust kohaldada voi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on tddtajate jaoks soodsamad, v3i soodustada voi lubada téotajate jaoks

soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist.
3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse, ilma et see piiraks [...] digusi, mis on tdo6tajatele antud

teiste liidu digusaktidega.

Artikkel 17

Ulevtmine

1. Liikmesriigid vatavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud meetmed vastu hiljemalt
[kaks aastat pdrast joustumise kuupdeva]. Litkmesriigid teatavad nendest viivitamata

komisjonile.
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Kui litkmesriigid asjaomased normid vastu vitavad, lisavad nad nendesse normidesse voi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise

viisi ndevad ette liikkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 18

JOustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19

Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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II LISA

Eesistujariigi kokkuvote mojuhinnangu hindamisest

Enamik delegatsioone leiab, et poliitiline kontekst on selgelt esitatud, kuigi nad leiavad, et
oigusliku aluse osas on selgitus kas osaline vOi mitte piisavalt selge. Peaaegu kdoik litkmesriigid
tervitavad ja ootavad ndukogu digustalituse sellekohast diguslikku arvamust. Paljud liikmesriigid
oleksid soovinud tdiendavaid selgitusi valitud digusliku aluse (ELi toimimise lepingu artikli 153

16ike 1 punkt b) ja ELi toimimise lepingu artikli 153 1dikes 5 sdtestatud liidu meetmete piirangute
kohta.

Probleemi miiratluse tiielikkuse hindamise osas on delegatsioonidel erinevad seisukohad.
Enamik vastanutest ndustub, et mdjuhinnangus tunnistatakse toendites esinevaid liinki. Enamik
litkkmesriike leiab, et probleemid ja nende pohjused on vihemalt osaliselt selgelt esitatud ja
toenduspohised. Moned liikmesriigid rohutavad siiski, et mdjuhinnangus ei voeta piisavalt arvesse
riiklikku eripéra, nditeks traditsioone ja majandusstruktuuri, eelkdige seoses miinimumpalga taseme
arenguga riiklikus kontekstis. Vastajad juhivad tidhelepanu ka sellele, et riiklike mudelite eristamine
vOiks paremini kajastada ELi struktuuride ja tegelikkuse mitmekesisust. Hoolimata mdjuhinnangus
esitatud analiilisist COVID-19 pandeemia moju kohta, milles joutakse jareldusele, et
miinimumpalgad on majanduse kaasava taastamise tagamiseks votmetidhtsusega, oleksid paljud
litkmesriigid soovinud ndha pdhjalikumat analiilisi pandeemia mdjust majandusele ja eelkdige

VKEdele.
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Peale kahe litkmesriigi on kdik liikmesriigid seisukohal, et poliitilised eesmérgid, sealhulgas
iildised eesmirgid ja konkreetsemad/operatiivsed eesméargid, on tdielikult voi teataval méaral
selgelt sitestatud. Mitme litkmesriigi arvates oleks siiski saanud tildiste poliitiliste eesmarkide ja
tuvastatud probleemide omavahelist seotust selgemalt kirjeldada. Paljud litkmesriigid oleksid
soovinud rohkem selgitusi konkreetsete eesmérkide kohta, eelkdige nende, mis on seotud
kollektiivlabiradkimiste katvuse tasemega ning selle katvuse ja miinimumpalga suurenemise
vahelise pohjusliku seose kohta. Enamik liikmesriike osutas andmete vordlemise probleemile, kuna
palgakujundusmudelid on riigiti erinevad ning sellega seotud andmekogumistavad on litkmesriigiti
ebaiihtlased ja mdnes litkmesriigis olematud. Enamik delegatsioone oleks tervitanud suuremat
selgust teabeallikate ja seirenditajate osas. Sekkumisloogika sidususe osas leiavad kdik

delegatsioonid peale kahe, et eesmirgid vastavad vihemalt osaliselt tuvastatud probleemidele.

Valdav enamus delegatsioone on arvamusel, et ELi meetmete vajalikkus ja lisaviértus on
viahemalt teataval mééral selgelt tdendatud, samas kui moned on seisukohal, et kooskdla
subsidiaarsuse pohimottega voiks paremini pdhjendada. Paljud liikmesriigid jagavad seisukohta, et
kavandatud meetmete proportsionaalsuse kaalutlustes voetakse iiksnes piiratud méadral arvesse
majandusmudelite vahelisi erinevusi. Paljud liikmesriigid vdidavad, et mdjuhinnangus késitleti

ainult osaliselt riiklikul tasandil juba vdetud véi kavandatud meetmeid.

Enamik litkkmesriike on ndus, et mojuhinnangus miiratakse kindlaks paljud teostatavad
poliitikavalikud, kuid moned neist oleks eelistanud, kui rohkem oleks kaalutud ELi meetmete
vOtmata jatmise voimalust. Kdik litkmesriigid leiavad, et kdige enam mojutatud
teemad/sidusriihmad on viahemalt osaliselt kindlaks méaaratud. Samuti on nad ndus, et neile on antud
teavet selle kohta, kuidas 10ppkasutajate ja sidusrithmade panuseid poliitikavalikute koostamisel
arvesse voeti, kusjuures moned litkmesriigid mérkisid, et tddandjate organisatsioonide seisukohad
voiksid olla mdjuhinnangus paremini esindatud. Mitu litkmesriiki on seisukohal, et direktiivi

oigusaktiks valimise kohta oleks tulnud anda tiiendavaid selgitusi.
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Koik liikmesriigid on seisukohal, et mdjuhinnangus voetakse arvesse iga poliitikavaliku méju,
kuigi enamik litkmesriike leiab, et analiilis oleks vdinud olla iiksikasjalikum. Moned delegatsioonid
juhtisid tédhelepanu, et praeguse majandusolukorraga seotud probleeme, eriti VKEde jaoks, oleks
voinud tidiendavalt uurida, kuna need tdendoliselt mdjutavad poliitilist tulemust. Koik peale {ihe
litkmesriigi on seisukohal, et eri poliitikavalikute mdju on véihemalt osaliselt védljendatud
vorreldavas vormis ja seda vorreldakse selgete kriteeriumidega. Mérkimisvéérne arv liikmesriike
oleks eelistanud iiksikasjalikumat teavet voimaliku moju ja seonduvate riskide kohta
miinimumpalgaga to6tajatele, tarbijatele, VKEdele ja konkurentsivoimele oma konkreetses riiklikus

kontekstis.

Paljud liikmesriigid leiavad, et mdjuhinnangus oleks tulnud Covid-19 pandeemiat ettepaneku
sotsiaalse moju esitamisel rohkem arvesse votta. Koik delegatsioonid peale iihe leidsid, et
sotsiaalne moju on selgelt voi vihemalt mingil mééral selgelt esitatud nii kvalitatiivselt kui ka
kvantitatiivselt, kuigi moned liitkmesriigid oleksid soovinud, et mdjuhinnangus kasitletaks rohkem
toohoiveriske ja lisaks palgale ka teisi vaesuse vihendamise vahendeid. Peaaegu koik liikmesriigid
leiavad, et mdjuhinnangus hinnati vihemalt osaliselt ettepaneku regulatiivseid kulusid seoses

ritklike mudelite erinevustega.

Liikmesriigid hindasid korgelt, et mdjuhinnangus késitleti erineval méaral komisjoni
mojuhindamiskomitee arvamust. Seoses mootmisega tostsid mitmed delegatsioonid esile
vorreldavate andmete kogumisega seotud probleeme ja raskusi kavandatud mdju mdotmisel
véljapakutud néitajatega. Enamik delegatsioone leidis, et metoodika ja metodoloogilised valikud
on osaliselt asjakohased, samas kui riikide kontekstis on rakendamispiirangute osas endiselt

ebakindlust.

9142/21 es/MM/km 35
11 LISA LIFE.4 ET



	I. SISSEJUHATUS
	II. NÕUKOGU TÖÖ PORTUGALI EESISTUMISE AJAL
	III. TÖÖRÜHMA TASANDIL ARUTATUD PÕHIKÜSIMUSED
	IV. KOKKUVÕTE

		2021-06-11T08:35:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



