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I. UVOD

Dne 28. fijna 2020 ptijala Komise ndvrh smérnice o ptfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské
unii. Cilem navrhu je posilit ochranu pracovnikli formou minimalni mzdy prostiednictvim stanoveni
minimalnich pozadavki na Grovni Unie, aby bylo zajisténo, Ze minimalni mzdy jsou nastaveny

na pfimétené Urovni a pracovnici maji piistup k ochrané, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uz
formou zdkonné minimalni mzdy, nebo formou mezd stanovenych na zékladé¢ kolektivnich smluv,

jak jsou definovany pro ucely této smeérnice.

Clenové Pracovni skupiny pro socialni otazky navrh projednali béhem jedenacti neformalnich
videokonferenci (Ctyti videokonference se konaly béhem némeckého predsednictvi a sedm

za portugalského predsednictvi). Od pocatku jednani se n€kolik Elenskych stath vyslovilo proti

navrhu Komise, nebot’ se domnivalo, ze navrh postrada platny pravni zaklad, a zejména je

v rozporu s ustanovenim o vyjimce v ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU. Nékolik ¢lenskych

stath tuto iniciativu naopak uvitalo jako dilezity krok k naplnéni zasady 6 evropského pilite

socialnich prav. Dalsi ¢lenské staty dosud nezaujaly postoj na vnitrostatni urovni.
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Vzhledem k tomu, Ze otazka pravniho zékladu je zasadni pro dalsi pokrok v préaci na navrhu,
pozadalo némecké predsednictvi pravni sluzbu Rady, aby vydala pisemné stanovisko k otdzce

pravniho zakladu. Pravni sluzba Rady vydala stanovisko dne 9. bfezna 2021 (dokument 6817/21).

Na zékladé prizkumné prace némeckého predsednictvi pokracovali ¢lenové Pracovni skupiny pro
socialni otazky v projedndvani navrhu v rdmci sedmi neformalnich videokonferenci konanych

béhem portugalského predsednictvi. Dosazeny pokrok je shrnut v oddile II nize.

Kompromisni navrh portugalského predsednictvi je uveden v pfiloze 1 této zpravy. Zmény oproti
predchozimu navrhu Komise (dokument 12477/20) jsou vyznaceny tuéné a vypustény text je
oznacen symbolem [...]. Tento kompromisni navrh se vztahuje na ty ¢asti navrhu Komise, které

¢lenové Pracovni skupiny pro socialni otazky dosud projednali.

Dne 21. ledna 2021 skoncilo osmitydenni obdobi pro konzultaci vnitrostatnich parlamenti podle

¢lanku 6 Protokolu ¢&. 21 ptipojeného ke Smlouvam. Do tohoto data zaslaly vnitrostatni parlamenty
tfi clenskych stati (DK, MT, SE) odiivodnéna stanoviska, tudiz nebylo dosaZeno prahové hodnoty,
kterd podle €. 7 odst. 2 tohoto protokolu zakladd povinnost revize v ptipad€ nedodrzeni zasady

subsidiarity.

Evropsky parlament dosud nepfijal postoj v prvnim ¢teni. Na zaklad¢ navrhovaného pravniho
zékladu €l. 153 odst. 2 ve spojeni s €l. 153 odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie

(SFEU) je Rada povinna jednat s Evropskym parlamentem fadnym legislativnim postupem.
Evropsky hospodafsky a socialni vybor i Vybor regionti vydaly sva stanoviska k navrhu?.

V tomto stadiu se predpoklada, ze vSechny delegace maji k navrhu vyhradu obecného prezkumu.

1 Protokol ¢&. 2 o pouzivani zésad subsidiarity a proporcionality, Ut. vést. C 326, 26.10.2010,

s. 206.
2 Dokumenty 7886/21 (EHSV) a 7421/21 (VR).
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II. CINNOST RADY BEHEM PORTUGALSKEHO PREDSEDNICTVI

V ocekavani stanoviska pravni sluzby Rady k pravnimu zékladu, které mnoho delegaci povazovalo
za politicky predpoklad pro dalsi postup, ¢lenové Pracovni skupiny pro socidlni otazky zhodnotili
posouzeni dopadii vypracované Komisi (12477/21 ADD3). Dne 2. listopadu 2020 byl delegacim

zaslan dotaznik, na né&jz odpovédélo 26 Clenskych stati. Posouzeni dopadi bylo dikladné

analyzovano a projednano na neformalni videokonferenci clenti Pracovni skupiny pro socialni
otazky dne 20. ledna 2021. Shrnuti tohoto posouzeni vypracované predsednictvim je uvedeno

v piiloze 2 této zpravy.

S ohledem na stanovisko pravni sluZzby Rady a nazory vyjadiené delegacemi piedlozilo
pfedsednictvi na konci dubna 2021 kompromisni znéni. Body odiivodnéni nebyly v tomto znéni
zahrnuty, nebot’ je ¢lenové Pracovni skupiny pro socialni otazky dosud neprojednali, stejné jako
¢lanek 10, nebot’ souvisejici diskuse byla odlozena az do pfedlozeni dodate¢nych pisemnych

technickych informaci Komisi (dokument WK 5391/21).

III. HLAVNI OTAZKY PROJEDNAVANE NA UROVNI PRACOVNI SKUPINY

Predmét

Po diikladném projednani povinnosti vyplyvajicich z ¢lanku 1 a v souladu s nazory mnoha
delegaci vloZilo pfedsednictvi do ivodni ¢asti odstavee 1 slovo ,,podporu® s cilem vyjasnit
celkovy cil smérnice, ¢imZ rovnéZ nahradilo slovo ,,stanoveni* pted primérené vyse

minimalnich mezd v odst. 1 pism. a).

Ptedsednictvi rovnéz novou formulaci uptesnilo €l. 1 odst. 3, jenz nyni obsahuje dvé
vyjasnéni: 1) Ze €lenské staty, v nichZ je stanoveni mezd zajisténo vyhradné prostiednictvim
kolektivnich smluv, nemaji povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu (ZMM) a 2) Ze zadny

¢lensky stat nema povinnost stanovit vS§eobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.
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Individualni prava

N¢ékolik ¢lenskych statli pozadovalo ujisténi, ze tato smernice nebude zakladat individudlni

prava pracovnikl. Pfedsednictvi rovnéz zohlednilo navrhy obsazené ve stanovisku pravni
sluzby Rady tykajici se lepsiho objasnéni a v souladu s ¢lankem 1 névrhu na to reagovalo
zménou nazvu smernice na ,,smérnice o ramei pro piimérené minimalni mzdy v Evropské
unii*“. Ze stejného divodu bylo ze standardniho ustanoveni o zdkazu sniZzeni trovné¢ pravni
ochrany v ¢l. 16 odst. 3 vypusténo slovo ,,jind“. Ne¢kolik ¢lenskych stat tyto zmény uvitalo.

Soucasné se vSak vyskytly zadosti o dalsi objasnéni, napt. v ¢lanku 1 a 11.

Omezeni oblasti piisobnosti

Na zadost nékolika Elenskych statt vlozilo pfedsednictvi do ¢lanku 2 novy odstavec 2, ktery

¢lenskym statim umoziuje vyloudit z uplatiiovani této smérnice ndmoiniky, na které se
vztahuje Umluva o praci na mofi z roku 2006 v pozménéném znéni. I kdyz to bylo uvitano,
byla rovnéz vznesena zadost, aby se smérnice v ur€itych piipadech nevztahovala na rybare

na mofti. Ne¢kolik ¢lenskych statlh upozornilo na konkrétni problém statnich zaméstnanct, kteti

maji v mnoha ¢lenskych statech pracovni pomér podle vetejného prava.

Ochrana formou minimdlni mzdy stanovené prostiednictvim kolektivniho vyjedndavani

versus ochrana formou zakonné minimdlni mzdy

Ne&kolik €lenskych stati vzneslo otazku, zda by minimalni mzdy sjednané socialnimi partnery,

jez jsou nasledné na zakladé spravniho aktu obecné pouzitelné, byly povaZzovany za zakonnou
minimalni mzdu nebo za minimalni mzdu stanovenou kolektivnim vyjednadvanim.
Ptedsednictvi reagovalo Uipravou definic ,,zakonné minimalni mzdy*, ,,kolektivni smlouvy*

a ,,roz$ifeni kolektivniho vyjednavani obsazenych v ¢lanku 3. VéEtSina delegaci to uvitala.
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Povinnost podporovat rozsii‘eni kolektivniho vyjednavani

V reakci na zddosti mnoha delegaci, které upozornily na specifika svych vnitrostatnich

systémil kolektivniho vyjedndvani, a zejména na vyznam kolektivnich smluv na tirovni
spole¢nosti v nékterych ¢lenskych statech, vliozilo predsednictvi do uvodni ¢asti €l. 4 odst. 1
slova ,,v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi®, jakoz i slovo

»Zejména“ v pismenu a).

V reakci na vyzvu mnoha ¢lenskych stath k vEtsi jistote, pokud jde o jejich povinnosti

v piipad¢, ze by nedosahly rozsiteni kolektivniho vyjednavani na 70 %, a v zajmu
zefektivnéni povinnosti bylo v €l. 4 odst. 2 objasnéno, ze Clenské staty by musely vypracovat
pouze akéni plan vcetné rdmce zdkladnich podminek, ktery by musel byt revidovan

v pravidelném intervalu [x] let, jak bude stanoveno ve smérnici.

Piiméienost zakonné minimdalni mzdy

Ptedsednictvi zménou nazvu ¢lanku 5 objasnilo, Ze cilem smérnice je podporovat piimétenost
minimalnich mezd. Zavedenim slova ,,ramec* do ¢l. 5 odst. 1 pfedsednictvi znovu zduraznilo

skute¢nost, ze tato smérnice je ramcovou smernici.

V reakci na pozadavky rady ¢lenskych statu tykajici se vétsi flexibility doplnilo predsednictvi

do ¢l. 5 odst. 2 objasnéni, Ze ,,0 relevanci a relativni vaze* kritérii v uvedeném odstavci
,,mmohou rozhodnout ¢lenské staty v souladu se svymi prevaZujicimi vnitrostatnimi
socialné-ekonomickymi podminkami.” I kdyz tuto zménu delegace ocenily, mnoho z nich

7w

piedsednictvi zadalo, aby §lo jesté dale a neponechavalo povinnost pouZiti vSech Ctyt kritérii.

Ne&kolik €lenskych stati vyzvalo k vypusténi odstavce 3 v ¢lanku 5.
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Odchylky a srazky

Clanek 6 o odchylkach a srazkach byl preformulovan s cilem reagovat na kritiku, Ze
formulace v navrhu Komise ,,Clenské staty mohou povolit®... by ptedpokladala, ze Unie ma
v prvé fadé pravomoc stanovit odlisnou vysi zdkonné minimalni mzdy nebo odmény a mohla
by tedy Clenskym statim povolit, aby se od nich odchylily, coZ by bylo v rozporu s ¢l. 153

odst. 5 Smlouvy o fungovéani EU. Zatimco nékteré delegace znéni piedsednictvi uvitaly, jiné

delegace vyzvaly k dal§imu posileni znéni Komise a nékteré dalsi delegace vyzvaly

k vypusténi celého ¢lanku.

Zadavani verejnych zakazek

Clanek 9 vénovany vefejnym zakazkam, v némz Komise zamyslela pouze zopakovat stavajici
povinnosti vyplyvajici ze smérnic 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU, byl nékolika

clenskymi staty kritizovan jako nadbytecny, a proto zadaji jeho vypusténi. Pfedsednictvi vSak

(s podporou nékolika delegaci) dalo piednost uprave tohoto ¢lanku s cilem vyjasnit jeho

obsah, zejména aby se tato povinnost vztahovala i na subdodavatele a aby se tykala povinnosti
souvisejicich se mzdou podle prava Unie, vnitrostatniho prava, kolektivnich smluv

a ustanoveni mezinarodniho pracovniho prava.

Oznamovaci povinnosti ¢lenskych statii

Po prvnim jednani na urovni pracovni skupiny se velkd vétSina ¢lenskych stati domnivala, Ze

budou od Komise potiebovat dalsi prvky v pisemné podobé¢, a zejména informace o tom,

do jaké miry budou tdaje, které¢ maji predlozit podle €l. 10 odst. 2, jiz shromazdény, a tudiz
zptistupnény, napiiklad Eurostatem nebo nadaci Eurofound. Dne 22. dubna 2021 vydala
Komise pracovni dokument s podrobnéjsimi informacemi (WK 5391/21), ktery ¢lenové
Pracovni skupiny pro socialni otazky projednali dne 4. kvétna 2021. Béhem tohoto jednéni se
fada delegaci i nadale domnivala, Ze tyto oznamovaci povinnosti, a zejména Siroka Skala

a ¢lenéni udaji, by pro ¢lenské staty, socidlni partnery a podniky pfedstavovaly nepiiméfenou

administrativni zatéz.
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IV. ZAVERY

Portugalské piedsednictvi soubézné s praci na technické Grovni zkoumalo na politické arovni, zda-li
by navrh ziskal kvalifikovanou vétSinu. Pfedsednictvi dospélo k zavéru, Zze navrh dosud neni
dostate¢né pripraven, aby této vétSiny dosahl. Bude proto na pfistim pfedsednictvi, aby pokracovalo

v jednénich v Rad¢ a jejich pfipravnych organech s cilem dohodnout se na obecném pftistupu.

Portugalské piedsednictvi se domniva, Ze existuje pevny zaklad pro dokonceni technické a politické

prace na tomto ndvrhu.
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PRILOHA

2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramci pro piiméfené minimalni mzdy v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 ve spojeni s ¢l. 153

odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto diivodim:

(1) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt
svych obyvatel a usilovat o udrZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vysoce

konkurenceschopném socialnétrznim hospodafstvi.

3 Uf vést. C, , s. .
4 Ut. vést. C,, s. .
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(2) Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unieS stanovi, Ze kazdy pracovnik mé pravo

na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost.

(3)  Evropské socialni charta stanovi, Ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni
podminky. Uznéva pravo vSech pracovnikll na spravedlivou odménu, kterd jim i jejich
rodindm zajisti sluSnou zivotni uroven. Aby byl zajistén ucinny vykon tohoto prava, uznava
¢lanek 4 charty tlohu svobodné uzavienych kolektivnich smluv, jakoz i zdkonné metody

stanoveni minimalnich mezd.

(4)  Kapitola IT evropského pilife socidlnich prav vyhlasené¢ho v Goéteborgu dne
17. listopadu 2017 stanovi soubor zasad jako voditko k zajiSténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socidlnich prav potvrzuje pravo pracovniki
na spravedlivou mzdu umoznujici distojnou zivotni uroveil. Rovnéz stanovi, Zze musi byt
zajiSténa primérend minimalni mzda, kterd uspokoji potieby pracovniki a jejich rodin
s pfihlédnutim k vnitrostatnim hospodatskym a socidlnim podminkdm, pficemz vSak musi
byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Déle pfipomind, Ze musi byt
zamezeno chudobé pracujicich osob a ze veskeré mzdy musi byt stanovovany
transparentnim a ptredvidatelnym zpiisobem a musi byt uzndna samostatnost socialnich

partnert.

5 Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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©)

(6)

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stathi® vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily ¢inné zapojeni socialnich partnerii

do stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoziujici diistojnou Zivotni Groven

a dohlédly na to, aby mzdy piiméfené reagovaly na vyvoj produktivity a sméfovaly

k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby
podporovaly socialni dialog a kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd. Dale Clenské
staty a socidlni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby se v§em pracovnikiim vyplacely
pfimétené a spravedlivé mzdy na zékladé kolektivnich smluv nebo pfiméfenych zakonnych
minimalnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvaieni
pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Roéni strategie pro udrzitelny rist 20217 uvadi,
ze Clenské staty by mély pfijmout opatieni k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek.
Rocni strategie pro udrzitelny rast 20208 kromé toho pfipomnéla, Ze v kontextu rostoucich
socialnich rozdili je dilezité zajistit priméfené mzdy pro kazdého pracovnika. Nékterym
¢lenskym statim bylo rovnéz vydano nékolik doporuceni v oblasti minimalnich mezd. Je
vSak mozné, ze jednotlivé zemé nejsou prilis naklonény tomu, aby nastaveni minimalni
mzdy zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich nazoru mohlo neptiznivé ovlivnit jejich vnéjsi

nakladovou konkurenceschopnost.

Lep$i pracovni a Zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimétenou vysi minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikii i podnikd v Unii a jsou pfedpokladem pro inkluzivni

a udrzitelny hospodaisky riist. Zmenseni zna¢nych rozdila v rozsifeni a pfimétenosti
ochrany formou minimalni mzdy pfispiva k vétsi spravedInosti na trhu prace EU

a podporuje hospodaisky a spolecensky pokrok a vzestupnou konvergenci. Hospodarska
soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZena na vysokych socialnich standardech,

inovacich a zvySovani produktivity zajiStujicich rovné podminky.

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti Clenskych stati (Uf. vest. L 344, 19.10.2010, s. 22).

Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.

Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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(7) Jsou-li minimalni mzdy nastaveny na ptfimétené Urovni, chrani ptijem znevyhodnénych
pracovnikil, pomahaji zajistit distojné zivobyti a brani poklesu pfijmu v nepiiznivych
obdobich, jak je uznadno v umluvé Mezinarodni organizace prace ¢. 131 o zfizeni systému
pro stanovovani minimalnich mezd. Minimalni mzdy pfispivaji k udrzeni domaci poptavky,

zvysuji motivaci k praci, zmensuji mzdové nerovnosti a vyskyt chudoby pracujicich osob.

(8) U zen, mladych pracovnikt, pracovnikii s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postiZzenim je pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vyssi nez
u jinych skupin pracujicich osob. Béhem hospodaiského utlumu, jako je krize COVID-19,
nabyva tloha minimélnich mezd pti ochrané pracovnikii s nizkymi ptijmy na diilezitosti a je
zéasadni pro podporu udrzitelného a inkluzivniho hospodatského oziveni. Pokrok ve véci
minimalnich mezd pfispiva k rovnosti zen a muzii, odstrainuje rozdily v jejich odménovani

a diichodech a chrani Zzeny pied chudobou,

9) Pandemie COVID-19 citelné¢ doléhd na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji velky
podil pracovnikli s minimalni mzdou. Minimélni mzdy jsou dulezité také s ohledem
na strukturalni trendy, které pretvaieji trhy prace a ve stale vétsi mife se vyznacuji vysokym
podilem nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy piinesly vétsi polarizaci
pracovnich mist, coz ve vétSing ¢lenskych stat vedlo ke zvySeni podilu Spatné placenych

a malo kvalifikovanych povolani a v n¢kterych z nich také k vétsi mzdové nerovnosti.

(10)  Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pficemz v nékterych
z nich vyplyva z pravnich predpist (,,zadkonné minimalni mzdy*) a kolektivnich smluv,

v jinych je naopak zajiSténa vyhradné na zakladé¢ kolektivnich smluv.

(11) U Spatné placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy na zéklad¢ kolektivnich
smluv ve vétsin¢ pripadd pfimefend; naproti tomu zakonné minimalni mzdy jsou v n¢kolika
Clenskych statech nizké ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané ekonomice. V deviti
¢lenskych statech zdkonna minimalni mzda v roce 2018 nedokazala samozivitelim zajistit
dostate¢ny ptijem k piekondni hranice ohrozeni chudobou. Pfimétenost zdkonnych
minimalnich mezd je navic nepfiznivé ovliviilovana sniZzenymi sazbami (odchylkami)

a srazkami, které se u nich uplatnuji.
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(12)

(13)

(14)

(15)

VSsichni pracovnici nejsou v Unii minimalni mzdou chranéni. Ponévadz se nedodrzuji platna
pravidla, dostavaji nékteii pracovnici v urcitych ¢lenskych statech zaplaceno mén¢, nez
kolik ¢ini vySe zakonné minimalni mzdy i pfesto, Ze se na né vztahuje. Podle dostupnych
zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel zejména zeny, mladé pracovniky, osoby se
zdravotnim postizenim a pracovniky v zeméd¢lstvi. Odhaduje se, Ze v Clenskych statech,
kde je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa pouze na zéklad¢ kolektivnich smluv, se

podil pracovniki, ktefi nejsou chranéni, pohybuje mezi 2 % a 55 % vsech pracovnikii.

Silné pozice kolektivniho vyjednavani na odvétvové nebo meziodvétvové urovni sice
prispiva k zajisténi pfiméiené ochrany formou minimalni mzdy, avsak tradi¢ni struktury
kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji jednak v disledku strukturalniho
posunu hospodafstvi smérem k méné odborove organizovanym odvétvim, jednak kvili
poklesu poctu ¢lent odborovych organizaci, coz souvisi s nadstupem atypickych a novych

forem préace.

V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v rdmci
dvoufazového procesu se socialnimi partnery mozna opatfeni k feseni problematiky
pfiméfené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socidlni partnefi se na zahajeni
jednani o téchto vécech neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se socialnimi partnery
je nicméné dulezité pfijmout opatfeni na urovni Unie, aby byli pracovnici v Unii chranéni

pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

Tato smérnice stanovi na urovni Unie minimalni poZadavky s cilem zajistit, aby minimalni
mzdy byly nastaveny na pfiméfené trovni a pracovnici méli zajisténu ochranu, kterou
minimalni mzda poskytuje, at’ uZ formou zakonné minimalni mzdy, nebo formou mezd

stanovenych na zakladé kolektivnich smluv, jak jsou definovany pro ucely této smérnice.
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(16)

(17)

PIng v souladu s €l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie neni cilem této
smérnice sjednotit vysi minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro
stanoveni minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotéena svoboda ¢lenskych stath
stanovovat zakonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup k ochrané formou minimalni
mzdy na zakladé kolektivnich smluv podle zvyklosti a odlisSnosti kazdé zemé a pfi plném
respektovani smluvni volnosti socidlnich partnerti. Tato smérnice neuklada clenskym
statim, v nichz se ochrana formou minimalni mzdy zaklada vylu¢né na kolektivnich
smlouvach, povinnost zavést zdkonnou minimalni mzdu nebo stanovit v§eobecnou
pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi mezd, kterd nalezi do smluvni volnosti

socialnich partnert na vnitrostatni irovni a do piislusné pravomoci ¢lenskych statt.

Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo
jsou v pracovnépravnim pomeru vymezeném pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami
nebo zvyklostmi platnymi v kazdém c¢lenském state s prihlédnutim ke kritériim pro urceni
statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dviir Evropské unie. Jestlize t€émto kritériim
odpovidaji, mohou byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuti pracovnici v cizi
domacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici ob¢asnou praci, osoby pracujici
na zéklad¢€ poukazu, zdanlivé samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, pracovnici platforem,
stazisté a ucni. S ohledem na specifika pracovnich podminek namorniki, zejména
pokud jde o stanoveni minimalni mzdy v souladu s postupy stanovenymi v Umluvé

o praci na mo¥i z roku 2006 ve znéni pozdéjSich predpisii, by ¢lenské staty mély mit

moznost rozhodnout o vylouceni této kategorie pracovnikii z piisobnosti této smérnice.
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(17a — novy) Skute¢né samostatné vydelecné ¢inné osoby do plisobnosti této smérnice

(18)

nespadaji, jelikoz uvedena kritéria nesplituji. Zneuzivani pravniho postaveni samostatné
vydélecné ¢innych osob, vymezeného vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni rovni
nebo v preshrani¢nich situacich, je jednou z forem falesné¢ hlaSené prace, jez je Casto spojena
s nehlasenou praci. Ke zdanlivé samostatné vydéleéné ¢innosti dochazi v piipadé, kdy je
osoba nahlaSena jako samostatné vydéle¢né Cinna, prestoze spliuje podminky
charakteristické pro pracovnépravni vztah, za i¢elem obchézeni urcitych pravnich nebo
danovych povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti plisobnosti této smérnice zahrnuty.
Pti posuzovani toho, zda v urCitém pitipad¢ existuje pracovnépravni vztah, by se mélo
vychézet ze skutecnosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento vztah

popisuji jednotlivé strany.

Dobfe fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dilezitym prostiedkem

k zajiSténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimélni mzdou. V ¢lenskych
statech majicich zdkonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni vyjedndvani celkovy vyvoj
mezd, a pfispiva tudiz ke zlepSeni pfimétrenosti minimalnich mezd. V ¢lenskych statech, kde
je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vyhradn¢ kolektivnim vyjednavanim, se jeji
vyse, jakoz 1 podil ji chranénych pracovnikl ptimo fidi podstatou fungovani systému
kolektivniho vyjednavani a tim, nakolik je v dané zemi roz$ifen. Silné a dobte fungujici
kolektivni vyjednavani a rozsahlé pouzivani odvétvovych nebo meziodvétvovych

kolektivnich smluv prospiva pfimétenosti minimalnich mezd a jejich rozsiteni.
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(19)

(20)

V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho vyjednévani je nezbytné, aby jej ¢lenské
staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikiim pfistup k ochran¢ formou minimalni mzdy
na zéklad¢ kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou rozsiteni kolektivniho
vyjednavani je obvykle maly podil pracovniki s nizkymi mzdami a naopak vysoka vyse
minimalni mzdy. V ¢lenskych statech majicich maly podil osob s nizkymi mzdami
piekracuje mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani 70 %. Obdobné u vétSiny ¢lenskych
statl, kde je minimalni mzda vii¢i mzdovému medianu vysoka, se mira rozsifeni
kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K podpote kolektivniho vyjedndvani by mély
byt motivovany vSechny ¢lenské staty, nicméné staty, kde do uvedené miry rozsifeno neni,
by po konzultaci a/nebo dohod¢ se socidlnimi partnery mély stanovit rdmec pro
zprostiedkovatelské postupy a institucionalni ujednani, které vytvoti podminky pro
kolektivni vyjednavani, nebo takovy ramec posilit, pokud jiz existuje. Tento ramec by mél

byt stanoven zékonem nebo tripartitni dohodou.

K zajisténi pfimétenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist

a konkurenceschopnosti podnikt, véetné¢ malych a stfednich podnikd, jsou nezbytna fadna
pravidla, postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd, a to
i prostfednictvim automatické indexace. Patii k nim fada prvkd, které napoméhaji
zachovani pfimétenosti zakonnych minimalnich mezd, v¢etné kritérii a ukazatell pro
posuzovani pfiméefenosti, pravidelné a v¢éasné aktualizace, existence poradnich organti

a zapojeni socidlnich partnerti. Jejich v€asné zapojeni je dalsSim prvkem fadné spravy, ktery

umoziuje informovany a inkluzivni rozhodovaci proces.
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1)

(22)

(23)

Minimalni mzdy jsou povazovany za ptiméiené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k rozdéleni
mezd v dané zemi a zajist'uji-li diistojnou zivotni uroven. Pfiméfenost zakonnych
miniméalnich mezd se urcuje s ohledem na vnitrostatni socioekonomické podminky, véetné
rustu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych regionech a odvétvich.
Jejich pifimérenost by se méla posuzovat prinejmensim podle jejich kupni sily, vyvoje
produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a riistu hrubych mezd. Pti posuzovani
pfimétenosti minimalni mzdy vici hlading hrubych mezd mohou byt voditkem ukazatele,
které se bézné pouzivaji na mezinarodni Grovni, jako je 60 % medidnu hrubé mzdy a 50 %

pramérné hrubé mzdy.

Aby se podpoiila pfiméfenost minimalnich mezd pro vSechny skupiny pracovnikl, mélo by
se pouzivani odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich omezit na minimum
a mélo by byt zajisténo, aby se k vymezeni téchto odchylek a srazek mohli nélezité vyjadrit
socialni partnefi. Nékteré srazky ze zdkonné minimalni mzdy mohou byt odivodnény
legitimnim cilem, véetné nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo srazek na ptikaz
soudniho organu. Naopak jiné srazky, naptiklad souvisejici s vybavenim nezbytnym

k vykonu prace nebo odpocty vécnych prispévki, jako je ubytovani, mohou byt povazovany

za neoduvodnéné nebo nepiimérené.

Aby mohly vnitrostatni rdmce pro zdkonné minimalni mzdy G¢inné fungovat, je zapotiebi
ucinny systém prosazovani, véetn¢ kontrol a inspekci v terénu. Aby donucovaci organy
mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovn€z zapotiebi tizka spoluprace se socialnimi
partnery, mimo jiné pfi feSeni kli¢ovych problém, které souviseji napiiklad se
subdodavkami, zdanlivou samostatnou vydélecnou ¢innosti nebo nezaznamenanymi
pres€asy. Pracovnici by navic méli mit snadny ptistup k ptisluSnym informacim o platnych
zédkonnych minimalnich mzdach, aby m¢li ohledné svych pracovnich podminek zajisténu

odpovidajici miru transparentnosti a pfedvidatelnosti.
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(24)  U¢inné uplatiiovani ochrany formou minimalni mzdy stanovené pravnimi predpisy nebo
kolektivnimi smlouvami je zdsadni pfi plnéni vefejnych zakéazek a koncesi. Miize se stat, ze
se pfi jejich plnéni, nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci, nedodrzi kolektivni
smlouvy, které stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a pracovnikiim je
tak vyplacena nizsi odména, nez kolik ¢ini vySe mezd dohodnuta v odvétvovych
kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochazelo, musi hospodarské subjekty
svym pracovniklim vyplacet mzdy, jez byly stanoveny kolektivnimi smlouvami pro dané
odvétvi a zemépisnou oblast, a dodrzet tak platné povinnosti v oblasti pracovniho prava
v souladu s €l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek®, ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU' o zadavani zakazek subjekty plisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaristvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a ¢l. 30 odst. 3

a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EUM o udélovani koncesi.

(25) Aby mohly minimalni mzdy poskytovat i¢innou ochranu, je zasadni spolehlivé sledovani
a sbér tidaju. Komise by na zaklad¢ kazdoro¢nich idajui a informaci, které maji poskytnout
Clenské staty, méla kazdy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢ o svém
hodnoceni vyvoje pfiméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni. Pokrok by mél byt
sledovan také v ramci procesu koordinace hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti
na urovni Unie. Vybor pro zaméstnanost by mél v této souvislosti kazdy rok posoudit situaci
v Clenskych statech na zaklad€ zprav Komise a dalSich néastroji mnohostranného dohledu,

jako je referencni srovnavani.

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadévani
vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zaddvani
zakazek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluZeb a o zrugeni smérnice 2004/17/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o ud¢lovani
koncesi (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(26)

(27)

(28)

Pracovnici by méli mit moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena jejich
prava tykajici se stanovené ochrany formou minimalni mzdy. Aby pracovnici nemohli byt
zbaveni svych prav a aniz jsou dotCeny zvlastni formy napravy a feSeni sport stanovené
kolektivnimi smlouvami, vetné systému kolektivniho feSeni sport, mély by ¢lenské staty
piijmout nezbytna opatieni, aby pracovnikim zajistily pfistup k i¢innému a nestrannému
feSeni spori a prava na napravu, véetné odpovidajici nahrady, jakoZz i i¢innou ochranu pied

jakoukoli formou ujmy v ptipad¢, ze se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu.

Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné piezkoumat ti¢innost
provadeéni této smérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany Rada

a Evropsky parlament.

Reformy a opatieni ptijaté ¢lenskymi staty na podporu ochrany pracovniki formou
primétené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vsak ucelené

a systematické. Navic je mozné, ze jednotlivé zemé nejsou pftili§ naklonény tomu, aby
pfiméfenost minimalnich mezd a jejich rozsiteni zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich ndzoru
mohlo neptiznive ovlivnit jejich vnéjsi ndkladovou konkurenceschopnost. Jelikoz cill této
smérnice nemuze byt dosazeno uspokojive ¢lenskymi staty, ale spise jich z divodu jejich
rozsahu a u€inkli muze byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni

v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato

smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilt.
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(29) Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava ¢lenskych statt

v

piijmout nebo zachovat ptiznivéjsi ustanoveni. Prava nabyta podle stavajiciho vnitrostatniho
pravniho rdmce by se méla uplatit i nadale, pokud tato smérnice nezavadi piiznivejsi
ustanoveni. Provadéni této smérnice nesmi byt vyuzito k omezeni stavajicich prav
pracovnikil ani jej nelze povazovat za platny diivod pro omezeni obecné tirovné ochrany

poskytované pracovnikiim v oblastech, na které¢ se vztahuje tato smérnice.

(30) Pii provadéni této smérnice by se Clenské staty mély vyhnout ulozeni spravnich, finanénich
¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodniki a malych a stfednich
podniki. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého provadéciho aktu
na malé a stiedni podniky, aby zajistily, Ze jim nebudou neimérné zasazeny, se zvlastnim
zietelem na mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby zvetejnily vysledky tohoto
posouzeni. Pokud ¢lenské staty zjisti, ze mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou
neumeérné zasazeny, mély by zvazit, zda nezavést opatfeni na podporu téchto podnikd, aby

své struktury odménovani dokazaly ptizptsobit novym pozadavkim.

(31)  Nastroj pro technickou podporu'? a Evropsky socialni fond plus!? jsou ¢lenskym statim
k dispozici pro ucely vypracovani nebo zlepseni technickych aspektli rimcti minimalni
mzdy, véetné posouzeni ptiméfenosti, sledovani a sbéru tdajt, rozsiteni pristupu, jakoz

1 prosazovani a obecného budovéni kapacit v souvislosti s provadénim uvedenych ramc,

12 Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se ziizuje

nastroj pro technickou podporu, COM(2020) 409 final.
Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus,
COM(2018) 382 final.

13
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:
KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI
Clének 1
Piedmét

1. S cilem zlepsit pracovni a zivotni podminky v Unii stanovi tato smérnice ramec pro

podporu:
a) [...] pfiméfené vySe minimalnich mezd;

b)  pristupu pracovnikil k ochrané poskytované minimalni mzdou, a to bud’ formou
mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, nebo formou zdkonné minimélni mzdy,

je-li zavedena.

1a. (novy) Touto smérnici neni dotéeno plné respektovani samostatnosti socidlnich partnerti ani

jejich pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.

2. Touto smérnici neni dotena volba ¢lenskych stati stanovit zakonné minimalni mzdy, nebo

prosazovat ptistup k ochrané formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami.
3. Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, ze uklada povinnost

a) Clenskym statm, v nichz je stanoveni mezd zajisténo vyhradné prostiednictvim

kolektivnich smluv, zavést zakonnou minimalni mzdu,

b) ¢lenskym statiim stanovit vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.
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Clanek 2
Oblast plisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, kteti uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnépravnim vztahu vymezeném zékonem, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi platnymi v kazdém ¢lenském staté s piihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora

Evropské unie.

2. (novy) Clenské staty se mohou rozhodnout neuplatiiovat tuto smérnici na namorniky,
jejichZ minimalni mzda je urcena postupy stanovenymi v Umluvé o praci na mofi

z roku 2006 ve znéni pozdéjSich predpisi.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,,minimélni mzdou* minimalni odmeéna, kterou je zaméstnavatel povinen vyplatit

pracovnikim za praci vykonanou béhem dané¢ho obdobi, vypoctena na zakladé¢ ¢asu

nebo vykonu;

2) ,,zékonnou minimalni mzdou* minimalni mzda stanovena zakonem nebo jinymi
zavaznymi pravnimi predpisy, s vyjimkou mezd stanovenych ve vS§eobecné

pouZitelné kolektivni smlouvé;
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3)

4)

S)

,kolektivnim vyjedndvanim‘ veskera jednéni, ktera probihaji mezi zaméstnavatelem,
skupinou zameéstnavateli nebo jednou ¢i vice organizacemi zaméstnavatelt na jedné
stran¢ a jednou nebo vice organizacemi pracovnikil na stran¢ druhé za ucelem
stanoveni pracovnich podminek a podminek zaméstnavani, a/nebo Gpravy vztahi
mezi zamestnavateli a pracovniky a/nebo Gpravy vztahi mezi zaméstnavateli nebo
jejich organizacemi a organizaci nebo organizacemi pracovnikd, jejichz

zamySlenym vysledkem je kolektivni smlouva;

,kolektivni smlouvou‘ vSechny pisemné dohody tykajici se pracovnich podminek
a podminek zaméstnavani, jez socialni partneti uzavieli na zéklad¢ kolektivniho

vyjednavani, v€etné téch, které jsou vSeobecné pouzitelné;

,rozsifenim kolektivniho vyjednavani podil pracovniki, na néz se na celostatni
urovni vztahuje kolektivni smlouva; pro tucely vypoctu rozsireni kolektivniho

vyjednavani ¢lenské staty zohledni:

a)  Kkategorie pracovniki, jejichZ pracovni podminky, véetné mezd, mohou
byt upraveny kolektivnimi smlouvami v souladu s vnitrostatnimi pravnimi

predpisy a zvyklostmi;

b)  vSechny kolektivni smlouvy, véetné téch, které mzdy neovliviiuji.
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Clanek 4
Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

1. Aby se dosdhlo vétsiho rozsifeni kolektivniho vyjednavani a zlepsil se pristup
pracovniki k ochrané formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv,
piijmou ¢lenské staty po konzultaci se socialnimi partnery a v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi predpisy a zvyklostmialespon tato opatieni:

a)  podporuji budovani a posilovani kapacity socidlnich partneri zapojit se
do kolektivniho vyjednavéni o stanovovani mezd, zejména na odvétvové nebo

meziodveétvové urovni;

b)  podporuji konstruktivni, smysluplna a informované jedndni mezi socialnimi partnery

o0 mzdach.

2. Clenské staty, v nichZ rozgifeni kolektivniho vyjednavani nedosahuje 70 % [...], kromé
toho vypracuji akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani véetné ramce
zékladnich podminek [...], a to bud’ prostfednictvim pravnich ptedpisti po konzultaci se
socialnimi partnery, nebo na zaklad¢ dohody s nimi. [...] Ak¢ni plan se zvetejni a oznami
se Evropské komisi [x] mésicti po lhuté pro provedeni stanovené v €l. 17 odst. 1. Akéni

plan se prezkouma [x] let po jeho oznameni.
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KAPITOLA II
ZAKONNE MINIMALNI MZDY

Clanek 5
Podpora piiméfenosti zakonnych minimalnich mezd

Clenské staty se zakonnymi minimalnimi mzdami vypracuji nezbytny ramec [...] pro
stanoveni a aktualizaci zdkonnych minimalnich mezd. Toto stanoveni a aktualizace se
tidi kritérii stanovenymi pro podporu piimérenosti s cilem dosahnout distojnych
pracovnich a Zivotnich podminek, socialni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské
staty vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy, bud’ v pfislusnych
vnitrostatnich pravnich predpisech, v rozhodnutich pfisluSnych organt nebo v tripartitnich

dohodach. Kritéria musi byt vymezena stabilnim a jasnym zpiisobem.

Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 zahrnuji alesponi tyto prvky, o jejichZ relevanci
a relativni vaze mohou rozhodnout ¢lenské staty v souladu se svymi prevazujicimi

vnitrostatnimi socialné-ekonomickymi podminkami:

a)  kupni silu zdkonnych minimdalnich mezd s ohledem na zivotni néklady a ptispévek

na dan¢ a socialni davky;
obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdéleni;
c) tempo ristu hrubych mezd;

d) [...] Grovné produktivity a jeji vyvoj.
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3. K posouzeni pfimétenosti zakonnych minimélnich mezd vii¢i obecné vysi hrubych mezd

cey

pouziji Clenské staty orientacni referencni hodnoty, které se napiiklad bézn¢ pouziva;ji

na mezinarodni urovni.

4. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi pravidelné a véasné aktualizace

zékonnych minimalnich mezd, aby byla stale podporovana jejich ptiméienost.
5. Clenské staty zajisti vznik poradnich organt, které budou piislusnym organiim poskytovat
poradenstvi v otadzkach tykajicich se zdkonnych minimélnich mezd.
Clanek 6
Odchylky a srazky

Pokud ¢lenské staty povoluji odliSnou vySi zakonné minimalni mzdy pro urcité skupiny
pracovnikii nebo zikonem stanovené srazky, které sniZuji vyplacenou odménu na uroven
nizsi, nez je uroven prislusné zaikonné minimalni mzdy, zajisti, aby tyto odchylky a srazky

byly nediskriminaéni, primérené a objektivné odiivodnéné legitimnim cilem.
Cldnek 7
Zapojeni socidlnich partnerii do stanovovani a aktualizace zdkonné minimalni mzdy

Clenské staty ptijmou nezbytna opatieni, aby umoznily v€asné a uc¢inné zapojeni socialnich
partnert [...] do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy, a to 1 icasti v poradnich

organech uvedenych v €l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a)  volbu a uplatiovani kritérii a orienta¢nich referen¢nich hodnot uvedenych v €l. 5

odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni vySe zdkonné minimalni mzdy;

b)  aktualizaci vySe zdkonné minimalni mzdy uvedenou v ¢l. 5 odst. 4;
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d)

stanoveni odchylek od zdkonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v ¢lanku 6;
rozhodnuti o sbéru udaji a provadéni studii k informovani organti odpovédnych
za stanoveni zdkonné minimalni mzdy.

Clanek 8

U¢inny pfistup pracovnikl k zdkonné minimalni mzdé

Clenské staty po konzultaci nebo ve spolupraci se socialnimi partnery ve vhodnych piipadech

pfijmou nasledujici opatieni, aby zlepSily ptistup pracovnikii k ochrané formou zakonné minimalni

mzdyl...]:

1)  posili kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vyméhani zdkonnych minimalnich mezd; tyto kontroly a inspekce
musi byt pfiméfené a nediskriminacni;

2)  vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zamétovat
na zaméstnavatele, kteti nedodrzuji predpisy, a stihat je;

3)  zajisti, aby informace o zdkonné minimalni mzd¢ byly zvefejiiovany ucelenym,
srozumitelnym [...] a snadno pfistupnym zptisobem.
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KAPITOLA III
HORIZONTALNI USTANOVENI
Clanek 9
Zadavani vetejnych zakazek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU piijmou ¢lenské
staty vhodna opatieni k zajisténi toho, aby hospodatské subjekty a jejich subdodavatelé pii plnéni
vetfejnych zakazek nebo koncesi dodrzovaly platné povinnosti vztahujici se na mzdy v oblasti
pracovniho prava stanovené pravem Unie, vnitrostatnim pravem, kolektivnimi smlouvami nebo

ustanovenimi mezinarodniho pracovniho prava [...].

Clanek 10

Sledovani a sbér udajt

1. Clenské staty poveti své prislusné organy vypracovanim G¢innych nastroji pro sbér udaju,

aby bylo mozné sledovat rozsifeni minimdlnich mezd a jejich pfiméfenost.
2. Clenské staty pred 1. fijnem kazdého roku predlozi Komisi tyto udaje:
a) v pfipad¢ zdkonnych minimalnich mezd:

1)  vySe zdkonné minimalni mzdy a podil pracovnikii, na néZ se vztahuje;
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i1)  stavajici odchylky a podil pracovniki, na néz se vztahuji;
1i1)  stavajici srazky;
iv)  mira, v jaké je rozsifeno kolektivni vyjednavani.
b) v ptipad€ ochrany formou minimalni mzdy vyluéné na zakladé kolektivnich smluv:

1)  rozdéleni téchto mezd v decilech vazené podilem pracovnikii, na néz se

vztahuji;
il)  mira, v jaké je rozSifeno kolektivni vyjednavani;

iil)  vySe mezd pracovniki, ktetfi nejsou chranéni formou minimalni mzdy
na zéklad¢ kolektivnich smluv, a jeji vztah k vysi mezd pracovnikil, na néz se

takova ochrana formou minimalni mzdy vztahuje.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni podle

pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi.

Prvni zpréva se tyka let [X, Y, Z: t7i roky predchazejici roku provedeni ve vnitrostdtnim
pravu] a musi byt ptedlozena do [ /. Fijna YY: rok po provedeni ve vnitrostatnim pravu].
Clenské staty mohou vynechat statistiky a informace, které nejsou k dispozici pred [datum

provedeni ve vnitrostdtnim prdavu].

Komise miiZze pozadat ¢lenské staty, aby ji v jednotlivych ptipadech poskytly dalsi
informace, povazuje-li takové informace za nezbytné ke sledovani t€inného provadéni této

smeérnice.

3. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se ochrany formou minimalni mzdy, véetnd
kolektivnich smluv a mzdovych ustanoveni v nich obsazenych, byly transparentni

a vefejné pristupné.
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Komise posoudi tdaje, které ji ¢lenské staty piedaji ve zpravach uvedenych v odstavci 2,

a kazdoro¢né poda zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

Vybor pro zaméstnanost ziizeny podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovani EU kazdoro¢né
na zaklad¢ zpravy Komise pfezkouma, nakolik se v ¢lenskych statech prosazuje kolektivni

vyjednavani o stanovovani mezd, a posoudi jejich pfimétenost.

Clanek 11

Prévo na napravu a ochranu pied nepfiznivym zachazenim nebo nasledky

Aniz jsou dotceny zvlastni formy napravy a feSeni sport stanovené v prislusném ptipadé
v kolektivnich smlouvach, ¢lenské staty zajisti, aby pracovnici, v€etné téch, jejichz
pracovni pomér skoncil, méli pfistup k a¢innému a nestrannému feseni sport a k pravu
na napravu, véetn¢ odpovidajici ndhrady, pokud byla poruSena jejich prava tykajici se
zakonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimélni mzdy na zékladé

kolektivnich smluv.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k ochrané pracovniki, véetné jejich zastupcii

z fad pracovnikd, pied jakymkoli neptiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele

a nepiiznivymi dasledky vyplyvajicimi ze stiznosti podané zaméstnavateli nebo

z jakéhokoli fizeni zahdjeného s cilem vymahat dodrZzovani prav tykajicich se zdkonnych

minimalnich mezd nebo ochrany formou minimélni mzdy na zékladé¢ kolektivnich smluv.
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Clanek 12

Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruSeni vnitrostatnich predpist pFijatych na zakladé
této smérnice nebo prisluSnych jiz platnych ustanoveni. Stanovené sankce musi byt uc¢inné,

piiméfené a odrazujici.

KAPITOLA 1V

ZAVERECNA USTANOVENI]

Clanek 13

Provadéni

Clenskeé staty mohou provadénim této smérnice povéefit socidlni partnery, jestlize o to socialni
partnefi spole¢né pozadaji. V takovém piipad¢ ¢lenské staty prijmou veskera nezbytna opatieni

k zajiSténi toho, aby byly povinnosti stanovené touto smérnici vzdy dodrZeny.

Clanek 14
Sifeni informaci
Clenskeé staty zajisti, aby vnitrostatni opatieni provadé¢jici tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu,

spole¢né s piisluSnymi ustanovenimi tykajicimi se pfedmétu uvedeného v €lanku 1, ktera jsou jiz

v platnosti, byla ozndmena pracovnikiim a zaméstnavateliim, v€etné malych a stfednich podniki.
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Clanek 15

Hodnoceni a pfezkum

Komise provede hodnoceni smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostdatnim pravu]. Komise
poté ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ o pfezkumu provadéni smérnice zpravu

a v prislusném ptipad¢ navrhne legislativni zmeény.

Clanek 16

Zakaz snizeni urovné pravni ochrany a ptiznivéjsi ustanoveni

1. Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné trovné ochrany jiz poskytované

pracovnikiim v ¢lenskych statech.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statl uplatiiovat nebo ptijimat pravni nebo
spravni ptedpisy, které jsou pro pracovniky pfiznivejsi, nebo podporovat ¢i umozinovat

uplatiiovéni kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky ptiznivéjsi.

3. Touto smérnici nejsou dotena z4dna [...] prava, jez pracovnikiim ptiznavaji jiné pravni
akty Unie.
Clanek 17
Provedeni
1. Clenské staty pfijmou piedpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do [dvou

let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
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Tyto predpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy

odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi Clenské staty.

2. Clenské staty sdeli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisi,

které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 18

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 19
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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PRILOHA 11

Shrnuti hodnoceni posouzeni dopadi vypracované predsednictvim

Vétsina delegaci ma za to, Ze souvislosti politiky jsou vysvétleny jasné, ackoli se domnivaji, ze
pravni zaklad je vysvétlen jasné jen ¢astecné nebo je vysvétlen nedostateéné jasn€. Témet vSechny
Clenské staty v tomto ohledu vitaji a ocekavaji pravni stanovisko pravni sluzby Rady. Mnoho
Clenskych stata by si pralo dalsi vyjasnéni ohledné zvoleného pravniho zékladu (¢l. 153 odst. 1
pism. b) Smlouvy o fungovani EU) a omezeni ¢innosti Unie stanovené v ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy

o fungovani EU.

Jednotlivé delegace se liSi v ndzoru na posouzeni uplnosti definice problému. VétSina odpoveédi se
shoduje na tom, Ze posouzeni dopadli uznava stavajici nedostatky v diikazech. VétSina ¢lenskych
statli se domniva, ze problémy a zakladni pFiciny jsou piinejmenSim z¢€asti jasn€ prokazany

a podlozeny dikazy. Nékteré ¢lenské staty vsak zdaraziuji, Ze posouzeni dopadil neni dostatecné
komplexni, pokud jde o specifika jednotlivych zemi, jako jsou tradice a hospodaiska struktura,
zejména pokud jde o vyvoj urovni minimalni mzdy v jejich vnitrostatnim kontextu. Respondenti
rovnéz upozornuji na to, ze zékladni rozliSeni mezi vnitrostatnimi modely by mohlo Iépe odrazet
pluralitu struktur a realitu v EU. Pfestoze analyza dopadt pandemie COVID-19 ptedlozena

v posouzeni dopadii pandemie COVID-19 dospéla k zavéru, Ze minimélni mzdy jsou klicem

k zajisténi inkluzivniho oZiveni, mnoho ¢lenskych statd by si ptfalo 1épe posoudit dopady pandemie

na hospodafstvi, a zejména na malé a stiedni podniky.
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Vsechny ¢lenské staty kromé dvou se domnivaji, ze cile politiky, véetné obecnych cili

a konkrétnéjSich/operacnich cilu, jsou zcela nebo do urcité miry jasné stanoveny. Podle nékolika
¢lenskych statti vS§ak mohla byt odpovidajici vazba mezi v§eobecnymi cili politiky a zjiSténymi
problémy prezentovana jasnéji. Mnoho ¢lenskych statd by si ptalo podrobnéji vysvétlit konkrétni
cile, zejména ty, které jsou spojeny s mirou rozsiteni kolektivniho vyjednavani a pti¢innou
souvislosti mezi timto rozsifenim a zvySenim minimalnich mezd. VétSina Clenskych stati poukazala
na problém porovnavani udaji, nebot’ modely stanovovani mezd se v jednotlivych zemich lisi

a souvisejici postupy sbéru udaji jsou v jednotlivych ¢lenskych statech nerovné a v nékterych
statech viibec neexistuji. VéEtSina delegaci by uvitala vétsi jasnost ohledné zdrojt informaci

a monitorovacich ukazateli. Pokud jde o soudrznost logiky intervence, vSechny delegace kromé

dvou se navic domnivaji, ze cile alespon ¢astecné odpovidaji zjisténym problémim.

Velka vétsina delegaci je toho nazoru, Ze nezbytnost a pridana hodnota opatieni na irovni EU
je pfinejmensim do urcité miry jasn€ prokazéana, zatimco nckteré delegace jsou toho nazoru, ze
soulad se zasadou subsidiarity by mohl byt odiivodnén 1épe. Mnoho ¢lenskych statt sdili nazor, ze
uvahy o pfiméfenosti navrhovanych opatfeni zohlediuji rozdily mezi ekonomickymi modely pouze
v omezené mife. Mnoho ¢lenskych statti uvadi, Ze opatieni, ktera jiz byla na vnitrostatni urovni

pfijata nebo jsou planovand, byla v posouzeni dopadu feSena pouze ¢astecné.

Vétsina Clenskych stat souhlasi s tim, Ze posouzeni dopadli uvadi mnoho proveditelnych moZnosti
politiky, n¢které staty by vSak uvitaly dikladnéjsi zvaZzeni moznosti ,,Zddné opatfeni na Grovni
EU*. VSechny ¢lenské staty se domnivaji, ze alespon ¢astecné byly zjistény nejvice dotCené
subjekty / zli€astnéné strany. Souhlasi rovnéZ s tim, Ze jim byly poskytnuty informace o tom, jak se
podnéty od koncovych uZivatelll a za€astnénych stran promitly do moznosti politiky, pti¢emz
nékteré Clenské staty konstatuji, Ze ndzory organizaci zaméstnavatelil by mohly byt v posouzeni
dopadi zastoupeny 1épe. Nékolik ¢lenskych statii se domniva, Ze by volba smérnice jako pravniho

nastroje méla byt blize vysvétlena.
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Vsechny ¢lenské staty jsou toho nazoru, ze posouzeni dopadt zohlediuje dopady jednotlivych
moZznosti politiky, ackoli vétSina Clenskych statli se domniva, ze analyza mohla byt podrobné;si.
Nekteré delegace poukézaly na to, ze vyzvy vyplyvajici ze soucasné ekonomické situace, a zvlaste
pro malé a sttedni podniky, by mohly byt dale prozkoumany, nebot’ pravdépodobné ovlivni
vysledek politiky. VSechny ¢lenské staty kromé jednoho se domnivaji, ze dopady riznych moznosti
politiky jsou alespon ¢astecné vyjadieny v porovnatelném formatu a jsou porovnavany s jasnym
souborem kritérii. Zna¢ny pocet ¢lenskych statl by uptednostnil vice podrobnosti 0 mozném
dopadu a souvisejicich rizicich pro pracovniky s minimalni mzdou, spotiebitele, malé a stredni

podniky a konkurenceschopnost v jejich daném vnitrostatnim kontextu.

Mnoho clenskych statii se domniva, ze posouzeni dopadlii mélo pii prezentaci socialniho dopadu
navrhu vice zohlednit pandemii COVID-19. Kromé¢ jednoho se vSechny ¢lenské staty domnivaly, ze
socialni dopady jsou alespoini do urcité miry jasné prezentovany jak z kvalitativniho, tak

z kvantifikovaného hlediska, ackoli n€které ¢lenské staty by si ptéaly, aby se posouzeni dopadii vice
zabyvalo riziky v oblasti zaméstnanosti a jinymi zplsoby feSeni chudoby nez prostiednictvim mezd.
Témér vSechny Clenské staty se domnivaji, ze posouzeni dopadi alesponi ¢aste¢né posoudilo

regulacni naklady navrhu s ohledem na rozdily mezi vnitrostatnimi modely.

Clenské staty ocenily, Ze posouzeni dopadil v riizné mite zohlednilo stanovisko Vyboru Komise
pro posuzovani dopadii. Pokud jde o méreni, né€kolik delegaci zdliraznilo problémy spojené se
sbérem porovnatelnych udaji a obtiznost méfeni zamyslenych dopadi pomoci navrhovanych
ukazatelti. Vétsina delegaci povazovala metodiku a vybér metod za ¢astecné vhodné, zatimco

pfetrvava nejistota ohledné¢ omezeni provadéni ve vnitrostatnim kontextu.
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