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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

OCH RADET

Forslag till interinstitutionellt avtal om bittre lagstiftning

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA UNIONENS RAD OCH EUROPEISKA
KOMMISSIONEN HAR ENATS OM FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 295,

och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

Europaparlamentet, rddet och kommissionen (de tre institutionerna) bekraftar att
de vid utdvandet av sina befogenheter, och i enlighet med de forfaranden som
faststdlls 1 fordragen, lagger stor vikt vid gemenskapsmetoden, insyn i
lagstiftningsprocessen, demokratisk legitimitet, subsidiaritet, proportionalitet,
rattssdkerhet samt enkelhet, tydlighet och enhetlighet vid utformningen av
lagstiftning.

De tre institutionerna &r medvetna om att de gemensamt har ansvar for att skapa
béttre lagstiftning och for att se till att unionslagstiftningen inriktas pd omraden
dir den har storst mervérde, att den ar sa effektiv och &ndamélsenlig som mojligt
nér det géller att uppfylla de efterstrivade gemensamma politiska malen, att den
ar sd enkel och tydlig som mdgjligt, att den innebdar minsta mojliga borda for
berdrda parter och att den utformas for att underldtta inforlivandet och den
praktiska tillimpningen och for att stdrka konkurrenskraften och hallbarheten hos
unionens ekonomi.

De tre institutionerna bekréftar de nationella parlamentens roll och ansvar enligt
fordragen, dels i protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, dels 1 protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

De tre institutionerna anser att samrad med berdrda parter, efterhandsutvérdering
av befintlig lagstiftning och konsekvensbedomningar av nya initiativ kommer att
bidra till en béttre lagstiftning.

De tre institutionerna erinrar om att unionen enbart ska lagstifta om och i den
utstrackning det dr nodvéandigt, i 6verensstimmelse artikel 5 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna 1 fordraget om Europeiska
unionen.

De tre institutionerna erinrar om att malen forenklad unionslagstiftning och
minskad regelborda bor efterstrivas utan att det paverkar forverkligandet av
unionens politiska mal enligt fordragen eller skyddet av den inre marknaden.

Foreliggande avtal kompletterar foljande avtal och forklaringar om Dbéttre
lagstiftning, som de tre institutionerna stéder fullt ut:



— Interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 — Paskyndad
arbetsmetod for officiell kodifiering av texter till réttsakter'.

— Interinstitutionellt avtal av den 22 december 1998 om gemensamma
riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella kvalitet®,

— Interinstitutionellt avtal av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter’

— Gemensam forklaring om praktiska bestammelser for
medbeslutandeforfarandet”.

— Gemensam politisk forklaring av den 27 oktober 2011 frén
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om forklarande dokument”.

(8) Foreliggande avtal dterspeglar forhéllandet mellan Europaparlamentet, rddet och
kommissionen och deras respektive befogenheter enligt fordraget. Det paverkar
inte tillimpningen av ramavtalet av den 20 oktober 2010 om forbindelserna
mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen®.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

I. Gemensamma dtaganden och mail

1.  Europaparlamentet, rddet och kommissionen (de tre institutionerna) enas hirmed om
att verka for béttre lagstiftning genom en rad initiativ och forfaranden som faststélls
1 detta interinstitutionella avtal.

II. Program och planering

2. De tre institutionerna har enats om att stirka unionens arliga och flerdriga program i
enlighet med artikel 17.1 1 fordraget om Europeiska unionen som Overlater till
kommissionen att ta initiativ till arliga och flerariga program.

3.  Kommissionen kommer att diskutera med Europaparlamentet och radet innan den
antar sitt arliga arbetsprogram, med utgédngspunkt 1 en skriftlig redogérelse fran
kommissionens ordférande for de huvudkomponenter som ligger till grund for
utarbetandet av kommissionens arbetsprogram. For att underldtta en mer langsiktig
planering kommer de tre institutionerna att diskutera de flerdriga prioriteringarna
med utgangspunkt i de politiska riktlinjerna frdn kommissionens ordfoérande.
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Kommissionen kommer noggrant att beakta Europaparlamentets eller radets
uppmaningar om att den ska ldgga fram lagstiftningsforslag. Om kommissionen inte
lagger fram nagot forslag, kommer den att underritta de berdrda institutionerna om
skélen till detta.

Med utgéngspunkt i kommissionens arbetsprogram kommer de tre institutionerna
arligen att ta fram en forteckning Over forslag som kommer att prioriteras i
lagstiftningsprocessen. Forteckningen kommer att innehélla forslag pd uppdatering
eller forenkling av befintlig lagstiftning och minskning av regelbdrdan, sarskilt for
sma och medelstora foretag.

Kommissionen kommer att tillhandahélla information om varje punkt 1
arbetsprogrammet och regelbundet ge uppdaterad information om planeringen under
hela é&ret. Kommissionen kommer regelbundet att infor talmanskonferensen och
radet (allménna fragor) redogdéra for genomforandet av kommissionens
arbetsprogram for det berorda aret.

ITI. Anviindning av verktyg for béittre lagstiftning

Konsekvensbedomning

7.

De tre institutionerna dr Overens om att konsekvensbeddmningar bidrar till att
forbdttra unionslagstiftningens kvalitet. De anser att konsekvensbeddmningar bor
behandla forekomsten, omfattningen och foljderna av ett problem och eventuella
behov av unionsatgdrder. De bor ocksd kartligga alternativa l6sningar genom
bedomningar av ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenser med hjélp av
savil kvalitativa som kvantitativa analyser. Konsekvensbeddmningar bor baseras pa
basta tillgéngliga information och vara proportionella néir det giller omfattning och
inriktning.

Kommissionen kommer att gora konsekvensbedomningar av de initiativ som
forvintas fa betydande ekonomiska, miljoméssiga eller sociala konsekvenser. Vid
dessa konsekvensbeddmningar kommer den att samrada med berdrda parter i
enlighet med sina mininormer for samrdd. Kommissionens ndmnd for
lagstiftningskontroll kommer att gora kvalitetskontroller av
konsekvensbedomningarna. De slutliga resultaten av konsekvensbedomningarna
kommer att goras tillgingliga for Europaparlamentet, radet och de nationella
parlamenten, och de kommer att offentliggdras tillsammans med yttrandena fran
namnden for lagstiftningskontroll ndr kommissionens forslag antas.

Europaparlamentet och rddet kommer att inleda sin behandling av kommissionens
forslag med en granskning av kommissionens konsekvensbedémning.



10.

11.

12.

13.

Innan vésentliga &ndringar av kommissionens fOrslag antas kommer
Europaparlamentet och radet att gora konsekvensbedomningar i alla skeden av
lagstiftningsprocessen. Vanligtvis kommer kommissionens konsekvensbedémningar
att bli utgangspunkt for dessa konsekvensbedomningar. Kommissionen kan pa eget
initiativ  eller pa wuppmaning av Europaparlamentet eller radet bistd
Europaparlamentet och radet vid deras konsekvensbedomningar genom att redogora
for sin beddmning och dela med sig av den information som anvénts eller i
motiverade fall genom att komplettera sin ursprungliga konsekvensbedémning.

Var och en av de tre institutionerna ansvarar fOr att organisera arbetet med sina
konsekvensbedomningar, inklusive interna organisatoriska resurser och
kvalitetskontroll. Konsekvensbedomningen ska utgéra underlag for varje institutions
beslutsprocess, med full respekt for institutionernas roller och ansvarsomraden.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen &r dverens om lagstiftningen bor vara
begriplig och tydlig, underldtta for parterna att forstd vilka rattigheter och
skyldigheter de har, innehalla adekvata krav pa rapportering, dvervakning och
utvirdering, inte medfora oproportionerliga kostnader och vara litt att genomfora 1
praktiken. Varje institution far begéra att en oberoende panel gor en bedomning av
dessa faktorer efter varje vésentlig dndring av ett forslag fran kommissionen. En
sadan beddmning bor slutféras och offentliggéras inom en rimlig tid och ta hdnsyn
till befintliga konsekvensbedomningar. Varje institution kommer att utse en
panelmedlem. Medlemmarna ska ha dokumenterad sakkunskap for att gora de
erforderliga analyserna, fir inte ha ndgon intressekonflikt och ska agera oberoende i
forhallande till den utndmnande myndigheten.

Genom sina respektive konsekvensbedomningar och sitt samarbete vill de tre
institutionerna sékerstélla att information om konsekvenserna av den antagna akten
blir tillgidnglig och kan anvéndas som utgangspunkt for senare utvérderingar.

Samrad med berérda parter och dterkoppling

14.

15.

Samrdd med berdrda parter dr en integrerad del av béttre lagstiftning.
Kommissionen kommer att genomfora samrad i1 enlighet med sina miniminormer.
Det innefattar ocksd offentliga samrdd pa internet for att fa in synpunkter och
relevant information fran berdrda parter. Resultaten av varje samrad kommer att
offentliggoras.

Berorda parter kommer att kunna ldmna synpunkter under atta veckor efter att
kommissionen har antagit sitt forslag med tillhdrande konsekvensbedémning,
samtidigt med det samrdd dér nationella parlament far ldmna sina synpunkter pa
fragor som ror subsidiaritetsprincipen, med undantag for bradskande fall och utan
att det paverkar tillimpningen av de sdrskilda bestimmelser som giller for
kommissionens forslag enligt artikel 155.2 i EUF-fordraget. De insamlande
synpunkterna  kommer att foreldggas medlagstiftarna 1 bdrjan  av
lagstiftningsprocessen.

Efterhandsutviirdering av befintlig lagstiftning

16.

Kommissionens program for utvdrdering kommer i mdjligaste mén att folja
tidtabellen for rapporter och Oversyner i unionslagstiftningen. Det kommer att
informera Europaparlamentet och rddet om kommissionens flerdriga planering av
utvirderingar av befintlig lagstiftning.



17.

18.

19.

De tre institutionerna bekréftar vikten av storsta mdjliga enhetlighet och konsekvens
d4d man organiserar arbetet med att utvirdera unionslagstiftningen, t.ex. offentliga
samrdd och samrad med berdrda parter.

De tre institutionerna &r Overens om att forslag till betydande &dndringar eller
utveckling av unionslagstiftningen bor forankras i en grundlig férhandsutvirdering
av den befintliga lagstiftningens och politikens effektivitet, dndamalsenlighet,
relevans, konsekvens och mervirde. Sddana utvérderingar bor vara utgangspunkt for
konsekvensbedomningar av olika alternativ for vidare atgarder. Till stod for dessa
processer har Europaparlamentet, rddet och kommissionen enats om att i
lagstiftningen faststilla krav pé Overvakning, utvirdering och rapportering. I
tillimpliga fall kan dessa omfatta métbara indikatorer som utgangspunkt for
insamling av information om de faktiska konsekvenserna av lagstiftningen.

Europaparlamentet, rddet och kommissionen &r Overens om att all
unionsverksamhet, oavsett om den innebdr utgifter eller inte, bor utvérderas pa ett
proportionellt sitt. Tidpunkten for utvirderingen bor vara avhingig av atgédrdens
livscykel, behovet av operativa och strategiska beslut, de allminna kraven pa
utvirdering enligt budgetforordningen och eventuella sdrskilda krav 1 den réttsliga
grunden for de berérda atgdrderna. Déarfor atar sig de tre institutionerna att
systematiskt Overvdga att tillimpa bestimmelser om &versyn. [ de fall dar
lagstiftningen endast giller under en begrinsad tid kommer bestdmmelser om
tidsbegriansning att tillimpas.

IV. Lagstiftningsinstrument

20.

Kommissionen kommer att ge Europaparlamentet och réadet en forklaring till sitt val
av lagstiftningsinstrument i motiveringarna till forslagen. Kommissionen kommer i
motiveringarna &dven att forklara pd vilket sdtt de fOreslagna atgirderna é&r
motiverade med hénsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och hur
de dr forenliga med de grundlidggande réttigheterna. Kommissionen kommer dven
att redogora for rackvidden och resultaten av de samrad, efterhandsutvérderingar av
befintlig lagstiftning och konsekvensbeddmningar som den har genomfort.

V. Delegerade akter och genomforandeakter

21.

22.

De tre institutionerna betonar den viktiga roll som delegerade akter och
genomforandeakter har i lagstiftningen. De dr ett viktigt verktyg for béttre
lagstiftning som bidrar till en enkel och uppdaterad lagstiftning och ett effektivt och
snabbt genomforande av den.

De tre institutionerna har enats om den bifogade gemensamma 6verenskommelsen
om delegerade akter. I enlighet med denna 6verenskommelse och for att 6ka insynen
och stirka samraden étar sig kommissionen att samla in all nédvandig sakkunskap
innan den antar delegerade akter, dven genom samrad med nationella experter och
offentliga samrad. Nér det behovs mer omfattande sakkunskap 1 ett tidigt skede av
utarbetandet av utkast till genomforandeakter kommer kommissionen att ta
expertgrupper i ansprdk samt genomfora riktade och offentliga samrad, beroende pa
vad som &r lampligt.



23.

De tre institutionerna har enats om att inte 4aldgga kommittéerna andra
forfarandekrav, sui generis-forfaranden eller roller i unionslagstiftningen &n dem
som anges i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/20117 om
medlemsstaternas ~ kontroll ~av ~ kommissionens  utdvande av  sina
genomforandebefogenheter.

VI. Samordning av lagstiftningsprocessen

24.

25.

26.

27.

28.

29.

VIL

30.

31.

De tre institutionerna har enats om att samordna sin lagstiftningsverksamhet bittre.

I 6verensstimmelse med den gemensamma forklaringen om praktiska bestimmelser
for medbeslutandeforfarandet har de tre institutionerna enats om att pa ett béttre sétt
samordna sitt forberedande arbete och lagstiftningsarbetet inom ramen for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. De har ocksd enats om att offentliggéra det
arbetet pa lampligt sétt.

I synnerhet kommer Europaparlamentet och radet tillsammans med kommissionen
att strava efter att faststilla en vdgledande tidtabell 6ver de olika steg som leder
fram till det slutliga antagandet av varje lagstiftningsforslag. I denna tidtabell
kommer det dven att ingd att pa lampligt sitt anvénda sig av enighet vid andra
behandlingen. I tillimpliga fall kan de tre institutionerna enas om att samordna
insatserna for att pdskynda lagstiftningsprocessen, bdde under institutionernas
interna forberedelser och under de interinstitutionella forhandlingarna.

De tre institutionerna kommer genom hela lagstiftningsprocessen att fortlopande och
via ldmpliga forfaranden informera varandra om sitt arbete och om de pagaende
forhandlingarna mellan dem, bl.a. genom en dialog mellan & ena sidan
Europaparlamentets utskott och plenum och & andra sidan rédets ordférandeskap
och kommissionen.

De tre institutionerna kommer att sdkerstilla en Ildmplig insyn i
lagstiftningsprocessen, dven i trepartsforhandlingarna mellan institutionerna.

De tre institutionerna kommer av effektivitetsskal att se till att den behandling av
lagstiftningsforslag som sker hos de forberedande organen inom Europaparlamentet
och radet synkroniseras biéttre.

Genomforande och tillimpning av unionslagstiftningen

De tre institutionerna uppmanar medlemsstaterna att tillimpa unionslagstiftningen
snabbt och korrekt. I tillimpliga fall ska det rekommenderas gemensamma
startdatum for tillimpningen av lagstiftningen 1 medlemsstaterna, vid ett begrénsat
antal tidpunkter under aret. Tidsfristen for inforlivande kommer att vara kortast
mojliga, som regel inte ldngre én tva ar.

De tre institutionerna uppmanar medlemsstaterna att, nir de antar atgérder for att
inforliva eller genomfora EU-lagstiftning eller for att genomfora unionens budget,
tydligt offentliggéra de nationella &tgirderna. Om mojligt bor medlemsstaterna 1
texten till dessa atgérder sarskilt gora tydlig atskillnad mellan de aspekter som &r en

7

EUTL 55, 28.2.2011, s. 13.



32.

33.

nddvindig konsekvens av unionslagstiftningen eller bestdimmelserna om
genomforandet av  budgeten, och andra innehallsméssiga  och/eller
forfarandemaissiga komponenter som de véljer att ldgga till pd nationell, regional
eller lokal nivd. Innan medlemsstaterna antar sddana innehéllsméssiga eller
forfarandemaissiga bestimmelser bor de 4dta sig att goéra en bedomning av
konsekvenserna, sirskilt ndr det giller den administrativa bordan for foretag,
forvaltningar och enskilda, samt tillhandahdlla en motivering déir dessa
kompletterande komponenter behandlas. Medlemsstaterna bor i1 sina anmédlningar av
inforlivandedtgirder skilja pé bestimmelser och forfaranden som krivs for
inforlivandet och kompletterande bestimmelser och forfaranden.

Kommissionen kommer arligen att dverldmna en rapport till Europaparlamentet om
tillimpningen av unionslagstiftningen.

De tre institutionerna uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen
for att samla in information och data som behdvs for att dvervaka och utvérdera
tillimpningen av unionslagstiftningen. De tre institutionerna erinrar om och betonar
vikten av de tva gemensamma politiska forklaringar om forklarande dokument av
den 28 september och 27 oktober 2011 som éatfoljer anmélan av
inforlivandeatgirder.

VIII. Forenkling

34.

De tre institutionerna har enats om att fortlopande samarbeta for att uppdatera och
forenkla lagstiftningen och att minska onddiga regelbordor for foretag, forvaltningar
och enskilda. Vid detta arbete kommer de att utga frin kommissionens program om
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit) eller nagot annat framtida
program med liknande syfte. Kommissionen kommer att ange vilka delar av den
befintliga lagstiftningen didr det finns behov av forenkling och en minskad
regelborda, och ldgga fram forslag, t.ex. om att upphdva obsoleta rittsakter och vid
behov omarbeta eller ersitta rattsakter. Mojligheterna att minska regelbordan
kommer att kvantifieras i mojligaste médn som en del av Refit-programmet, pé
grundval av synpunkter fran medlemsstaterna och berdrda parter. I kommissionens
arbetsprogram kommer det att anges vilka forslag kommissionen kommer att gora
for att minska regelbordan och vilka forslag som kommer att dras tillbaka.

IX. Genomforande och uppfoljning av detta avtal

35.

36.

De tre institutionerna kommer att vidta nodvandiga atgérder for att se till att de har
de mojligheter och resurser som krivs for ett korrekt genomforande av detta avtal.

De tre institutionerna kommer att folja upp genomforandet av detta avtal
fortlopande, bl.a. genom arliga samtal i talmanskonferensen och radet (allmidnna
fragor).



X. ERSATTANDE

37. Foreliggande interinstitutionella avtal ersétter det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning fran 2003® och den interinstitutionella gemensamma strategin for
konsekvensbedomning fran 2005.

8 EUTC1,31.12.2003, s. 1.
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