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SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Navrh interinstitucionalni dohody o lepsi pravni Gpravé

EVROPSKY PARLAMENT, RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 295 této
smlouvy,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

(7)

Pii vykonu svych pravomoci a v souladu s postupy stanovenymi ve Smlouvach
zdiraziiuji Evropsky parlament, Rada a Komise (dale jen ,,organy*) vyznam,
ktery ptikladaji ,,metodé SpoleCenstvi, transparentnosti legislativniho procesu,
demokratické legitimité, subsidiarité, proporcionalité¢ a pravni jistoté, jakoz i
jednoduchosti, jasnosti a diislednosti pti pripravé pravnich piedpist.

Organy uznavaji, ze nesou spole¢nou odpovédnost za lepSi pravni Gpravu a za
zajistovani, aby se pravni pfedpisy Unie zaméfovaly na oblasti, kde piinasi
nejvetsi pridanou hodnotu, aby co nejicinngji a nejucelnéji piispivaly k
dosahovani cili spolecné politiky, aby byly co nejjednodussi a nejjasnéjsi, aby
pfindSely co nejmen$i zatéz pro zuCastnéné strany a aby jejich koncepce
usnadiiovala provaddéni do wvnitrostatniho prava 1 praktické uplatnovani a
posilovala konkurenceschopnost a udrzitelnost hospodarstvi Unie.

Organy ptipominaji tlohu a odpovédnost vnitrostatnich parlamentd, jak je stanovi
Smlouvy v protokolech ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, konkrétné v
Protokolu o tloze vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii a v Protokolu o
pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.

Organy se domnivaji, ze k dosahovani cile v podob¢ lepsi pravni upravy budou
pfispivat konzultace se zuCastnénymi stranami, zpétné vyhodnocovani stavajicich
pravnich predpisti a posuzovani dopadi u novych iniciativ.

Organy pfipominaji zdvazek Unie vydavat pravni pfedpisy pouze tam, kde je to
nutné, a v mitre, do jaké je to nutné, v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské
unii pojednavajicim o pouzivéani zasad subsidiarity a proporcionality.

Organy potvrzuji, ze cile spocivajici ve zjednoduseni pravnich ptfedpisi Unie
a snizeni regulacni zatéZze by mcly byt sledovany, aniz by tim bylo dotéeno
dosahovani politickych cilti Unie, jak je uvedeno ve Smlouvach, nebo ochrana
integrity jednotného trhu.

Tato dohoda dopliuje nésledujici dohody a prohlaseni o lepSi pravni uprave,
k jejichz dodrzovani se organy i nadéle plné hlasi:



— interinstitucionalni dohodu ze dne 20. prosince 1994 — Zrychlena
pracovni metoda pro tGfedni kodifikaci pravnich predpisi’,

— interinstitucionalni dohodu ze dne 22.prosince 1998 o spole¢nych
pokynech k redakéni kvalité pravnich piedpisti Spoledenstvi?,

vvvvvv

vyuzivani metody piepracovani pravnich aktd’,

— spolecné prohléseni ze dne 13. Cervna 2007 o praktickych opatienich pro
postup spolurozhodovani®,

— spolecné politické prohldSeni ze dne 27.fijna 2011 Evropského
parlamentu, Rady a Komise o informativnich dokumentech”.

(8) Tato dohoda zohlediiuje rozloZeni pfislusnych pravomoci mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi stanovené ve Smlouvé. Neni ji dotéena ramcova
dohoda ze dne 20. fijna 2010 o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi®,

SE DOHODLY TAKTO:

I. Spole¢né zavazky a cile

1. Evropsky parlament, Rada a Komise ( déle jen ,,organy*) se dohodly, ze se budou
prostiednictvim fady iniciativ a postupli stanovenych v této interinstitucionalni
dohod¢ zasazovat o lepsi pravni upravu.

I1. Programovani a planovani

2. Organy se dohodly, ze budou posilovat piipravu jednoletych a viceletych programt
Unie podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o EU, kde je Komise povéiena ukolem iniciovat
piijimani jednoletych a viceletych programd.

3. Pfed piijetim svého ro¢niho pracovniho programu si Komise vyméni stanoviska
s Evropskym parlamentem a Radou na zdklad¢ pisemného piispévku predsedy
Komise, ktery popise hlavni prvky, jimiz se pfiprava pracovniho programu Komise
fidi. Aby se usnadnilo dlouhodobé planovani, orgdny si budou vymeénovat
stanoviska k viceletym prioritdm podle politickych pokynii ptedsedy Komise.

" Ur. vést. C 102, 4.4.1996, s. 2.

2 UF. vést. C73,17.3.1999, s. 1.

3 UF. vést. C77,28.3.2002, s. 1.

* UF. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.

> Ur. vést. C 369, 17.12.2011, s. 15.

S Ur vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.



Komise bude vazné posuzovat pozadavky na predlozeni legislativnich navrhii
vznesené Evropskym parlamentem nebo Radou. Pokud Komise navrh neptedlozi,
sdéli prislusnému orgénu divody.

Na zakladé pracovniho programu Komise se organy kazdy rok dohodnou na
seznamu navrhi, které se budou v legislativnim procesu fesit pfednostné. Na tomto
seznamu budou figurovat i ndvrhy na aktualizaci nebo zjednoduseni stavajicich
pravnich ptfedpisi ana snizeni regulacni zatéze, zejména pro malé a stfedni
podniky.

Komise poskytne ke kazdému bodu svého pracovniho programu patifiéné
podrobnosti a v prubéhu roku bude pravidelné aktualizovat informace tykajici
se jejiho planovani. Komise bude o provadéni svého pracovniho programu na dany
rok pravideln¢ informovat Konferenci piredsedti a Radu pro obecné zalezitosti.

I11. Uplatiiovani nastroji pro lepsi pravni tpravu

Posouzeni dopadii

7.

Organy se shoduji v tom, Ze posouzeni dopadl pfispivaji k lepsi kvalité pravnich
predpistt Unie. Jsou nazoru, Ze posouzeni dopadi by se méla zabyvat existenci,
rozsahem a disledky urcitého problému a tim, zda jsou zapotiebi opatieni na urovni
Unie. M¢éla by také mapovat alternativni feSeni zhodnocenim hospodaiskych,
environmentalnich a socidlnich dopadti za pouziti kvalitativni 1 kvantitativni
analyzy. Posouzeni dopadii by meéla vychazet znejlepSich dostupnych dikazi
a méla by byt pfimétfena co do rozsahu a zaméfeni.

Komise bude provadét posouzeni dopadl v piipad¢€ iniciativ, u nichz se ocekévaji
vyznamné hospodarské, environmentalni nebo socidlni dopady. Pfi posuzovani
dopadii bude Komise v souladu se svymi minimalnimi standardy konzultovat
zuCastnéné strany. Regulacni kontrolni vybor Komise bude u posouzeni dopadii
ovefovat jejich kvalitu. Konecéné vysledky posouzeni budou poskytovany
Evropskému parlamentu, Radé a vnitrostatnim parlamentiim a v dobé¢ pfijeti navrhu
Komise budou spolu se stanovisky Regula¢niho kontrolniho vyboru zvetejiiovany.

Evropsky parlament a Rada zahdji projednavani navrhit Komise tak, ze si prostuduji
posouzeni dopad, které k nim Komise vypracovala.



10.

11.

12.

13.

Diive nez Evropsky parlament a Rada v kterékoli fazi legislativniho procesu
ptijmou jakoukoli podstatnou zménu v ndvrhu Komise, provedou ve vztahu k této
zméné posouzeni dopadl. Obecné plati, Ze vychodiskem pro toto dalsi posuzovani
dopadti bude posouzeni dopadi provedené¢ Komisi. Evropskému parlamentu nebo
Radé mize byt pti posuzovani dopadli ndpomocna Komise (z vlastni iniciativy nebo
na jejich vyzvani), a sice tim, ze jim vysvétli své vlastni posouzeni a podéli se s
nimi o pouzité tdaje nebo Ze v fadné oditvodnénych ptipadech doplni své ptivodni
posouzent.

O organizaci posouzeni dopadll si rozhodne kazdy z organi sam, coz se tyka i
vnitinich organizacnich zdrojii a kontroly kvality. Posouzeni dopadii maji slouzit
jako informaéni podklady pro rozhodovani kazdého orgdnu pti plném respektovani
ulohy a povinnosti jednotlivych organi.

Evropsky parlament, Rada a Komise se shoduji v tom, Ze pravni ptedpisy: by mély
byt srozumitelné a jasné; mély by umoziovat strandm snadno pochopit jejich prava
a povinnosti; mély by obsahovat odpovidajici pozadavky na podavéani zprav,
monitorovani a hodnoceni; mély by se vyvarovat nepiimétenych nakladi a mély by
byt praktické z hlediska provadéni. Dojde-li v navrhu Komise k néjaké podstatné
zméné, kazdy orgdn mlze pozadat, aby vySe uvedené faktory posoudila nezavisla
komise. Pislusné posouzeni by mélo byt dokonceno a zvetejnéno v pirimérené lhiuteé
amélo by brat v potaz veskerd existujici posouzeni dopadi. Kazdy z organt
jmenuje do komise jednoho ¢&lena. Clenové musi mit k provedeni pozadované
analyzy prokazatelnou odbornost, nesmi byt ve stfetu z4jmt a musi jednat nezavisle
na subjektu, ktery je jmenoval.

Svym podilem na posouzeni dopadli a vzajemnou spolupraci se organy snazi zajistit,
aby byly k dispozici informace o dopadech aktu, tak jak byl pfijat, a bylo je mozné
pouzit jako zaklad pro naslednéd hodnoceni.

Konzultace se zucastnénymi stranami a zpétnd vazba

14.

15.

Nedilnou soucasti zajisStovani lepsi pravni upravy jsou konzultace se zucastnénymi
stranami. Komise vede konzultace v souladu se svymi zavedenymi minimalnimi
standardy. K zjiStovani ndzorl a informaci od zainteresovanych stran se provadéji
mimo jiné vefejné konzultace prostiednictvim internetu. Vysledky kazdé konzultace
se zvetejiuji.

Zucastnénym stranam se poskytuje ptilezitost k vyjadieni po dobu osmi tydnti od
chvile, kdy Komise sviij navrh a souvisejici posouzeni dopadi pfijme, pficemz tato
konzultace probihd soubézné¢ skonzultaci, v ramci niz se zjisStuji ndzory
vnitrostatnich parlamentd na otdzky souvisejici se zdsadou subsidiarity, s vyhradou
vyjimek v naléhavych ptipadech a aniz by byla dotcena zvlastni ujednani, ktera se
vztahuji na ndvrhy Komise podle ¢l. 155 odst. 2 SFEU. Se shroméazdénymi nazory
jsou na zacatku legislativniho procesu seznamovani spole¢ni normotvtirci.

Zpétné vyhodnocovani stavajicich pravnich piedpisu

16.

Vyhodnocovani planuje Komise pokud mozno tak, aby bylo dodrzeno nacasovani
zprav aprezkuml stanovené v pravnich pfedpisech Unie. Se svym viceletym
planem pro hodnoceni stavajicich pravnich ptedpisti seznamuje Komise Evropsky
parlament a Radu.



17.

18.

19.

Organy potvrzuji, Ze je dileZité, aby byla prace hodnotici vysledky pravnich
pfedpisi  Unie, vcetné souvisejicich vefejnych konzultaci akonzultaci se
zOCastnénymi stranami, organizovdna s dlUrazem na maximdlni dislednost a
soudrznost.

Organy se shoduji v tom, Ze navrhy na podstatné zmény ¢i rozpracovani pravnich
ptedpisit Unie by mély vychézet z pfedchozich hodnoceni, jez u stavajicich predpist
a strategii dikladné posuzuji ucinnost, ucelnost, relevanci, soudrznost a ptidanou
hodnotu. Zmifovand hodnoceni by meéla poslouzit jako zaklad pro posouzeni
dopadii spojenych s jednotlivymi moznostmi dal$iho pocinani. Za ucelem posileni
téchto postupi se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, ze v pravnich
pfedpisech budou stanovovany pozadavky na monitorovdni, vyhodnocovani
a podavani zprav. V pfislusnych ptipadech mohou byt stanovovany i méfitelné
ukazatele jakozto zdklad pro shromazd’ovani dikaz o wcincich, jez maji pravni
predpisy v praxi.

Evropsky parlament, Rada a Komise se shoduji v tom, ze vSechny vydajové a
nevydajové ¢innosti EU by mély byt vyhodnocovany umérn€. Hodnoceni by méla
byt nacasovdna podle zivotniho cyklu daného zéasahu, podle operativnich a
strategickych potfeb rozhodovani, podle obecnych pozadavkii na hodnoceni
stanovenych ve financnim nafizeni, jakoz 1 podle piipadnych konkrétnich
pozadavkll uvedenych v pravnim zdkladu pfislusnych zasah. Organy se proto
zavazuji, ze budou soustavné¢ zvazovat pouzivani ustanoveni o prezkumu.
V ptipadech, kdy by se mély pravni ptedpisy uplatiiovat pouze po urcitou pevné
stanovenou dobu, se budou pouzivat ustanoveni o skonceni platnosti.

IV. Pravni nastroje

20.

V davodovych zpravach, jez jsou ptipojovany k predkladanym navrhim, Komise
Evropskému parlamentu a Rad€é vysvétli volbu pravniho nastroje. Komise
v diivodovych zpravach také oziejmi, pro¢ jsou navrhovana opatieni opodstatnéna
z hlediska zédsady subsidiarity a proporcionality a pro¢ jsou slucitelnd s nutnosti
dodrzovat zékladni prava. PopiSe v nich rovnéz rozsah avysledky vesSkerych
uskutecnénych konzultaci se zucastnénymi stranami, zpétnych hodnoceni
stavajicich pravnich piedpist a posouzeni dopadu.

V. Akty v prenesené pravomoci a provadéci akty

21.

22.

Organy poukazuji na dulezitou tlohu, kterou mezi pravnimi predpisy plni akty
v prenesené pravomoci a provadéci akty. Jedna se o nedilné nastroje zajiStovani
lepSi pravni tUpravy, nebot’ tyto akty piispivaji k jednoduchosti a aktualnosti
pravnich ptedpist a k jejich u¢innému a pohotovému provadéni.

Organy dosahly ptipojené ,,obecné shody o aktech v pfenesené pravomoci®. V radmci
této shody a v zdjmu véEtsi transparentnosti a intenzivnéjSich konzultaci se Komise
zavazuje zjiStovat pred piijimanim akti v pienesené pravomoci vSechna nezbytna
odborna fakta, a to mimo jiné prostiednictvim konzultaci s odborniky z ¢lenskych
stati a prostfednictvim vefejnych konzultaci. Kdykoli je v ranych fazich ptipravy
pfedloh provadécich akti zapotifebi SirSich odbornych znalosti, vyuzivd navic
Komise podle potieby expertnich skupin, cilenych konzultaci se zucastnénymi
stranami anebo vefejnych konzultaci.



23.

Organy souhlasi s tim, Ze v pravnich pfedpisech Unie je tfeba se zdrzet zavadéni
dalSich proceduralnich nalezitosti a zvlastnich postupi nebo dalSiho ukolovani
vyborti nad ramec natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117 o
zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich pravomoci.

VI. Koordinace legislativniho procesu

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Organy se dohodly, ze budou zlepsSovat koordinaci své legislativni ¢innosti.

V souladu se spolecnym prohlaSenim o praktickych opattenich pro postup
spolurozhodovani souhlasi organy s tim, ze budou zlepSovat koordinaci své
pfipravné a legislativni prace vramci fadného legislativniho postupu. Souhlasi
rovnéz s tim, Ze tuto praci budou nalezité zvefejnovat.

Evropsky parlament a Rada se budou konkrétné snazit o to, aby byl ve spolupréci s
Komisi stanoven orientatni harmonogram jednotlivych fazi vedoucich
ke kone¢nému piijeti kazdého legislativniho navrhu. Do tohoto harmonogramu bude
zahrnuto patfiéné vyuzivani dohod ve druhém céteni. V prislusnych piipadech se
mohou organy domluvit na koordinaci Usili tak, aby se urychlil legislativni proces
pfijimani, a to jak v ramci internich pfipravnych krokt kazdého orgénu, tak béhem
interinstitucionalnich jednéni.

PiisluSnymi postupy, vcetné dialogu mezi Evropskym parlamentem (ve vyborech a
v plénu), pfedsednictvim Rady a Komisi, se organy pravidelné vzdjemné informuji
osvé cinnosti vramci legislativniho procesu a o jedndnich, kterd mezi nimi
probihaji.

Organy se staraji o to, aby byl legislativni proces, v¢etné tfistrannych jednani mezi
nimi navzajem, nalezité transparentni.

V zajmu efektivnosti se organy zasazuji o lepSi synchronizaci, pokud jde o
zpracovavani legislativnich navrhti v piipravnych organech Evropského parlamentu
a Rady.

VII. Provadéni a uplatiiovani pravnich predpisi Unie

30.

31.

Orgéany vybizeji Clenské staty k pohotovému a spravnému uplatiiovani pravnich
predpist Unie. V pfislusnych ptipadech se doporucuje pouzivat spolec¢na data, od
nichz budou pravni ptedpisy v Clenskych statech pouzivany, pfi¢emz tato data
pfipadaji na omezeny pocet dni v roce. Lhita pro provedeni smérnic
do vnitrostatniho prava bude co mozna nejkrat§i a obecné nebude del§i nez dva
roky.

Organy vyzyvaji Clenské staty, aby kdyz ptijimaji opatfeni, kterymi provadéji pravni
predpisy Unie do vnitrostatniho prava nebo kterymi plni rozpocet EU, jasné
informovaly vefejnost o vnitrostatnich opatienich. Je-li to mozné, ¢lenské staty by
konkrétné mély v samotném textu danych opatfeni jasné rozliSit mezi prvky, jez
jsou nevyhnutelnym disledkem provedeni pravnich piedpisi Unie nebo pravidel
pro plnéni rozpoctu EU, a jakymikoli dalSimi prvky (hmotnymi nebo procesnimi),

7

UF. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.



32.

33.

jez se na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni Urovni rozhodnou ptidat. Pred ptijetim
takovych dodatecnych hmotnych ¢i procesnich pravidel by clenské staty mély
posoudit jejich dopad, zejména co se tyCe administrativni zatéze pro podniky,
spravni organy aobcany, avypracovat odivodnéni zvIast zaméfené na tyto
dodate¢né prvky. V ozndmenich o provedeni by ¢lenské staty mély rozliSovat mezi
pravidly a postupy, kterymi se provadi smérnice, a pravidly a postupy, které byly
ptidany navic.

Komise podava kazdy rok Evropskému parlamentu zpravu o uplatiiovani prava
Unie.

Organy vyzyvaji Clenské staty ke spolupraci s Komisi, pokud jde o ziskavani
informaci a idajti potfebnych k monitorovéani a vyhodnocovani zpisobu, jakym jsou
provadény pravni predpisy EU. Organy ptfipominaji a zdiraziuji vyznam dvou
spole¢nych politickych prohldseni o informativnich dokumentech ze dne 28. zafi
a 27. fijna 2011, které se ptikladaji k oznameni o provadécich opatfenich.

VIII. ZjednoduSovani

34.

Organy se dohodly, Zebudou pribézné spolupracovat na aktualizaci a
zjednoduSovani pravnich ptfedpisii a na snizovani zbyte¢né regulacni zatéze pro
podniky, spravni organy a obCany. V této souvislosti budou vychdzet z programu
Komise pro ucelnost a tcinnost pravnich predpisit (REFIT) nebo jakéhokoli jiného
budouciho programu s podobnym cilem. Komise urci oblasti, ve kterych by mély
byt stavajici pravni predpisy zjednoduSeny ave kterych by méla byt snizena
administrativni zatéz, a za timto ucelem piedlozi ptislusné ndvrhy, véetné navrht na
zruSeni zastaralych pravnich pfedpisti nebo na prepracovani ¢i nahrazeni akta tam,
kde je to zapotiebi. Kdykoli to bude mozné, potencidl pro sniZeni regulacni zatéze
bude kvantifikovan v ramci programu REFIT na zakladé ptipominek ¢lenskych
statli a zOCastnénych stran. V pracovnim programu Komise bude uvedeno, jaké
navrhy Komise predlozi, aby se regulacni zatéz snizila, a které z dosud nepfijatych
navrha budou stazeny.

IX. Plnéni a monitorovani této dohody

35.

36.

Organy podniknou nezbytné kroky k tomu, aby disponovaly prostiedky a zdroji
nezbytnymi pro fadné plnéni této dohody.

Plnéni této dohody budou organy v pravidelnych intervalech monitorovat, mimo
jiné 1 prostiednictvim kazdoro¢nich diskusi v rdmci Konference ptfedsedt a v Radé
pro obecné zalezitosti.

X. NAHRAZENI

37.

Tato interinstitucionalni dohoda nahrazuje interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti zroku 2003° a interinstitucionalni spoledny piistup k
posuzovani dopadu z roku 2005.

8
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