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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 20 grudnia 2017 r. weszty w zycie zmiany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/45/WE' wylaczajace z jej zakresu male statki pasazerskie (tzn. statki o dtugoéci
ponizej 24 m), ze skutkiem od dnia 21 grudnia 2019 r. Wynikato to z zalecen kontroli
sprawno$ci unijnego prawodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa statkow pasazerskich?
przeprowadzonej w ramach programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjne;.

Dyrektywa 2009/45/WE wprowadzono wspolny, wysoki poziom bezpieczenstwa w catej UE
oraz istotne korzysci dla rynku wewnetrznego. Nie dokonano tego jednak w odniesieniu do
matych statkow (o dtugosci ponizej 24 metréw), w przypadkow ktoérych nie zharmonizowano
kilku kluczowych aspektow bezpieczenstwa (co odzwierciedla trudno$¢ w stosowaniu
obecnych standardéw normatywnych w jednolity sposéb w odniesieniu do wielu réznych
malych statkow 1 warunkow, w jakich sa one eksploatowane w catej UE). Okazalo si¢
réwniez, ze bardzo réznorodne przeznaczenie, zjakim budowane sg takie statki, przynosi
skutek w postaci szerokiego zakresu projektoéw irozwigzan technicznych. Sprawilo to, ze
okreslenie wspdlnego zestawu szczegdélowych przepisow stanowi niezwykle trudne wyzwanie
1 wymusito opracowanie innego podejscia regulacyjnego.

Ponadto jedynie ok. 60 matych statkow ze stali z tacznej liczby 1 950 matych statkow zostato
certyfikowanych zgodnie zdyrektywa 2009/45/WE. Wynika to =z faktu, Ze obecnie
zdecydowana wigkszo$¢ matych statkow jest budowana z innych materiatow niz stal (drewno
— ok. 1 000 statkow, material kompozytowy — ok. 590 statkow i aluminium — ok. 170
statkoéw). W przypadku takich statkow nie istnieja obecnie zadne wspdlne normy czy punkt
odniesienia dotyczacy bezpieczenstwa, ani na poziomie UE, ani na poziomie
miedzynarodowym. Kazde panstwo cztonkowskie posiada inne podejscie do regulowania
kwestii bezpieczenstwa, co prowadzi do réznic w $rodkach, podejsciach i interpretacjach
1 sprawia, ze budowanie statkdw na szerszy rynek wewnetrzny stanowi wyzwanie.

Brak zharmonizowanych norm bezpieczenstwa stanowi powazne wyzwanie, zwlaszcza dla
mniejszych europejskich wlascicieli statkow polegajacych na rynku wtérnym matych statkow
pasazerskich (72 % z ok. 360 wiascicieli statkow posiadajacych statki pasazerskie zgodne
z dyrektywa 2009/45/WE posiada tylko jeden krajowy statek pasazerski). W przypadku gdy
statek nie jest certyfikowany zgodnie z dyrektywa, co do zasady zastosowanie powinna miec
zasada wzajemnego uznawania. W praktyce jednak kazdy statek jest niemalZze prototypem,
tzn. jest budowany w konkretnym celu zgodnie ze specyfikacjami technicznymi okreslonymi
przez jego przyszlego wlasciciela. W zwigzku z tym, w przypadku zmiany bandery statek
musi zosta¢ zmodyfikowany iponownie certyfikowany, a to wigze si¢ z dodatkowymi
kosztami.

Biorac pod uwage statystyki dotyczace wypadkow, ktére przedstawiono w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, dane od 2011 r. nie wykazuja zadnych bezposrednich
zagrozen bezpieczenstwa. W przypadku matych krajowych statkéw pasazerskich
niewchodzacych w zakres dyrektywy wlatach 2011-2017 na Europejskiej Platformie
Informacyjnej w sprawie Wypadkow Morskich (EMCIP) odnotowano 555 wypadkow,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2108 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczefstwa statkow pasazerskich (Dz.U. L
315230.11.2017, s. 40-51).

2 COM(2015) 508.
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w ktorych 165 o0s6b zostalo rannych, a 11 zgingto. Oznacza to okolo dwoch ofiar
Smiertelnych na kazde 100 wypadkow i jedng osobe ranng na kazde trzy wypadki.

Brak okreslonych wymogoéw w niektorych panstwach czlonkowskich (np. dotyczacych
podzialu matych statkéw) lub szeregu wymogoéw dotyczacych np. izolacji przeciwpozarowej
stwarza potrzebe dalszego rozwazenia osiggnigtego poziomu bezpieczenstwa (okreslonego
w oparciu o dodatkowe srodki dostosowane do warunkéw lokalnych i geograficznych, takie
jak ograniczenia zeglugowe).

Zaproponowane cele w dziedzinie bezpieczenstwa iwymagania funkcjonalne dotyczace
matych statkéw pasazerskich o dlugosci ponizej 24 m uwzgledniajg zalecane zasady
odnoszace si¢ do bezpieczenstwa tych statkow, ktore — jesli zostalyby przyjete przez panstwa
cztonkowskie i1 dodatkowo udoskonalone — wytyczytyby droge dla bardziej ujednoliconego
podejscia do bezpieczenstwa matych statkow pasazerskich obstugujacych zegluge krajowa
w obrebie wod UE.

To nowe podejécie oparte na wynikach, a nie na wymogach normatywnych, pozostawia
pewna swobode, aby w stosownych przypadkach moéc dostosowaé si¢ do lokalnych
okolicznosci, oraz propaguje innowacyjne projekty. Podejscie to rowniez lepiej odzwierciedla
réznorodno$¢ projektéw, materiatow i eksploatacji matych statkow pasazerskich, ktore sg
bardziej podatne na lokalne warunki eksploatacji.

W zwigzku ztym wniosek ma na celu zachecenie panstw cztonkowskich do przyjecia
zalecanego podejscia, opartego na wynikach, do kwestii bezpieczenstwa, matych statkéw
pasazerskich.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek jest w petni spojny z dyrektywa (UE) 2017/2108, zwlaszcza jej motywem 8,
w ktorym wspotprawodawcy wezwali Komisje do przyjecia wytycznych dotyczacych matych
statkow pasazerskich w mozliwie najkrotszym terminie, tak aby panstwa cztonkowskie mogly
uwzgledni¢ je przy okreslaniu swoich wlasnych krajowych norm bezpieczenstwa. Wytyczne
te powinny w stosownych przypadkach uwzglednia¢ wszelkie mi¢dzynarodowe umowy
1 konwencje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), atakze unika¢ wprowadzania
dodatkowych wymogow wykraczajacych poza obowigzujace przepisy miedzynarodowe.
Celem jest wytyczenie drogi dla bardziej ujednoliconego podejscia do bezpieczenstwa matych
statkow pasazerskich obstugujacych zegluge krajowa w obrgbie wod UE.

Whiosek jest w pelni zgodny z zaleceniami kontroli sprawnos$ci przeprowadzonej w ramach
programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej dotyczacymi opracowania wytycznych lub
norm w zakresie matych statkow w oparciu o wymagania funkcjonalne jako czesci
standardowych ram opartych na celach. Zalecenie opiera si¢ gltownie na zdobytych
do$wiadczeniach 1 wnioskach wyciagnietych na poziomie mi¢dzynarodowym w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek stanowi element realizacji przyjetego przez Komisj¢ Programu lepszego stanowienia
prawa poprzez zagwarantowanie, ze dziatanie UE jest konieczne, przynosi wartos¢ dodang

ijest dostosowane do rozwoju wydarzen politycznych i spotecznych oraz postepu
technologicznego. Wniosek zapewnia réwniez osiggnigcie celow strategii  dotyczacej
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transportu morskiego do 2018 r.> poprzez zapewnienie m.in. wysokiej jakosci ustug
promowych w regularnym wewnatrzunijnym transporcie pasazerskim.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
zgodnie z ktorym Rada przyjmuje zalecenia, stanowigc na wniosek Komisji, w zwiagzku z jego
art. 100 ust. 2 TFUE, w ktorym przewidziano $rodki zwigzane z transportem morskim.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejsza inicjatywa ma na celu utatwienie transferu statkdéw miedzy krajowymi rejestrami
1 zapewnienie istnienia konkurencji na rownych warunkach, bez uszczerbku dla poziomu
bezpieczenstwa. Przewiduje ona réwniez zagwarantowanie zalecanego jednolitego poziomu
bezpieczenstwa w UE w zakresie matych statkow pasazerskich obstugujacych zegluge
krajowa w obrebie wod UE. Zadnego ztych celéw nie mozna byloby osiggnaé poprzez
jednostronne dziatanie na poziomie panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

W zaleceniu przedstawiono niewigzacy punkt odniesienia dla panstw czlonkowskich
dotyczacy poziomu bezpieczenstwa matych statkow pasazerskich, ktory — jesli panstwa
cztonkowskie podejma decyzje o kierowaniu si¢ wspolnymi celami w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 wymaganiami funkcjonalnymi — w sposob wyrazny zasygnalizowaltby
potencjal rynku wewnetrznego, ktéry moglby by¢ dalej rozwijany. W wyniku kontroli
sprawno$ci przeprowadzonej w ramach programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej
zalecono, aby ramy norm oparte na wynikach dotyczace matych statkdw pasazerskich
stanowily jedyne podej$cie regulacyjne, ktoére byloby proporcjonalne i generowato unijng
warto$¢ dodang. Podejs$cie to pozostawia pewna swobode, aby w stosownych przypadkach
moéce dostosowac si¢ do lokalnych okolicznos$ci, oraz propaguje innowacyjne projekty.

. Wybor instrumentu

W zwiazku z tym, ze proponowane podejscie jest nowatorskie, przyj¢cie go przez panstwa
cztonkowskie UE stanowi klucz do jego sukcesu. Proponowane cele w dziedzinie
bezpieczenstwa i wymagania funkcjonalne przekazuje si¢ zatem panstwom cztonkowskim
jako inspiracje 1wytyczne. Niniejsza inicjatywa przyjmuje forme¢ wniosku Komisji
dotyczacego zalecenia Rady, aby dazy¢ do zatwierdzenia przez Rade proponowanego
podejscia jako instrumentu niewigzacego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Niniejsza inicjatywa stanowi kontynuacj¢ zalecen kontroli sprawnos$ci przeprowadzonej
w ramach programu sprawnosci iwydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisji. Kontrola
sprawnos$ci wykazata, ze kluczowe cele unijnego prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa
statkow pasazerskich w zakresie bezpieczenstwa pasazeroOw i rynku wewnetrznego nadal maja
ogromne znaczenie. W wyniku kontroli zidentyfikowano réwniez jednak m.in. szereg

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategiczne cele izalecenia w zakresie polityki transportu
morskiego UE do 2018 r. (COM/2009/0008).
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istotnych kwestii, wtym mozliwo§¢ opracowania zharmonizowanych norm dla statkow
zbudowanych z materialdéw innych niz stal lub materiatéw réwnowaznych, ktére obecnie nie
sa objete unijnymi ramami prawnymi. Wyniki kontroli sprawnos$ci i odpowiadajace im
dzialania nastgpcze przedstawiono w sprawozdaniu Komisji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Proponowane cele w dziedzinie bezpieczenstwa i wymagania funkcjonalne dotyczace matych
statkow pasazerskich (Poradnik dotyczacy matych statkéw pasazerskich)* opracowano we
wspoOtpracy z ekspertami krajowymi i organizacjami zainteresowanych stron w ramach grupy
ekspertow ds. bezpieczenstwa statkow pasazerskich, ktora w tym celu powigkszono, aby
obejmowata obserwatoré6w zainteresowanych stron. Prace techniczne koordynowata
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, ktora, oprocz regularnych posiedzen grupy
ekspertow ds. bezpieczenstwa statkbw pasazerskich wdniu 13 listopada 2017r.,
zorganizowala specjalne warsztaty i koordynowata grupe korespondencyjng powotang w tym
celu.

Chociaz zdecydowana wickszos¢ ekspertéw repezentujacych wiasciwe organy krajowe
1 organizacje zainteresowanych stron poparta niniejszg inicjatywe, pojawily sie pytania
dotyczace tego, czy jest ona potrzebna oraz o jej wartos¢ dodang. Przeglad tych pytan oraz
odpowiedzi na te pytania zawarto w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Ponadto miedzy lipcem i listopadem 2017 r. zorganizowano konsultacje internetowe’. Byty
one skierowane do podmiotoéw gospodarczych, takich jak stocznie, projektanci, wilasciciele
i operatorzy statkow, zajmujacych si¢ budowa statkow pasazerskich o dtugosci ponizej 24
metrow 1 handlem nimi. Wszystkie pozostale zainteresowane strony mogly wnie$¢ swoj
wktad w konsultacje zgodnie z wlasnym uznaniem. Konsultacje rozpoczeto, aby zgromadzic¢
opinie podmiotdw gospodarczych, zwlaszcza matych i1bardzo matych, na temat zakresu,
w jakim wspolne przepisy UE dotyczace matych statkoéw pasazerskich moglyby utatwié
funkcjonowanie rynku wewngtrznego matych statkow pasazerskich. Celem konsultacji byto
takze zgromadzenie nieoficjalnych dowodoéw na poparcie tych opinii. Dzialanie to uzupetnito
wyze] wspomniane konsultacje z organami krajowymi 1 zainteresowanymi stronami, ktore
same skoncentrowaly si¢ na rozwoju technicznym celow w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wymagan funkcjonalnych.

Ogolnie wyniki wykazaty, ze podmioty gospodarcze (jak rowniez niektore administracje
krajowe, ktore rowniez przestaly swoje odpowiedzi lub stanowiska) zdecydowanie popierajg
niniejsza inicjatywe¢ oraz ze wspolne przepisy bezpieczenstwa UE dotyczace malych statkow
pasazerskich postrzega si¢ jako majace bardzo pozytywny lub pozytywny wplyw na
ustanowienie wewngtrznego rynku tych statkdbw oraz ulatwienie jego funkcjonowania,
zwiekszajac konkurencje i1 ewentualnie réwniez innowacje na rynku. W uwagach ogdlnych
respondenci podkreslili, ze wszelkie wspdlne przepisy UE powinny opiera¢ si¢ na
istniejgcych praktykach oraz powinny by¢ w wystarczajagcym stopniu elastyczne, aby
umozliwi¢ odzwierciedlenie lokalnych warunkow 1 wiedzy eksperckie;.

W zwiazku z tym, ze zalecane podejscie jest nowatorskie, przyjecie wspdlnych przepisow UE
uznano za przedwczesne. Dalszy rozwdj wspdlnych ram bezpieczefistwa opartych na
wynikach dotyczacych matych statkow pasazerskich wymagatby okreslenia i ocenienia —
wspolnie z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami — sposobu, w jaki mozna
tego dokonac¢ na poziomie UE oraz skutkéw tego rozwoju.

Poczatkowo opracowany pod roboczym tytutem ,,Small Craft Code” (,,Kodeks matych statkow”).
Strona internetowa dotyczaca konsultacji: https://ec.europa.eu/info/consultations/targeted-consultation-
safety-goals-and-functional-requirements-small-passenger-ships
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Biorac pod uwage dane dotyczace floty i wypadkow, niniejsza inicjatywa opiera si¢ na
danych zgromadzonych w trakcie procesu przeprowadzania kontroli sprawno$ci w ramach
programu sprawnos$ci 1 wydajno$ci regulacyjnej i podanych w dokumencie roboczym shuzb
Komisji ,,Korekta kursu: kontrola sprawnos$ci unijnego prawodawstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa statkow pasazerskich”, przyjetym wdniu 16 pazdziernika 2015r.°.
Wykorzystano takze ustalenia zewnetrznego badania przeprowadzonego w celu wsparcia
kontroli sprawno$ci’, jak réwniez wyniki poprzednich prac nad tg kwestig. Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego udzielita kluczowej pomocy technicznej w tym procesie,
w tym dostarczyla przeglad najbardziej istotnych istniejacych praktyk dotyczacych tych
statkow.

. Ocena skutkow

W niniejszym wniosku nie okreslono zadnych szczegdétowych norm ani procedur
bezpieczenstwa i w zwigzku z tym nie oczekuje si¢, ze wywota on jakiekolwiek bezposrednie
znaczace skutki lub alternatywne opcje polityki, ktére mozna by podda¢ ocenie ex-ante.
Zalecane cele w dziedzinie bezpieczenstwa iwymagania funkcjonalne opracowano na
podstawie istniejacych praktyk oraz wspolnie z ekspertami i organizacjami zainteresowanych
stron z panstw cztonkowskich. Na tym etapie przekazuje si¢ je panstwom cztonkowskim jako
inspiracj¢ 1 wytyczne, aby wykazaé, ze bardziej ujednolicone podejscie do bezpieczenstwa
statkbw pasazerskich jest osiggalne. W zadnym przypadku nie s3 one przeznaczone do
stosowania w sposob wiazacy.

Whioskowi towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym opisano istotne istniejgce
praktyki i omowiono wktad zainteresowanych stron. Jezeli w przysztosci Komisja zdecyduje
si¢ kontynuowac niniejsza inicjatywe poprzez opracowanie szczegdétowych norm lub procedur
bezpieczenstwa, przeprowadzona zostanie ocena skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na tzw. ramach norm opartych na wynikach, ktére w trakcie
kontroli sprawnosci przeprowadzonej w ramach programu sprawnosci 1 wydajnosci
regulacyjnej okreslono jako jedyne podejscie regulacyjne, ktore byloby proporcjonalne
1 generowato unijng warto$¢ dodang. Jesli panstwa cztonkowskie podejma decyzje
o kierowaniu si¢ wspdlnymi celami w dziedzinie bezpieczefstwa 1 wymaganiami
funkcjonalnymi w przypadku tego rodzaju statkéw na poziomie UE, bedzie to stanowito
wyrazny sygnat dotyczacy potencjatu rynku wewngtrznego, ktéry moéglby by¢ dalej
rozwijany.

Zwazywszy, ze celem niniejszej inicjatywy, na tym etapie, nie jest okreslenie jakichkolwiek
szczegOtowych norm i procedur, oraz biorgc pod uwage, ze jej podjecie zostanie w petni
pozostawione decyzji panstw czlonkowskich, nie oczekuje si¢, iz przyniesie ona jakiekolwiek

natychmiastowe wymierne oszczednosci 1 korzys$ci. Skutki takie zostang okreslone ilosciowo,
w przypadku gdy niniejsza inicjatywa zostanie pomyslnie przyjeta i bedzie dalej rozwijana.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma skutkoéw dla ochrony praw podstawowych.

6 SWD(2015) 197.

7 Tractebel, 2015 r. Support Study for the Fitness Check (FC) — Evaluation of Passenger Ship Safety
Legislation (opublikowano na EU bookshop: https:/publications.europa.cu/en/web/general-
publications/publications)
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4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i uzgodnienia sprawozdawcze

Nie przewiduje si¢ uzgodnien sprawozdawczych.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
W przypadku tego rodzaju inicjatywy dokumenty wyjas$niajgce nie s3 wymagane.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Zakres proponowanych celow w dziedzinie bezpieczenstwa iwymagan funkcjonalnych
(Poradnik dotyczacy matych statkow pasazerskich) ma obejmowacé wszystkie male statki
pasazerskie o dhugosci ponizej 24 m, bez wzgledu na materiat, z ktéorego sa zbudowane.
Poradnik dotyczacy matych statkow pasazerskich zostal zainspirowany istniejagcymi
podejsciami regulacyjnymi opartymi na wynikach i odpowiada pierwszym dwoém poziomom
standardowego modelu Miedzynarodowej Organizacji Morskiej opartego na celach oraz
doswiadczeniom zwigzanym z jego stosowaniem.

Struktura proponowanego Poradnika dotyczacego matlych statkow pasazerskich odpowiada
kategoriom i podkategoriom bezpieczenstwa w istniejacych konwencjach i kodach morskich,
tzn. kategoria bezpieczenstwa (rozdziat) i podkategoria bezpieczenstwa (prawidto), w tym a)
wymagania funkcjonalne; b) uwzglgdnione zagrozenia; oraz c¢) wymagania dotyczace
0s13gowW.

Jako pokazato doswiadczenie, w przypadku okreslenia osobnej grupy celow dla kazdego
szczegotowego wymagania funkcjonalnego warto$¢ dodana byla stosunkowo niska.
W zwigzku ztym w Poradniku dotyczacym matych statkéw pasazerskich potaczono cele
1 wymagania funkcjonalne. Na podstawie informacji zwrotnych od ekspertow opracowano
jednak szereg ogolnych celow dotyczacych Poradnika jako catosci (a nie dla kazdego
wymagania z osobna).

Wymagania funkcjonalne wyodrgbniono lub oparto na istniejagcych  Zrédlach
1 doswiadczeniach na poziomie mig¢dzynarodowym, jak rowniez na poziomie krajowym,
wtym na konwencji SOLAS z1974r., biezacych pracach prowadzonych
w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, krajowych przepisach Szwecji, a takze zasadach
ANEP 77. W przypadku gdy byly dostepne, wykorzystano te same zrddla, aby ustali¢
uwzglednione zagrozenia 1odpowiadajagce im wymagania dotyczace osiggow. Tres¢
wymagan funkcjonalnych dopracowano we wspodtpracy zekspertami, jak szczegdétowo
opisano w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji. W przypadku rozbieznych
opinii zdecydowano si¢ na rozwigzanie poparte przez wigkszos¢ ekspertow.

Ponadto Poradnik dotyczacy matych statkdw pasazerskich zostat precyzyjnie zredagowany,
aby wyeliminowa¢ — na tyle, na ile bylo to mozliwe — wyrazenia jakosciowe i szczegdtowe
rozwigzania techniczne, tak aby unikng¢ wieloznaczno$ci oraz nie ogranicza¢ innowacji.
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ZALECENIE RADY

w sprawie celow w dziedzinie bezpieczenstwa i wymagan funkcjonalnych dotyczacych

statkow pasazerskich o dlugosci ponizej 24 metréow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292
1 art. 100 ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/21088, ktora przyjeto w dniu
15 listopada 2017 r., wylaczono statki pasazerskie o dlugosci ponizej 24 metréw
(,,mate statki pasazerskie”) zbudowane ze stali lub materiatbw réwnowaznych
z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/45/WE°
w nastgpstwie zalecen kontroli sprawno$ci unijnego prawodawstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa statkow pasazerskich!® przeprowadzonej w ramach programu
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej. Zmiana ta zacznie obowigzywaé¢ od dnia 21
grudnia 2019 r.

Kontrola sprawnosci wykazata, ze wymogi normatywne dyrektywy 2009/45/WE
wynikajace z Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu
z 1974 r. (,.konwencja SOLAS z 1974 r.”) okazaly si¢ trudne do dostosowania do
matych statkow pasazerskich. Wobec braku konkretnych zastrzezen zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz odpowiednich norm przewidzianych w dyrektywie
2009/45/WE statki o dtugosci ponizej 24 metréw powinny by¢ zatem wytaczone
z zakresu stosowania tej dyrektywy.

Mate statki pasazerskie sa budowane gtownie z materialéw innych niz stal, w zwiazku
ztym zdecydowana wigkszos¢ tej floty zostala juz certyfikowana zgodnie
z przepisami krajowymi. Panstwa cztonkowskie stosujga roézne podejscia do
regulowania bezpieczenstwa matych statkéw pasazerskich, co prowadzi do rdéznic
w przepisach 1inormach bezpieczenstwa. Taka rozbiezno$¢ stanowi powazne
wyzwanie, zwlaszcza dla mniejszych wiascicieli statkow w Unii, ktorzy prowadza
dziatalno$¢ na rynku wtornym matych statkow pasazerskich. Potwierdzity to wyniki
otwartych konsultacji, ktérych respondentami byty w wiekszosci
mikroprzedsigbiorstwa oraz mate przedsigbiorstwa. Konsultacje wykazaty, ze bardziej
jednolite podejscie do przepisow bezpieczenstwa dotyczacych matych statkow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2108 z dnia 15 listopada 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 2009/45/WE w sprawie regut i norm bezpieczenstwa statkow pasazerskich (Dz.U. L
315230.11.2017, s. 40).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/45/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie regut i norm
bezpieczenstwa statkow pasazerskich (Dz.U. L 163 z25.6.2009, s. 1).

COM(2015) 508.
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4)

)

(6)

(7

pasazerskich mogloby mie¢ pozytywny wpltyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego w tym obszarze.

Wewngtrzny rynek rekreacyjnych jednostek ptywajacych zostal utworzony na mocy
dyrektywy 94/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!!, w ktérej zharmonizowano
poziom bezpieczenstwa rekreacyjnych jednostek ptywajacych we wszystkich
panstwach cztonkowskich 1 tym samym usuni¢to przeszkody w handlu rekreacyjnymi
jednostkami ptywajacymi miedzy panstwami czlonkowskimi. Nie dotyczy to matych
statkow pasazerskich.

Zgodnie z zaleceniami kontroli sprawnos$ci jedynym podej$ciem, ktére moze by¢
proporcjonalne i generowa¢ warto$¢ dodana na poziomie Unii, jest sa standardowe
normy oparte na wynikach. Takie podejscie pozostawia pewng swobodg, aby
w stosownych przypadkach moéc dostosowaé si¢ do lokalnych okolicznosci, oraz
propaguje innowacyjne projekty, ktore podlegaja weryfikacji w celu sprawdzenia, czy
osiggnigto wymagany poziom bezpieczenstwa. W poroéwnaniu z normatywnymi
ramami regulacyjnymi podejscie to lepiej odzwierciedla réznorodno$¢ projektow,
materialow 1 eksploatacje matych statkow pasazerskich, jak réwniez fakt, ze panstwa
cztonkowskie sg w stanie lepiej oceni¢ lokalne ograniczenia zeglugi dla matych
statkow pasazerskich pod wzgledem odleglosci od wybrzeza lub portu i warunkow
pogodowych.

Cele w dziedzinie bezpieczenstwa 1 wymagania funkcjonalne zalaczone do niniejszego
zalecenia opieraja si¢ na takich standardowych normach opartych na wynikach, jak
rowniez  dotychczasowych  doswiadczeniach  migdzynarodowych,  unijnych
i krajowych. Opracowano je wspdlnie z ekspertami i zainteresowanymi stronami
z panstw czlonkowskich 1moglyby one — jesli zostang przyjete przez panstwa
cztonkowskie i beda dodatkowo udoskonalane — zapewni¢ odniesienie dla pasazeréw
odbywajacych podréze krajowe na wodach Unii. Moglyby réwniez utatwi¢ dostep
unijnym producentom i operatorom do szerszego rynku unijnego.

Cele w dziedzinie bezpieczenstwa i wymagania funkcjonalne zawarte w niniejszym
zaleceniu s3 lepiej dostosowane do malych statkow pasazerskich. W zwigzku z tym
panstwa czlonkowskie nalezy zacheci¢, aby kierowaly si¢ celami w dziedzinie
bezpieczenstwa 1wymaganiami funkcjonalnymi zataczonymi do niniejszego
zalecenia, dazac do wypracowania bardziej jednolitego podejscia do przepisow
bezpieczenstwa majacych zastosowanie do matych statkow pasazerskich,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:1. Panstwa cztonkowskie zachgca si¢, aby dazyty

do wypracowania bardziej jednolitego podejscia do przepiséw bezpieczenstwa
dotyczacych statkow pasazerskich o dlugosci ponizej 24 metrow (,,matych statkow
pasazerskich”), ktore sg eksploatowane w ramach zeglugi krajowej w obrebie wod
Unii i nie sg ani rekreacyjnymi jednostkami ptywajacymi okreslonymi w art. 3 pkt 2
dyrektywy 2013/53/UE, ani statkami pasazerskimi wchodzacymi w zakres art. 3
ust. 1 dyrektywy 2009/45/WE zmienionej dyrektywa (UE) 2017/2108 i majacej
zastosowanie od dnia 21 grudnia 2019 r.

W tym celu zaleca sig¢, aby od dnia 21 grudnia 2019 r. panstwa cztonkowskie:

11

Uchylona i zastapiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE z dnia 20 listopada
2013 r. wsprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych iskuteréw wodnych (Dz.U. L 354
728.12.2013 s. 90).
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a)

b)

w stosownych przypadkach kierowaly si¢ celami w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wymaganiami funkcjonalnymi dotyczacymi matych statkow pasazerskich,
wymienionymi w zatgczniku;

wspieraty dalszy rozwdj celow iwymagan, oktorych mowa wlit. a), zgodnie
z ramami opartymi na wynikach, w tym identyfikacj¢ i oceng alternatywnych form
ich weryfikacji i wdrazania;

zachecaly zainteresowane strony do zaangazowania si¢ w ten proces.

Niniejsze zalecenie nie narusza prawa panstw czlonkowskich do okreslania
przepiséw bezpieczenstwa majacych zastosowanie do matych statkow pasazerskich,
o ktérych mowa w pkt 1.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy

10
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