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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

F1-20 ta’ Dicembru 2017, dahlu fis-sehh l-emendi ghad-Direttiva 2009/45/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill' 1i teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha l-vapuri Zghar tal-
passiggieri (jigifieri, vapuri ta’ inqas minn 24 m fit-tul), b’effett mill-21 ta’ Di¢cembru 2019.
Dan irrizulta mir-rakkomandazzjonijiet tal-Kontroll tal-Idoneita tal-Programm dwar l-Idoneita
u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) dwar il-legizlazzjoni ta’ sigurta tal-vapuri tal-
passiggieri tal-UE?.

Id-Direttiva 2009/45/KE gabet maghha livell gholi komuni tas-sikurezza madwar 1-UE u
benefi¢¢ji importanti fis-suq intern. Madankollu, nagset milli taghmel dan fir-rigward ta’
vapuri zghar (ta’ tul ingas minn 24 metru) li ghalihom ma gewx armonizzati diversi aspetti
prin¢ipali tas-sikurezza (dan jirrifletti d-diffikulta li jigu applikati l-istandards preskrittivi
attwali b’mod komuni ghall-varjeta kbira ta’ vapuri zghar u l-kundizzjonijiet 1i joperaw fihom
madwar I-UE). Sar ¢ar ukoll li I-firxa wiesgha ta’ servizzi li dawn il-bastimenti huma mibnija
ghalihom tipproduc¢i varjeta wiesgha hafna ta’ disinji u soluzzjonijiet teknic¢i. Dan wassal biex
l-identifikazzjoni ta’ sett komuni ta’ regoli dettaljati tkun sfida verament kbira u kien hemm
bzonn ta’ approc¢ regolatorju differenti.

Madankollu, b’kollox, minn madwar 1950 vapur zghir, madwar 60 vapur tal-azzar zghir biss
gew iccertifikati skont id-Direttiva 2009/45/KE. Dan minhabba I-fatt 1i I-maggoranza I-kbira
tal-vapuri zghar bhalissa qed jinbnew b’materjali ohrajn differenti mill-azzar (injam, madwar
1000 vapur, materjal kompost, madwar 590 vapur u aluminju, madwar 170 vapur). Ghal dawn
il-vapuri, attwalment ma jezisti 1-ebda standard komuni jew punt ta’ referenza tas-sikurezza,
kemm fil-livell internazzjonali kif ukoll fl-UE. Kull Stat Membru ghandu approc¢ differenti
biex jirregola s-sikurezza taghhom, u dan iwassal ghal differenzi fil-mizuri, l-approc¢i u 1-
interpretazzjonijiet, li jaghmel il-bini tal-vapuri ghal suq intern usa' haga ta’ sfida.

In-nuqqas ta’ standards tas-sikurezza armonizzati jipprezenta sfida importanti, spec¢jalment
ghas-sidien tal-vapuri Ewropej izghar, li jiddependu fuq is-suq uzat b’vapuri zghar tal-
passiggieri (72% minn madwar 360sid ta’ vapuri b’vapuri tal-passiggieri fid-
Direttiva 2009/45/KE ghandhom vapur tal-passiggieri domestiku wiehed biss). F’kaz 1i I-
vapur ma jkunx iccertifikat skont id-Direttiva, fil-prin¢ipju ghandu japplika r-rikonoxximent
reciproku. Madankollu, fil-prattika, kull vapur huwa kwazi prototip, jigifieri, mibni ghal skop
specifiku skont l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i determinati mis-sid futur tieghu. Fil-kaz tal-bidla
tal-bandiera, il-vapur jehtieg ghalhekk li jigi mmodifikat u li jigi ¢certifikat mill-gdid — bl-
ispejjez addizzjonali assocjati li jimplika dan.

F’dak 11 jikkonc¢erna I-istatisti¢i tal-acc¢identi, kif irrappurtat fid-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal ta' appogg, id-dejta mill-2011 ma wriet l-ebda thassib imminenti rigward is-
sikurezza. Ghall-vapuri domestici zghar tal-passiggieri li huma barra I-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva, gew irregistrati 555 a¢¢ident bejn 1-2011 u 1-2017 fil-Pjattaforma Ewropea ta’
Informazzjoni dwar id-Dizgrazzji tal-Bahar (EMCIP), b’165 persuna feruta u bi 11-il persuna
mejta. Dan ifisser madwar 2 imwiet ghal kull 100 ac¢ident u 1 persuna feruta ghal
kull 3 ac¢identi.

! Id-Direttiva (UE) 2017/2108 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Novembru 2017 1i temenda
d-Direttiva 2009/45/KE dwar regoli u standards ta’ sigurtd ghal vapuri tal-passiggieri (GU L 315,
30.11.2017, p. 40-51).

2 COM(2015)508.
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Madankollu, in-nuqqas ta’ certi rekwiziti £xi Stati Membri (ez. dwar is-subdivizjoni tal-
vapuri z-zghar) jew il-varjeta ta’ rekwiziti li jikkon¢ernaw ez. l-izolament min-nar, johloq il-
bzonn ghal iktar kunsiderazzjoni tal-livell ta’ sigurtd miksub (determinat minn mizuri
addizzjonali mfassla ghall-kundizzjonijiet lokali u geofizi¢i, bhar-restrizzjonijiet tan-
navigazzjoni).

L-ghanijiet tas-sikurezza u r-rekwiziti funzjonali proposti ghall-vapuri tal-passiggeri zghar ta’
tul inqas minn 24 m jipprevedu principji rakkomandati ghas-sikurezza ta’ dawn il-bastimenti
li, jekk jithaddnu mill-Istati Membri u jigu zviluppati iktar, iwittu t-triq ghal approce iktar
komuni fir-rigward tas-skurezza ghall-vapuri tal-passiggieri zghar li joperaw fuq vjaggi
domestici fl-ilmijiet tal-UE.

Dan l-approc¢ il-gdid, ibbazat fuq il-prestazzjoni iktar milli fuq ir-rekwiziti preskrittivi, ihalli
grad ta’ liberta biex isir aggustament ghac-cirkostanzi lokali fejn ikun mehtieg u jippromwovi
disinji innovattivi. Jirrifletti ahjar ukoll il-varjeta wiesgha ta’ disinji, materjali u operazzjoni
tal-vapuri tal-passiggieri zghar, li huma iktar sensittivi ghall-kundizzjonijiet operattivi lokali.

Ghaldagstant, il-proposta tfittex li tistieden lill-Istati Membri biex ihaddnu l-approc¢¢ ta’
sikurezza rrakkomandat, ibbazat fuq il-prestazzjoni ghall-vapuri zghar tal-passiggieri.

. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

Din il-proposta hija kompletament konsistenti mad-Direttiva (UE) 2017/2108, b’mod
partikolari l-premessa 8 taghha fejn il-kolegizlaturi stiednu lill-Kummissjoni biex kemm jista’
jkun malajr tadotta linji gwida ghall-vapuri zghar tal-passiggieri, sabiex I-Istati Membri jkunu
jistghu jqisuhom meta jiddeterminaw l-istandards nazzjonali ta’ sikurezza taghhom. Dawn il-
linji gwida ghandhom iqisu kwalunkwe ftehim internazzjonali u konvenzjonijiet mill-
Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO), kif xieraq u ghandhom jevitaw milli
jintroducu rekwiziti addizzjonali li jmorru lil hinn mir-regoli internazzjonali ezistenti. L-ghan
huwa li jwittu t-triq ghal appro¢¢ iktar komuni fir-rigward tas-sikurezza ghall-vapuri zghar
tal-passiggieri li joperaw fuq vjaggi domestici fl-ilmijiet tal-UE.

I1-proposta hija kompletament konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-kontroll tal-idoneita
tar-REFIT dwar l-izvilupp tal-linji gwida jew standards ghal vetturi zghar, fuq il-bazi tar-
rekwiziti funzjonali bhala parti minn qafas standard ibbazat fuq l-ghanijiet. Ir-
rakkomandazzjoni tibni primarjament fuq lezzjonijiet u esperjenzi miksuba fil-livell
internazzjonali fil-qafas tal-OMI.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

I1-proposta tahdem fuq l-agenda ta’ Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni billi tizgura li
l-azzjoni tal-UE hija mehtiega, izzid il-valur u zzomm il-pass mal-izviluppi politi¢i, soc¢jetali
u teknologi¢i li qed jevolvu. Hija tahdem ukoll fuq l-ghanijiet tal-Istrategija tat-Trasport
Marittimu tal-2018° billi fost l-ohrajn tizgura servizzi ta’ trasport ta’ kwalita fuq I-ilma fit-
trasport tal-passiggieri fl-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 292 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), li skontu, il-Kunsill jadotta rakkomandazzjonijiet li jagixxu fuq proposta

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - L-Objettivi strategic¢i u r-rakkomandazzjonijiet ghall-
politika tal-UE tat-trasport marittimu sal-2018 (COM/2009/0008).
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mill-Kummissjoni, flimkien mal-Artikolu 100 (2) TFUE li jipprevedi mizuri li ghandhom
x’jagsmu mat-trasport fuq il-bahar.

. Sussidjarjeta (ghal kompetenza mhux eskluziva)

Din l-inizjattiva timmira biex tiffacilita t-trasferiment tal-vapuri bejn ir-registri nazzjonali u
tippermetti biex il-kompetizzjoni ssehh fuq l-istess livell, minghajr ma tikkomprometti I-livell
tas-sikurezza. Tipprovdi wkoll livell ta’ sikurezza komuni rakkomandat fl-UE ghall-vapuri
zghar tal-passiggieri li joperaw fuq vjaggi domestic¢i fl-ilmijiet tal-UE. L-ebda minn dawn I-
objettivi ma tista’ tinkiseb permezz ta’ azzjoni uniliterali fil-livell tal-Istati Membri.

. Proporzjonalita

Ir-rakkomandazzjoni tipprovdi lill-Istati Membri punt ta’ riferiment mhux vinkolanti fuq il-
livell ta’ sikurezza tal-vapuri zghar tal-passiggieri, li jekk I-Istati Membri jiddec¢iedu li
jiggwidaw lilhom infushom skont il-miri ta’ sikurezza komuni, tibghat sinjal ¢ar dwar il-
potenzjal tas-suq intern u jkun jista’ jinbena iktar fuqu. Il-kontroll ta’ idoneita tar-REFIT
irrakkomanda [-qafas tal-istandards ibbazati fuq il-prestazzjoni ghall-vapuri zghar tal-
passiggieri bhala l-uniku approé¢ regolatorju li jkun proporzjonat u li jiggenera valur mizjud
tal-UE. Dan l-approc¢ ihalli grad ta’ liberta biex isir aggustament ghac-c¢irkostanzi lokali fejn
ikun mehtieg u jippromwovi disinji innovattivi.

o Ghazla tal-istrument

Fid-dawl tan-novita tal-approc¢ propost, 1-adozzjoni tieghu mill-Istati Membri tal-UE huwa
essenzjali ghas-success tieghu. Ghalhekk, ir-rekwiziti funzjonali u I-ghanijiet ta’ sikurezza
proposti jitressqu quddiem I-Istati Membri bhala ispirazzjoni u gwida. Din l-inizjattiva tiehu 1-
forma ta’ Proposta tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill, biex tfittex I-
approvazzjoni tal-appro¢¢ propost mill-Kunsill fi strument mhux vinkolanti.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX-POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. L-evalwazzjonijiet ex post/il-kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Din l-inizjattiva ssegwi fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-kontroll tal-idoneita mmexxija mill-
Programm dwar 1-Idoneita u 1-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT). Il-verifika tal-
idoneita uriet li 1-objettivi prin¢ipali tal-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sikurezza tal-vapuri tal-
passiggieri relatati mas-sikurezza tal-passiggieri u mas-suq intern jibqghu rilevanti hafna.
Madankollu, fost I-ohrajn identifikat ukoll ghadd ta’ kwistjonijiet sostanzjali, inkluz il-
possibbilta li jigu zviluppati standards armonizzati ghall-vapuri mhux mibnija mill-azzar jew
materjali ekwivalenti, 11 attwalment mhumiex koperti mill-qafas regolatorju tal-UE. Ir-rizultati
tal-kontroll tal-idoneita u l-azzjonijiet ta’ segwitu korrispondenti gew deskritti fir-rapport tal-
Kummissjoni.

. Konsultazzjonijiet ma’ partijiet ikkoné¢ernati

Ir-rekwiziti funzjonali u I-ghanijiet tas-sikurezza proposti ghall-vapuri zghar tal-passiggieri
(il-Gwida tal-Vapuri Zghar tal-Passiggieri)* gew zviluppati ma’ esperti nazzjonali u
organizzazzjonijiet ta’ partijiet interessati fil-qafas tal-Grupp ta’ Esperti tas-Sigurta tal-Vapuri
tal-Passiggieri (PSS), 1i tkabbar ghal dan l-iskop biex jinkludi osservaturi ta’ partijiet
interessati. Ix-xoghol tekniku gie kkoordinat mill-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta Marittima,

Inizjalment zviluppat fit-titolu ta’ hidma "Kodi¢i ta’ Ingenji Zghar".
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li organizzat sessjoni ta’ hidma fit-13 ta” Novembru 2017, flimkien mal-laqghat regolari tal-
Grupp ta’ Esperti PSS u kkoordinat grupp ta’ korrispondenza stabbilit ghal dan l-iskop.

Filwaqt 1i l-maggoranza l-kbira ta’ esperti minn awtoritajiet nazzjonali kompetenti u
organizzazzjonijiet ta’ partijiet interessati jappoggjaw din Il-inizjattiva, kien hemm xi
mistogsijiet dwar il-htiega u I-valur mizjud ta’ din l-inizjattiva. Il-harsa generali u r-rispons
ipprovdut ghal dawn il-mistogsijiet huwa rrappurtat fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li
jakkumpanjah.

Barra minn hekk, giet organizzata konsultazzjoni onlajn bejn Lulju u Novembru 2017°. Din
il-konsultazzjoni kienet immirata lejn 1-operaturi ekonomici involuti fil-bini u 1-kummer¢ tal-
vapuri tal-passiggieri li huma inqas minn 24 metru fit-tul, bhat-tarzni, disinjaturi, sidien u
operaturi taghhom. Il-partijiet interessati kollha 1-ohrajn jistghu jikkontribwixxu ghal din il-
konsultazzjoni kif ithossuhom tajbin. Din il-konsultazzjoni tnediet biex tigbor l-opinjonijiet
tal-operaturi ekonomici, spe¢jalment dawk zghar u zghar hatna, dwar safejn ir-regoli komuni
tal-UE ghall-vapuri zghar tal-passiggieri jistghu jiffacilitaw is-suq intern tal-vapuri zghar tal-
passiggieri. Il-konsultazzjoni mmirat ukoll biex tigbor evidenza aneddotali biex tappoggja
dan. Ikkumplimentat il-konsultazzjoni msemmija hawn fuq mal-awtoritajiet nazzjonali u 1-
partijiet interessati li ffukat fuq l-izvilupp tekniku tar-rekwiziti funzjonali u l-ghanijiet tas-
sikurezza nnifishom.

B’mod generali, ir-rizultati wrew li din l-inizjattiva hija appoggjata bil-qawwa mill-operaturi
ekonomic¢i (kif ukoll minn ftit amministrazzjonijiet nazzjonali li sottomettew ukoll it-
twegibiet jew il-pozizzjonijiet taghhom) u li r-regoli tas-sigurtd komuni tal-UE ghall-vapuri
zghar tal-passiggieri jidhru li ghandhom impatt pozittiv jew pozittiv hafna fuq l-istabbiliment
u l-iffacilitar tas-suq intern ma’ dawn il-bastimenti, il-kompetizzjoni li ged tizdied u
possibbilment ukoll 1-innovazzjoni fis-suq. Fil-kummenti generali taghhom, dawk li wiegbu
enfasizzaw li kwalunkwe regola komuni tal-UE ghandha tkun ibbazata fuq prattiki ezistenti u
ghandha tkun flessibbli bizzejjed biex tippermetti li I-kundizzjonijiet tat-thaddim lokali u I-
kompetenza esperta jigu riflessi sew.

Fir-rigward tan-novita tal-appro¢¢ rakkommandat, tqies li ghadu kmieni ghall-adozzjoni tar-
regoli komuni tal-UE. Huwa mehtieg iktar zvilupp tal-qafas komuni tas-sikurezza bbazat fuq
il-prestazzjoni ghall-vapuri zghar tal-passiggieri biex jigi identifikat u vvalutat, flimkien mal-
Istati Membri u l-partijiet interessati, kif dan jista’ jsir fil-livell tal-UE u I-impatti tieghu.

. I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

Billi tikkon¢erna d-dejta fuq il-flotta u l-ac¢identi, din I-inizjattiva tibni fuq id-dejta migbura
waqt il-process tal-kontroll tal-idoneita REFIT u hija rrappurtata fid-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal tal-Kummissjoni: "Kors ta’ aggustament: Kontroll tal-Idoneita tal-Legizlazzjoni
dwar is-Sigurta tal-Vapuri tal-Passiggieri tal-UE’, adottat fis-16 ta’ Ottubru 2015°. Is-sejbiet
tal-istudju estern imwettaq ghas-sostenn tal-kontroll tal-idoneita ntuzaw ukoll’, kif ukoll ir-
rizultati tax-xoghol precedenti dwar din il-kwistjoni. L-Agenzija Ewropea tas-Sigurta
Marittima (EMSA) pprovdiet l-assistenza teknika essenzjali f’dan il-process, inkluz harsa
generali tal-iktar prattiki ezistenti rilevanti ghal dawn il-vapuri.

Websajt ta’ konsultazzjoni: https://ec.europa.ceu/info/consultations/targeted-consultation-safety-goals-
and-functional-requirements-small-passenger-ships.

6 SWD(2015)197

7 Tractebel, 2015. Support Study for the Fitness Check (FC) — Evaluation of Passenger Ship Safety
Legislation (ippubblikat fl-EU bookshop: https://publications.europa.eu/en/web/general-
publications/publications)
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. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ma tiddefinixxi ebda standard jew procedura specific¢i tas-sikurezza u ghalhekk
mhux mistennija li jkollha xi impatti sinifikanti diretti jew alternattivi tal-politika 1i jistghu
jkunu vvalutati ex-ante. Ir-rekwiziti funzjonali u l-ghanijiet tas-sikurezza rakkomandati gew
zviluppati fuq il-bazi ta’ prattiki ezistenti u flimkien mal-esperti tal-Istati Membri u I-
organizzazzjonijiet tal-partijiet interessati. F’dan l-istadju, jitressqu quddiem l-Istati Membri
bhala ispirazzjoni u gwida, biex juru li approc¢ iktar komuni ghas-sikurezza tal-vapuri tal-
passiggieri huwa fattibbli. Fl-ebda kaz ma huma intenzjonati biex jigu applikati b’mod
obbligatorju.

[l-proposta hija akkumpanjata minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li
jiddeskrivi l-prattiki rilevanti ezistenti u jirrapporta dwar l-input tal-partijiet interessati. Jekk
fil-futur il-Kummissjoni tiddec¢iedi li tkompli fuq din l-inizjattiva bl-izvilupp ta’ standards jew
proceduri tas-sikurezza specifici, titwettaq valutazzjoni tal-impatt.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din l-inizjattiva hija bbazata fuq dak 1i jissejjah il-qafas tal-istandards ibbazat fuq il-
prestazzjoni li gie identifikat fil-kontroll tal-idoneita REFIT bhala l-uniku approc¢¢ regolatorju
li jkun proporzjonat u li jiggenera valur mizjud. Jekk l-Istati Membri jiddeciedu li jiggwidaw
lilhom infushom bir-rekwiziti funzjonali u bl-ghanijiet tas-sigurtd komuni ghal dan it-tip ta’
vapuri fil-livell tal-UE, dan jibghat messagg car fuq il-potenzjal tas-suq intern li jkun jista’
jkompli jinbena fuqu.

Peress li din l-inizjattiva, f"dan l-istadju, ma timmirax biex tiddefinixxi xi standard jew
procedura tas-sikurezza specifika u peress li l-uzu taghha se jithalla kompletament ghad-
decizjoni tal-Istati Membri, mhuwiex mistenni li jkollha xi benefi¢¢ji u ffrankar
kwantifikabbli immedjat. Dawn l-impatti jigu kkwantifikati f’kaz 1i din l-inizjattiva tittiched
b’succéess u tkompli tigi zviluppata.

. Drittijiet fundamentali

I1-proposta m’ghandha I-ebda konsegwenza ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[1-proposta m’ghandha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

5. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ta’ monitoragg, ta’ valutazzjoni
u ta’ rappurtar

Mhumiex previsti arrangament ta’ rappurtar.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhumiex mehtiega dokumenti ta’ spjegazzjoni ghal din it-tip ta’ inizjattiva.

. Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-rekwiziti funzjonali u l-ghanijiet tas-sikurezza
proposti (il-Gwida tal-Vapuri Zghar tal-Passiggieri), 1-ghan huwa li jkopri l-vapuri zghar tal-
passiggieri kollha li huma inqas minn 24 m fit-tul, irrispettivament mill-materjal li huma
mibnijin minnu. II-Gwida tal-Vapuri Zghar tal-Passiggieri giet ispirata mill-approcéi
regolatorji bbazati fuq il-prestazzjoni ezistenti u tikkorrispondi ghall-ewwel zewg livelli tal-
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mudell standard ibbazat fuq l-ghanijiet tal-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali u I-
esperjenza mal-applikazzjoni tieghu.

L-istruttura tal-Gwida tal-Vapuri Zghar tal-Passiggieri proposta ssegwi l-kategoriji tas-
sikurezza u subkategoriji fkonvenzjonijiet u kodicijiet marittimi ezistenti, jigifieri, kategorija
ta’ sikurezza (Kapitolu) u subkategorija ta’ sikurezza (Regolament), inkluz (a) rekwizit
funzjonali; (b) perikli indirizzati; u (c) rekwizit tal-prestazzjoni.

L-esperjenza uriet li d-definizzjoni ta’ saff separat ta’ ghanijiet ghal kull rekwizit funzjonali
specifiku wera li kellu valur mizjud relattivament Zghir. Ghaldagstant, fil-Gwida tal-Vapuri
Zghar tal-Passiggieri, I-ghanijiet u r-rekwiziti funzjonali nghaqdu. Madankollu u fuq il-bazi
tar-rispons mill-esperti, tfasslu ghadd ta’ ghanijiet generali ghall-Gwida fit-totalita taghha
(milli ghal kull rekwizit).

Ir-rekwiziti funzjonali gew estratti jew ispirati minn sorsi ezistenti u esperjenzi fil-livell
nazzjonali kif ukoll internazzjonali, inkluz il-Konvenzjoni SOLAS 1974, ix-xoghol li ghadde;j
fl-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali, il-legizlazzjoni nazzjonali tal-1Zvezja, kif ukoll
ir-regoli tal-ANEP 77. Fejn kien disponibbli, intuzaw l-istess sorsi biex jigu stabbiliti 1-perikli
indirizzati u r-rekwiziti ta’ prestazzjoni li jikkorrispondu. Il-formolazzjoni tal-kliem tar-
rekwiziti funzjonali giet irfinata flimkien mal-esperti, kif deskritt fid-dettall fid-dokument ta’
Hidma tal-Persunal ta' appogg. F’kaz ta’ opinjonijiet divergenti, inzammet is-soluzzjoni
appoggjata mill-maggoranza tal-esperti.

Fl-ahhar nett, il-Gwida tal-Vapuri Zghar tal-Passiggieri nkitbet b’attenzjoni biex kemm jista’

jkun tevita kliem kwalitattiv u soluzzjonijiet teknici specifi¢i biex tevita ambigwita u biex ma
tfixkilx l-innovazzjoni.
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2018/0159 (NLE)
Proposta ghal

RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-ghanijiet tas-sikurezza u r-rekwiziti funzjonali ghall-vapuri tal-passiggieri ta’

inqas minn 24 metru tul

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 292 u 100(2) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2

3)

Id-Direttiva (UE) 2017/2108 tal-Parlament Ewropew u ta-Kunsill® li giet adottata fil-
15 ta’ Novembru 2017 eskludiet il-vapuri tal-passiggieri li huma ingas minn 24 metru
fit-tul ("vapuri zghar tal-passiggieri") maghmulin mill-azzar jew materjal ekwivalenti
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2009/45/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill® skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-kontroll tal-idoneita tal-Programm dwar 1-
Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) dwar il-legizlazzjoni tas-
sigurta tal-vapuri tal-passiggieri tal-UE'°, Din l-emenda se tkun applikabbli mill-21 ta’
Dicembru 2019.

Il-kontroll tal-idoneita wera 1i r-rekwiziti preskrittivi tad-Direttiva 2009/45/KE li
jirrizultaw mill-Konvenzjoni Internazzjonali ghas-Salvagwardja tal-Hajja Umana fuq
il-Bahar tal-1974 (‘il-Konvenzjoni SOLAS tal-1974") urew diffikulta biex jadattaw
ghall-vapuri zghar tal-passiggieri. Fin-nuqqas ta’ thassib specifiku fuq is-sikurezza u
standards adegwati pprovduti mid-Direttiva 2009/45/KE, il-vapuri li huma inqas minn
24 m fit-tul, ghalhekk gew eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva.
Il-vapuri zghar tal-passiggieri prin¢ipalment jinbnew minn materjali li mhumiex I-
legizlazzjoni nazzjonali.  L-Istati Membri ghandhom approc¢i differenti biex
jirregolaw is-sikurezza tal-vapuri zghar tal-passiggieri, 1i jwassal ghal differenzi fl-
istandards u r-regoli tas-sikurezza. Din id-divergenza tikkostitwixxi sfida importanti,
spec¢jalment ghal sidien tal-vapuri izghar fl-Unjoni, li jiddependu fuq is-suq tal-vapuri
zghar tal-passiggieri uzati. Dan gie kkonfermat mir-rizultati tal-konsultazzjoni
miftuha, fejn il-maggoranza ta’ dawk li wiegbu kienu intraprizi zghar jew
mikrointraprizi. Il-konsultazzjoni uriet li appro¢¢ iktar komuni ghar-regoli tas-
sikurezza ghall-vapuri zghar tal-passiggieri jista’ jkollu impatt pozittiv fuq il-
funzjonament tas-suq intern f’dan il-qasam.

Id-Direttiva (UE) 2017/2108 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Novembru 2017 li temenda
d-Direttiva 2009/45/KE dwar regoli u standards ta’ sigurtd ghal vapuri tal-passiggieri (GU L 315,
30.11.2017, p. 40).

Id-Direttiva 2009/45/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Mejju 2009 dwar regoli u
standards ta’ sigurta ghal vapuri tal-passiggieri (GU L 163, 25.6.2009, p. 1).

COM(2015) 508.
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4)

)

(6)

(7

Gie stabbilit suq intern ghall-ingenji ta’ rikreazzjoni permezz tad-Direttiva 94/25/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill'!, li tarmonizza l-karatteristi¢i tas-sikurezza tal-
ingenji ta’ rikreazzjoni fl-Istati Membri kollha u b’hekk tnehhi ostakoli ghall-kummer¢
fihom bejn I-Istati Membri. Dan mhuwiex il-kaz ghall-vapuri zghar tal-passiggieri.

Il-kontroll tal-idoneita rrakkomanda qafas tal-istandards ta’ prestazzjoni bhala I-uniku
approc¢¢ 1i jista’ jkun proporzjonat u li jista’ jiggenera valur mizjud fil-livell tal-
Unjoni. Dan l-approc¢¢ ihalli grad ta’ liberta biex jigi aggustat mac-cirkostanzi lokali
fejn ikun hemm bzonn u jippromwovi disinji innovattivi, soggetti ghall-verifika li
jintlahaq il-livell ta’ sikurezza mehtieg. B’paragun ma’ qafas regolatorju preskrittiv,
jirrifletti ahjar il-varjeta wiesgha ta’ disinji, materjali u operazzjoni tal-vapuri zghar
tal-passiggieri, kif ukoll il-fatt li I-Istati Membri huma f’pozizzjoni ahjar biex
jivvalutaw il-limitazzjonijiet lokali fuq in-navigazzjoni tal-vapuri zghar tal-passiggieri
ftermini ta’ distanza ghax-xatt jew il-port u I-kundizzjonijiet tat-temp.

Ir-rekwiziti funzjonali u l-ghanijiet tas-sigurta annessi ma’ din ir-Rakkomandazzjoni
huma bbazati fuq dan il-qafas ta’ standards ta’ prestazzjoni, kif ukoll fuq l-esperjenza
internazzjonali, nazzjonali u tal-Unjoni ezistenti. Gew zviluppati flimkien mal-partijiet
interessati u mal-esperti tal-Istati Membri u jekk jithaddnu mill-Istati Membri u
jkomplu jigu zviluppati jistghu jipprovdu referenza ghall-passiggieri li jbahhru
domestikament fuq dawk il-vapuri fl-ilmijiet tal-Unjoni. Jistghu jiffacilitaw l-access
ghall-operaturi u l-manifatturi tal-Unjoni ghas-suq tal-Unjoni usa’ wkoll.

Din ir-Rakkomandazzjoni tinkludi rekwiziti funzjonali u ghanijiet tas-sikurezza li
huma aktar adattati ghall-vapuri zghar tal-passiggieri. L-Istati Membri ghalhekk
ghandhom ikunu mistiedna biex jiggwidaw lilhom infushom bir-rekwiziti funzjonali u
bl-ghanijiet tas-sikurezza mehmuza f’din ir-rakkomandazzjoni, sabiex jiksbu approce
iktar komuni lejn ir-regoli ta’ sikurezza applikabbli ghall-vapuri zghar tal-passiggieri.

ADOTTAT DIN IR-RAKKOMANDAZZJONI:1. L-Istati Membri huma mistiedna biex

(a)

(b)

(c)

iwittu t-triq lejn appro¢¢ iktar komuni ghar-regoli tas-sikurezza ghall-vapuri tal-
passiggieri li huma inqas minn 24 metru fit-tul (‘vapuri zghar tal-passiggieri’) li
joperaw fuq vjaggi domestici fl-ilmijiet tal-Unjoni u la jkunu ingenji ta’ rikreazzjoni
kif definit fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2013/53/UE u lanqas vapuri li jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2009/45/KE, kif emendat bid-
Direttiva (UE) 2017/2108 u applikabbli mill-21 ta’ Dicembru 2019.

Ghal dan I-ghan, huwa rrakkomandat 1i mill-21 ta’ Dicembru 2019, 1-Istati Membri
tal-UE:

jiggwidaw lilhom infushom, fejn rilevanti, bir-rekwiziti funzjonali u I-ghanijiet ta’
sikurezza ghall-vapuri zghar tal-passiggieri espressi fl-Anness;

jappoggjaw iktar zvilupp tal-ghanijiet u r-rekwiziti msemmija fil-punt (a) fil-qafas
ibbazat fuq il-prestazzjoni, inkluz l-identifikazzjoni u Il-valutazzjoni ta’ forom
alternattivi tal-verifika u l-implimentazzjoni taghhom;

jinkoraggixxu l-involviment tal-partijiet interessati f’dan il-process.

11

Revokata u sostitwita bid-Direttiva 2013/53/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Novembru 2013 dwar id-dghajjes li jintuzaw ghar-rikreazzjoni u l-ingenji tal-ilma personali (GU L 354,
28.12.2013, p. 90).
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3. Ir-Rakkomandazzjoni ma tinterferixxix mad-dritt tal-Istati Membri biex jiddefinixxu
r-regoli ta’ sikurezza applikabbli ghall-vapuri zghar tal-passiggieri msemmija fil-
punt 1.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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