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Rédets slutsatser om de yttre aspekterna av migration

1. Radet framhaller behovet av att ytterligare stirka arbetet med ramen for migrationspolitikens
yttre aspekter och bekriftar pa nytt sitt engagemang for en omfattande och geografiskt balanserad
strategi for migration som fullt ut respekterar internationell ritt och manskliga réttigheter och som
grundar sig pd den europeiska migrationsagendan, Europeiska ridets slutsatser och radets slutsatser
av den 12 oktober 2015 och den 12 maj 2016. Radet erinrar om de atgérder som vidtagits av EU och
dess medlemsstater for att integrera migration som en permanent och strukturell bestandsdel av
EU:s utrikespolitik. Aven om genomforandet av de dverenskomna atgirderna bor utgdra kirnan i
EU:s strategi vilkomnar rddet uppmaningar och initiativ till ytterligare gemensamma stérkta EU-

atgarder gentemot tredjelénder fran medlemsstaternas sida.

2. I detta avseende forblir radet 6vertygat om att en kraftfull, ambitiés och vil samordnad
europeisk utrikespolitik kommer att forse EU med de verktyg som kravs for att EU pa ett effektivt
satt ska kunna bemota aktuella och framtida utmaningar pé migrationsomradet. Detta kommer att
kréva effektiv anvéndning av alla relevanta EU-verktyg och EU-instrument liksom tillracklig

finansiering.
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3. Infor Europeiska radets mote i juni betonar radet det akuta behovet av att stérka EU:s
gemensamma strategi. Radet understryker behovet av att paskynda arbetet med anknytning till de
yttre aspekterna av den europeiska migrationsagendan, de hognivadialoger som drivits framét av
den hoga representanten och vice ordféranden, de skraddarsydda landspaket som utarbetas av
kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten, handlingsplanen fran Valletta och
forklaringen fran hognivakonferensen om 6stra Medelhavs- och véstra Balkanrutten och vilkomnar
de innovativa forslag som samtliga medlemsstater lagt fram, inbegripet den 6verenskommelse om
migration som foreslas av Italien. Radet kommer ocksé att fortsétta analysera Ungerns forslag
"Schengen 2.0". Radet erinrar dessutom om sina slutsatser av den 12 maj 2016 om EU:s strategi nér

det géller tvangsforflyttningar och utveckling.

4.  Radet noterar det konstruktiva resultatet av hognivadialogerna om migration och bekréftar pa
nytt att sammanforandet av europeiskt mervirde med engagemang och bidrag fran
medlemsstaternas sida ar ett bra sitt att na framsteg i1 specifika dialoger med tredjeldnder. Detta
framgér dven av ordforandeskapets och enskilda medlemsstaters direkta engagemang till stod for
den hoga representanten och vice ordféranden, tillsammans med det arbete som drivits framat av
kommissionen. Mot denna bakgrund ar det av storsta vikt att EU och medlemsstater ytterligare
konsoliderar och driver denna gemensamma strategi for att hantera gemensamma utmaningar och
maximera effekten av det gemensamma arbetet. Forbindelserna med tredjeldnder méste 1 detta

avseende vara nira samordnat. Radet kommer regelbundet att utvirdera de framsteg som gjorts.

5. Radet fortsitter att stodja det gemensamma arbetet med de skrdddarsydda landspaketen,
sarskilt de som avser ett antal viktiga partnerldnder i Afrika och Asien, inom ramen for
hognivddialogerna och med utnyttjande av incitamentspaket for att 4stadkomma

resultat. Landspaketen bor tydligt ange 6msesidiga ataganden fran EU och dess medlemsstater
respektive partnerlandet.

Radet erinrar om vikten av att frdmja en enhetlig omorientering av EU:s och medlemsstaternas
instrument for yttre atgirder, bland annat genom gemensam programplanering och gemensamma

samordningsresurser, i syfte att stddja yttre atgirder avseende migration.

9111/16 CJS/ab 3
BILAGA DGC 1 SV



6.  Radet upprepar vikten av ett fullstindigt genomforande av handlingsplanen fran Valletta och
erinrar om overenskommelsen fran Valletta om att astadkomma resultat inom handlingsplanens
samtliga fem pelare och 1 samtliga tre regioner (Nordafrika, Sahelomrédet/Tchadsjon och Afrikas
horn). Det vilkomnar det snabba godkdnnandet av projekt for 751 miljoner euro inom Europeiska
unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika och understryker behovet av att sikerstilla ett
vil avvégt och fullstdndigt genomforande i enlighet med principerna om effektivitet, partnerskap
och komplementaritet liksom med EU:s intresse av béttre samarbete 1 frdga om atervindande och
atertagande. Radet ser fram emot att stirka insatserna, i nira samarbete med afrikanska lénder,
genom en samordnad, dppen och strategisk politisk dialog (inbegripet Khartoum- och
Rabatprocesserna), i synnerhet genom ett avstimningsméte pa expertniva i juni om genomforandet
av handlingsplanen frdn Valletta samt genom métet mellan hogre tjanstemén 2017 och uppmanar
forvaltningsfondens strategiska styrelse att ge vidare strategisk vigledning. Radet kommer noga att
folja genomforandet av handlingsplanen fran Valletta och uppmanar den hoga representanten och

kommissionen att rapportera om framstegen vid ett kommande mote 1 radet.

7. Radet erinrar 4ven om vikten av kopplingen mellan sékerhet och utveckling och om
betydelsen av att snabbt genomf6ra initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och

utveckling som en del av 16sningen.

8.  Inom detta helhetsperspektiv utgér samarbete om atervindande och atertagande en viktig del
av ett bredare och vl avvigt samarbete med partnerldnder. Radet erinrar om behovet av ett
fullstdndigt och faktiskt genomforande av befintliga atertagandeavtal gentemot samtliga deltagande
medlemsstater. De forhandlingar som radet redan gett mandat fo6r och de pagéende forhandlingarna
om atertagandeavtal maste intensifieras och slutforas sd snart som mgjligt, i ndra samordning med
medlemsstaterna. Radet ménar, tillsammans med kommissionen, starkt om ett fordjupat och mer
effektivt samarbete i1 frdga om atervindande med viktiga ursprungs- och transitlander, sarskilt med
Pakistan, Afghanistan och Bangladesh, och vilkomnar kommissionens rekommendation om
bemyndigande att inleda forhandlingar om ett dtertagandeavtal mellan EU och Forbundsrepubliken
Nigeria. Radet erinrar om alla relevanta réttsliga skyldigheter i forhéllande till AVS-ldnderna enligt
Cotonouavtalet. I detta avseende kan samarbetet med ursprungs- och transitlinder ocksé innefatta
identifiering av personer i behov av skydd och assisterande program for frivilligt dtervindande for

strandade migranter.
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Rédet erinrar om behovet av samarbete om migration med alla tredjelénder som spelar en

avgorande roll for hanteringen av de aktuella irreguljdra migrationsstrommarna, daribland Irak.

9.  Den kombination av dialog, uppdrag och instrument som beskrivs ovan maste leda till
synbara forbéttringar i samarbetet med viktiga partnerldnder. Denna strategi bor, som en del av en
strategisk och operativ plan, grundad pa konkreta atgarder pa kort, medelldng och lang sikt, utgdra
en central del av den europeiska migrationsagendans externa aspekter och de vidare forberedelserna

infor europeiska rddets mote i juni.

Radet understryker vikten av forvaltning av EU:s och Schengenomradets yttre granser.

10. Radet vialkomnar de insatser som har gjorts avseende den Ostra Medelhavsrutten for att
hantera de stora flyktingstrémmarna och irreguljara migrationsstrommarna langs med véstra
Balkanrutten och understryker vikten av de vidare beslutsamma steg som tagits inom ramen for
genomforandet av uttalandet frdn EU och Turkiet av den 18 mars. Det fortsatta néra samarbetet med
Turkiet inom den faststéllda ramen bidrar till att undanrdja incitamenten for migranter och
asylsokande att med risk for livet forsoka ta sig till EU via irreguljéra rutter. Minskningen av
migrationsstrommarna maste vara hallbar. Ett aktivt informationsutbyte, samordning och samarbete
inom EU och med tredjeldnder har i detta sammanhang visat sig vara verkningsfullt och bor
fortsitta, vilket dven géller hjdlpen med att hantera de dvergripande utmaningar som ir kopplade till
migration. Det &r viktigt med fortsatt vaksamhet vad géller den 6stra Medelhavsrutten och att
anvénda ramen fOr regionala processer (Budapest- och Pragprocesserna) for att hantera

migrationsstrommarna béttre.

Alla relevanta EU-instrument bor utnyttjas for att bekdmpa den organiserade kriminella
manniskohandeln, upplosa ndtverken av ménniskosmugglare och ta itu med den humanitéra krisen

genom att pd lampligt sétt aterupprétta en sédker och ordnad hantering av migrationsstrémmarna.

Rédet bekriftar dessutom sitt stdd till Jordanien, Libanon och Irak och upprepar sin uppmaning att
utlovade medel omedelbart ska betalas ut och EU-pakter for Jordanien och Libanon ska slutforas for

att oka stodet till flyktingar och vardsamhéllen 1 bdda ldnderna.
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11. Vad giller den centrala Medelhavsrutten betonar radet att de manga verktyg som finns
tillgédngliga méste anvédndas for att hantera strémmarna 1 samarbete med tredjelander som utgor
ursprungs- och transitldnder som en del av EU:s regionala strategi for migration, inbegripet GSFP-
instrument. Rédet betonar i synnerhet vikten av det arbete som ska utforas pd begiran av och i
partnerskap med Libyens nationella samlingsregering vad géller en 6vergripande strategi for att
hantera migrationen, som inbegriper kampen mot ménniskosmugglare och manniskohandlare, savil
som kapacitetsuppbyggnad och utbildning av den libyska kustbevakningen och flottan som en av de
ytterligare tva stoduppgifter som ska genomforas av Insatsen Eunavfor MED Sophia. Arbete
kommer att utforas i detta syfte for att &ndra mandatet for Insatsen Eunavfor MED Sophia liksom
for att eventuellt 3 till stand en utdkad civil GSFP-narvaro i1 Libyen, som dven omfattar

gransforvaltningsstdd, utdver de befintliga EU-finansierade kapacitetsuppbyggnadsprojekten.

Med bibehallet fokus pa huvudmandaten for de nuvarande GSFP-uppdragen och GSFP-insatserna i
Sahelregionen kan arbetet fortsdtta med fragan om hur de kan bidra till 6kad 6vergripande stabilitet
och sdkerhet och forbittrad gransforvaltningskapacitet i regionen.

Arbete med den centrala Medelhavsmigrationsrutten kommer att utforas i néra samarbete med
UNHCR och IOM, och med ursprungs- och transitldnder for att garantera skydd till behdvande, ett
vardigt mottagande av strandade migranter och dtervdandande for irreguljara migranter, inbegripet
sjdlvmant atervindande och dteranpassningsprojekt, bland annat i Niger, som en fortsittning pa det

befintliga och pagéaende arbetet.

Ytterligare alternativ i samband med migrationsutmaningar bor beaktas, bland annat vad géller
kapacitetsuppbyggnad, forstirkning av gransforvaltning, informationsutbyte och kampen mot

terrorism och organiserad brottslighet.

12.  Med beaktande av positiva resultat erinrar rddet om vikten av att fortsitta och stirka
samarbetet med tredjeldnder pa den véstra Medelhavsrutten, inbegripet via bilaterala och

multilaterala initiativ.
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13.  Aven om det #r viktigt att komma till ritta med hanteringen av pagéende migrationsstrommar
omedelbart och pa kort sikt, upprepar rddet vikten av att ta itu med de underliggande orsakerna till
irreguljar migration och tvingsforflyttning, bland annat med hjélp av forebyggande och 16sning av
konflikter for att bittre kunna hantera blandade migrationsstrémmar. Det &r av avgorande betydelse
att man beaktar de ménga olika komplexa orsaker som ligger till grund for migrationsstrommar,
bygger starka partnerskap med ursprungs- och transitlinder och tredjeldnder som &r vérdlander, som
bygger pad 6msesidigt fortroende, med hallbara, 1angsiktiga strategier och att man till fullo utnyttjar
befintliga processer och program. Radet framhaller vikten av informations- och varningskampanjer
i tredjeldnder om riskerna med manniskosmuggling och ménniskohandel. Radet ar fortsatt ytterst
vaksamt vad géller mojliga nya rutter for irreguljar migration och efterlyser lampliga atgarder som
kan komma att bli nddvandiga pa omradet. Det dr dessutom nddvandigt att hantera migration

som en langsiktig utmaning och majlighet, inte bara som ett kortsiktigt fenomen.

14. Radet erinrar om det faktum att vérlden stir infor den hdgsta nivan av tvangsforflyttning
sedan andra varldskriget med fler &n 60 miljoner flyktingar och internflyktingar. Hanteringen av
blandade migrationsstrommar &r inte bara ett europeiskt ansvar, utan ett globalt ansvar, och kriver
kollektiva dtaganden och 16sningar. Det kraver att ursprungs-, transit- och destinationsldnder bygger
upp genuina partnerskap pa grundval av stérkt msesidigt stod och solidaritet, och en réttvis och
balanserad ansvarsfordelning inom det internationella samfundet. EU kommer att fortsétta att verka
kraftfullt for att internationell ritt ska respekteras, inbegripet internationell humanitar rtt,
flyktingratt — sdrskilt principen om "non-refoulement" — och internationell

ménniskorattslagstiftning.

15. I detta sammanhang framhaller radet vikten av de globala evenemangen med anknytning till
migrationsstrommar och flyktingkrisen, som virldstoppmoétet om humanitéra fragor och de
evenemang pa hog niva som dger rum i samband med FN:s generalforsamling i september 2016.
Under dessa evenemang kommer EU och medlemsstaterna att vara redo att aktivt engagera sig for

en réttvis och balanserad ansvarsfordelning inom det internationella samfundet.
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