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Delegaciam v prilohe zasielame zdvery Rady o vonkajsich aspektoch migrécie, ktoré Rada

prijala na svojom 3 466. zasadnuti 23. maja 2016.
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PRILOHA

Zavery Rady o vonkajSich aspektoch migracie

1. Rada zdorazniuje, Ze je potrebné zintenzivnit’ pracu na vonkajSom rozmere migracnej politiky, a
potvrdzuje svoj zavéazok pristupovat’ k migracii komplexne a vyvazene z geografického hl'adiska,
na zaklade eurdpskej migracnej agendy, zaverov Eurdpskej rady a zaverov Rady z 12. oktébra 2015
a 12. maja 2016 pri plnom dodrziavani medzinarodného prava a l'udskych prav. Rada pripomina
opatrenia, ktoré EU a jej &lenské $taty prijali s cielom zaGlenit’ migraciu do zahraniénej politiky EU
ako jej stalu a §trukturalnu sucast’. Zakladom pristupu EU by malo byt vykonavanie dohodnutych
opatreni, Rada vSak vita vyzvy a iniciativy ¢lenskych Statov tykajuce sa d’alSich, kolektivnych

a posilnenych opatreni EU vo¢i tretim krajindm.

2. Rada je v tejto stuvislosti nad’alej presved¢end, ze dosledna, ambiciozna a dobre koordinovana
eurdpska zahrani¢na politika poskytne EU potrebné nastroje na to, aby uéinne zvladla stiéasné
1 buduce vyzvy v oblasti migracie. Bude si to vyZadovat efektivne vyuzivanie vSetkych

relevantnych nastrojov a prostriedkov EU, ako aj primerané financovanie.
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3. Rada vzhl'adom na jinové zasadnutie Eurdpskej rady zdoraziuje naliehavost’ posilnenia
spolo¢ného pristupu EU. Rada upozoriiuje na to, Ze je potrebné zrychlit’ pracu tykajucu sa
vonkajsich aspektov eurdpskej migracnej agendy, dialoégov na vysokej urovni, ktoré presadzuje
vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku, balikov opatreni
prispdsobenych jednotlivym krajinam, ktoré pripravili itvary Komisie a ESVC, akéného planu

z Valletty, vyhlasenia konferencie na vysokej urovni o trase cez vychodné Stredozemie a zapadny
Balkén, a vita predloZenie inovativnych nédvrhov vsetkych ¢lenskych statov vratane ,,paktu

o migracii®, ktory navrhlo Taliansko. Rada sa tiez bude d’alej venovat’ navrhu Mad’arska s nazvom
,Schengen 2.0“. Pripomina okrem toho zavery Rady z 12. maja 2016 o pristupe EU k nutenému

vysidl'ovaniu a rozvoju.

4. Rada berie na vedomie konstruktivny vysledok dialégov na vysokej tirovni o migracii a opitovne
potvrdzuje, Ze spajanie pridanej hodnoty na urovni EU a angaZovanosti a prispevkov ¢lenskych
Statov je dobrym spdsobom, ako dosiahnut’ pokrok v dialégoch zameranych na jednotlivé krajiny.
Vidno to aj z priamej angazovanosti predsednictva a jednotlivych ¢lenskych §tatov na podporu
VP/PK spolu s pracou, v ktorej pokracuje Komisia. Je zasadne dolezité, aby EU a ¢lenské $taty na
tomto zaklade d’alej konsolidovali a rozvijali tento spolo¢ny sposob rieSenia spolo¢nych vyziev a
maximalizovali vplyv svojej kolektivnej prace. V tejto suvislosti sa musi uzko koordinovat’

spolupraca s tretimi krajinami. Rada bude pravidelne vyhodnocovat’ dosiahnuty pokrok.

5. Rada nad’alej podporuje spolo¢nu pracu na balikoch opatreni prispdsobenych jednotlivym
krajinam, najmi pokial’ ide o niekol’ko kI'i¢ovych partnerskych krajin v Afrike a Azii, a to v ramci
dialégov na vysokej urovni, pri€om vyuZziva stimulacné opatrenia, aby dosiahla vysledky.

V balikoch opatreni pre jednotlivé krajiny by sa mali jasne $pecifikovat’ vzajomné zavizky EU a jej

¢lenskych $tatov a ich partnerov.

Pripomina, ze je dblezité podporovat’ koherentné presmerovanie nastrojov vonkajsej pomoci EU
a Clenskych Statov, a to aj prostrednictvom nastrojov spoloéného programovania a kombinovaného

financovania a s cielom podporit’ vonkajSiu ¢innost’ v oblasti migrécie.
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6. Rada zdoraznuje, ze je dolezité, aby sa plne vykonaval akény plan z Valletty, a pripomina
dohodu z Valletty o tom, Ze sa dosiahnu vysledky vo vSetkych piatich pilieroch akéného planu,

a to vo vietkych troch regionoch (severna Afrika, region Sahel/Cadské jazero a Africky roh).

Vita rychle schvélenie projektov v hodnote 751 miliénov EUR v ramci ntidzového trustového fondu
pre Afriku a zddraziuje potrebu zabezpecit’ ich vyvazené a komplexné vykondvanie v stlade

so zasadami efektivnosti, partnerstva a komplementarnosti, ako aj zaujem EU o lepsiu spolupracu
v oblasti navratu a readmisie. Rada o¢akdva zintenzivnenie prace v izkom partnerstve s africkymi
krajinami prostrednictvom transparentného a strategického politického dialégu (vratane
chartuimskeho a rabatského procesu), a to najma prostrednictvom junového zasadnutia expertov
zameran¢ho na zhodnotenie stavu vykonavania akéného planu z Valletty a zasadnutia vysSich
uradnikov v roku 2017, a vyzyva strategicky vybor trustového fondu, aby poskytol d’alSie
strategické usmernenia. Rada bude vykonavanie akéného planu z Valletty pozorne sledovat’

a vyzyva vysoku predstavitel’ku a Komisiu, aby o dosiahnutom pokroku podali spravu na jednom

z nadchadzajtcich zasadnuti Rady.

7. Rada tiez pripomina ddleZzitost’ prepojenia medzi bezpe€nostou a rozvojom a vyznam rychleho

vykondvania iniciativy Budovanie kapacit na podporu bezpec¢nosti a rozvoja ako sucasti rieSenia.

8.V ramci tohto holistického pristupu je spolupraca v oblasti ndvratu a readmisie délezitym prvkom
SirSej a vyvazenej spoluprace s partnerskymi krajinami. Rada pripomina potrebu tplného

a ucinného vykonavania existujicich readmisnych dohdd vo vztahu k vSetkym zucastnenym
¢lenskym statom. Rokovania, na ktoré uz Rada vydala poverenia, a prebiehajice rokovania

o dohodach o readmisii sa musia urychlit’ a uzavriet’ ¢o najskor, v uzkej koordindcii s ¢lenskymi
Statmi. Rada je v uzkej spolupraci s Komisiou odhodland posilnit’ a zefektivnit’ spolupracu v oblasti
navratu s kI'a¢ovymi krajinami povodu a tranzitu, najmé Pakistanom, Afganistanom

a BangladéSom, a vita odporucanie Komisie schvalit’ zacatie rokovani o dohode o readmisii medzi
EU a Nigériou. Rada pripomina vietky relevantné pravne zavizky vo vztahu ku krajinam AKT

v ramci Dohody z Cotonou. Spolupraca s krajinami povodu a tranzitu v tejto suvislosti moze
zahfiat’ aj identifikaciu 'udi, ktori potrebujii ochranu, ako aj programy asistovan¢ho dobrovol'ného

navratu pre uviaznutych migrantov.
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Rada pripomina potrebu spoluprace v oblasti migracie so vSetkymi tretimi krajinami, ktoré maju

kl'a¢ovy vyznam pri zvladani sacasnych tokov neregularnych migrantov, ako je napriklad Irak.

9. Kombinacia uvedenych dialégov, misii a nastrojov musi viest’ k viditeI'nému zlepseniu
spoluprace s klI'ai€ovymi partnerskymi krajinami. Tento pristup — ako stcast’ strategického

a opera¢ného planu zalozeného na konkrétnych kratkodobych, strednodobych a dlhodobych
opatreniach — by mal byt Gistrednou sticastou vonkajSich aspektov eurdpskej migracnej agendy

a d’al8ich priprav na jinové zasadnutie Eurdpskej rady.
Rada zdoraziiuje doleZitost’ riadenia vonkajsich hranic EU a schengenského priestoru.

10. Rada vita pracu, ktora sa vykonala na trase cez vychodné Stredozemie s ciel'om zvladnut’
rozsiahle toky neregularnych migrantov a uteCencov na zapadobalkanskej trase, a zdoraziiuje
vyznam d’al§ich rozhodnych krokov, ktoré sa zrealizovali v rdmci vykonévania vyhlasenia EU

a Turecka z 18. marca. Pokracujtca tzka spolupraca s Tureckom v stanovenom ramci pomaha
odstranit’ motivaciu pre migrantov a ziadatel'ov o azyl cestovat’ do EU po neregularnych trasach,

na ktorych riskuju zivoty. Znizenie migra¢nych tokov musi byt’ udrzatel'né. V tejto suvislosti by

sa malo pokradovat’ v aktivnej vymene informacii, koordinacii a spolupraci vnutri EU a s tretimi
krajinami, ked’Ze sa preukazala jej u¢innost,, pricom by sa malo pokracovat’ aj v pomoci pri rieSeni
celkovych vyziev suvisiacich s migraciou. V zaujme lepsSieho riadenia migra¢nych tokov je dolezité
zachovat’ si ostrazitost’, pokial’ ide o trasu cez vychodné Stredozemie a tiez vyuzivat’ rdmec

regionalnych procesov (budapestiansky a prazsky proces).

Na tcely boja proti organizovanému obchodovaniu s 'ud’'mi, rozkladania sieti prevadzacov
a rieSenia humanitarnej krizy obnovenim bezpecného a riadneho riadenia migrac¢nych tokov by

sa mali podla potreby vyuzit vietky relevantné nastroje EU.

Okrem toho Rada opdtovne potvrdzuje svoju podporu Jordansku, Libanonu a Iraku a pripomina
vyzvu na urychlenii tthradu a finalizdciu paktov EU zameranych na Jordansko a Libanon v zaujme

posilnenia podpory uteCencom a hostitel'skym komunitdm v oboch krajinach.
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11. Pokial’ ide o trasu cez centralne Stredozemie, Rada zdoraziuje potrebu vyuzivat’ Siroku skalu
nastrojov dostupnych na riadenie tokov v spolupraci s tretimi krajinami povodu a tranzitu ako
stiéast’ regionalneho pristupu EU k migracii, aj prostrednictvom néstrojov SBOP. Osobitne
vyzdvihuje vyznam préace, ktoru je potrebné vykonat’ na ziadost’ libyjskej vlady narodnej jednoty
a v partnerstve s iou na komplexnom pristupe k riadeniu migrécie, ktory zahfna boj proti
prevadzaCom a obchodnikom s 'ud’'mi, ako aj budovanie kapacit a Skolenie libyjskej pobreznej
straZe a namornictva ako jednu z dvoch podpornych uloh, ktoré sa budti vykonavat’ v rdmci
operacie EUNAVFOR MED Sophia. Na tento ucel sa bude napredovat’ v sili o0 zmenu mandétu
operacie EUNAVFOR MED Sophia, ako aj o mozné zabezpecenie vicsej civilnej pritomnosti

v ramci SBOP v Libyi vratane pomoci pri riadeni hranic, a to popri existujucich projektoch

budovania kapacit, ktoré financuje EU.

Zatial’ €o sa zachova zameranie na zdkladné mandaty stcasnych misii a operacii SBOP v sahelskej
oblasti, mozno pokrac¢ovat’ v praci na spdsoboch, ktorymi mézu prispiet’ k zvyseniu celkove;j

stability a bezpe€nosti a posilneniu kapacity riadenia hranic v tejto oblasti.

Praca na migracne;j trase veducej strednou Cast’ou Stredozemia sa v kratkodobom horizonte vykona
v uzkej spolupraci s UNHCR a IOM a s krajinami pdvodu a tranzitu s cielom zabezpecit’ ochranu

0s0b v nudzi, dostojné prijimanie uviaznutych migrantov a navrat neregularnych migrantov vratane
asistovaného dobrovolného ndvratu a projektov reintegracie, aj pokial’ ide o Niger, pricom sa bude

vychadzat z existujlicej prebiehajucej prace.

V stvislosti s migraénymi vyzvami by sa mali zvazit’ d’alSie moZnosti vratane budovania kapacit,
posilnenia riadenia hranic, vymeny informadcii a boja proti terorizmu a organizovanej trestnej

¢innosti.

12. Beruc do tvahy pozitivne vysledky, Rada pripomina vyznam zachovania a posilnenia
spolupréce s tretimi krajinami na trase cez zapadné Stredomorie, a to aj prostrednictvom

dvojstrannych a viacstrannych iniciativ.

9111/16 mc/kn 6
PRILOHA DGC 1 SK



13. Hoci je dolezité bezodkladne a v kratkodobom horizonte sa zaoberat’ riadenim prebiehajticich
migracnych tokov, Rada opédtovne zdoraziuje vyznam boja proti zdkladnym pri¢indm neregularnej
migracie a nitené¢ho vysidl'ovania, a to aj prostrednictvom predchadzania konfliktom a ich rieSenia
v zdujme lepSieho zvladania zmieSanych migracnych tokov. Vzhl'adom na komplexné spektrum
pric¢in migracnych pohybov je kI'i¢ovym faktorom budovanie silnych partnerstiev s tretimi
krajinami povodu, tranzitu a hostitel'skymi tretimi krajinami zaloZeného na vzajomnej dovere spolu
s udrzate'nymi dlhodobymi politikami a pri plnom vyuziti existujicich procesov a programov.
Rada zdo6raziiuje vyznam informacnych a preventivnych kampani v tretich krajinach o rizikach
prevadzacstva a obchodovania s 'ud'mi. Rada je nad’alej mimoriadne ostrazita, pokial’ ide o0 mozné
nov¢ trasy neregularnej migracie, a ziada vhodné opatrenia, ktoré sa mozu v tomto ohl'ade ukazat
ako potrebné. Okrem toho je potrebné riesit’ migraciu nielen ako kratkodoby jav, ale aj ako

dlhodobt vyzvu a prileZitost’.

14. Rada pripomina, ze svet celi najvac¢sSiemu rozsahu ntiteného vysidl'ovania od konca druhe;j
svetovej vojny, pricom ide o viac ako 60 milionov utecencov a vnutorne vysidlenych

0sob. Riadenie zmieSanych migracnych tokov je nielen eurdpskou, ale celosvetovou
zodpovednost’ou, ktora si vyZaduje spolocné odhodlanie a rieSenia. VyZzaduje si, aby krajiny
povodu, tranzitu a ciel'ové krajiny vytvarali skutocné partnerstva na zéklade posilnenej vzajomne;j
podpory a solidarity, ako aj spravodlivé a vyvazené rozdelenie zodpovednosti v ramci
medzinarodného spoloéenstva. EU sa aj nad’alej bude dérazne zasadzovat’ za dodrziavanie
medzinarodného prava vratane medzinarodného humanitdrneho prava, prava tykajiuceho sa
utecencov, najma zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, a medzinarodného prava v oblasti

I'udskych prav.

15. V tejto suvislosti Rada zdoraznuje vyznam globalnych podujati suvisiacich s migraénymi

pohybmi a uteCeneckou krizou, ako st napriklad Svetovy humanitarny samit a podujatia na vysokej
urovni organizované na pdde Valného zhromazdenia OSN v septembri 2016. Na tychto podujatiach
budu EU a jej ¢lenské staty pripravené aktivne sa podiel'at’ na spravodlivom a vyvazenom rozdeleni

zodpovednosti v rAmci medzinarodného spolocenstva.
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