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Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie zewnetrznych aspektow migracji

przyjete przez Rade na jej 3466. posiedzeniu, ktére odbyto si¢ 23 maja 2016 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie zewne¢trznych aspektow migracji

1. Rada podkresla potrzebg dalszego zintensyfikowania prac w zakresie zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej i potwierdza swoje przywigzanie do idei wszechstronnego i geograficznie
zrOwnowazonego podejscia w sprawie migracji, w oparciu o Europejski program w zakresie
migracji oraz konkluzje Rady Europejskiej 1 konkluzje Rady z 12 pazdziernika 2015 r.

1z 12 maja 2016 r., przy pelnym poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego i praw cztowieka. Rada
przypomina o dziataniach podjetych przez UE i jej panstwa cztonkowskie w zakresie wlaczania
migracji do polityki zagranicznej UE jako jej statego 1 strukturalnego sktadnika. Cho¢ realizacja
uzgodnionych dziatan powinna stanowi¢ centralny element podejscia UE, Rada z zadowoleniem
przyjmuje apele i inicjatywy panstw cztonkowskich w sprawie dalszego wspolnego

i wzmocnionego dziatania UE wobec panstw trzecich.

2. W tym wzgledzie Rada wyraza przekonanie, ze zdecydowana, ambitna i dobrze
skoordynowana europejska polityka zagraniczna zapewni UE narzg¢dzia niezbedne do tego, by
skutecznie radzi¢ sobie z obecnymi i przysztymi wyzwaniami zwigzanymi z migracj3. Bedzie to
wymagac skutecznego zastosowania wszystkich odpowiednich unijnych narzedzi 1 instrumentow,

a takze odpowiedniego finansowania.
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3. W zwiazku z czerwcowym posiedzeniem Rady Europejskiej Rada podkresla konieczno$¢
pilnego wzmocnienia przez UE wspolnego podejscia. Rada zaznacza, ze niezbgdne jest
przyspieszenie prac dotyczacych zewnetrznych aspektéw Europejskiego programu w zakresie
migracji, dialogow na wysokim szczeblu promowanych przez wysoka przedstawiciel /
wiceprzewodniczacg Komisji, zindywidualizowanych pakietéw dla poszczegolnych krajow
przygotowywanych przez stuzby Komisji i ESDZ, planu dziatania z Valletty, deklaracji

z Konferencji Wysokiego Szczebla w sprawie Szlaku Wschodnio$rédziemnomorskiego

1 Zachodniobatkanskiego oraz z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie innowacyjnych
propozycji przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym ,,Paktu migracyjnego” zaproponowanego
przez Wiochy. Rada bedzie réwniez nadal rozpatrywac ztozong przez Wegry propozycje utworzenia
»Schengen 2.0”. Ponadto przypomina o konkluzjach Rady z 12 maja 2016 r. w sprawie podejscia UE do

kwestii przymusowych wysiedlen i rozwoju.

4. Odnotowujac konstruktywne wyniki dialogow na wysokim szczeblu w sprawie migracji,
Rada potwierdza, ze wspolne zmobilizowanie unijnej wartosci dodanej oraz zaangazowania

1 wkladow panstw cztonkowskich jest dobrym sposobem pozwalajacym na osiggnigcie postepow
w konkretnych dialogach z panstwami trzecimi. Wskazuje na to rOwniez bezposrednie
zaangazowanie prezydencji i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich wspierajacych wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczacg Komisji, wraz z pracami prowadzonymi przez Komisje.

W tym kontekscie wazne jest, by UE i panstwa czlonkowskie dalej konsolidowaty

1 urzeczywistniaty ten wspolny sposob radzenia sobie ze wspdlnymi wyzwaniami

1 maksymalizowania skutkow prowadzonych razem prac. W tym wzgledzie nalezy $cisle
koordynowac¢ zaangazowanie w dzialania z panstwami trzecimi. Rada bedzie regularnie

podsumowywac osiggniete postepy.

5. Rada nadal popiera wspdlne prace nad zindywidualizowanymi pakietami dla poszczegdlnych
krajow, zwlaszcza dla szeregu krajow partnerskich w Afryce i Azji, w ramach dialogéw na
wysokim szczeblu oraz w oparciu o pakiety srodkéw zachgcajacych do uzyskiwania rezultatow.

W pakietach dla poszczegdlnych krajow nalezy wyraznie okresli¢c wzajemne zobowigzania UE i jej
panstw czlonkowskich oraz ich partnerow.

Rada przypomina, jak duze znaczenie ma promowanie spojnej reorientacji instrumentow UE

1 panstw cztonkowskich w obszarze dziatah zewngtrznych, w tym poprzez wspolne programowanie

oraz instrumenty aczone, w celu wspierania dziatan zewngtrznych w dziedzinie migracji.
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6.  Rada jeszcze raz powtarza, jak wazna jest pelna realizacja planu dziatania z Valletty,

1 przypomina, iz w Valletcie uzgodniono, ze rezultaty trzeba osiagna¢ we wszystkich pieciu filarach
tego planu dziatania i we wszystkich trzech regionach (Afryki Pétnocnej, regionie Sahelu / jeziora
Czad i Rogu Afryki). Z zadowoleniem odnotowuje szybkie zatwierdzenie projektow o warto$ci

751 mln EUR w ramach kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki i podkresla
koniecznos¢ zapewnienia jego wywazonej i kompleksowej realizacji zgodnie z zasadami
skuteczno$ci, partnerstwa i komplementarnosci, jak rowniez zainteresowanie UE lepsza wspotpraca
w sprawie powrotow i readmisji. Rada oczekuje dalszego zintensyfikowania prac, w $cistym
partnerstwie z panstwami Afryki, poprzez uzgodniony przejrzysty strategiczny dialog polityczny
(w tym proces chartumski 1 proces z Rabatu), a zwlaszcza dzigki czerwcowemu posiedzeniu na
szczeblu ekspertow, ktore ma zosta¢ poswigcone ocenie sytuacji w zakresie realizacji planu
dziatania z Valletty, i posiedzeniu wyzszych urzednikéw w roku 2017 oraz prosi radg strategiczng
funduszu powierniczego o zapewnienie dalszych wskazdéwek strategicznych. Rada bedzie uwaznie
sledzi¢ realizacje planu dziatania z Valletty oraz zachgca WP 1 Komisje¢ do tego, by podczas

jednego z najblizszych posiedzen Rady przedstawity informacje o poczynionych postepach.

7. Rada przypomina rdwniez o znaczeniu powigzania bezpieczenstwa z rozwojem, a takze
o tym, jak wazna jest szybka realizacja inicjatywy w zakresie budowania zdolno$ci na rzecz

bezpieczenstwa i rozwoju (CBSD) bedacej czescig rozwigzania.

8. W ramach tego caloSciowego podejScia waznym elementem szerszej i wywazonej wspOtpracy
z krajami partnerskimi jest wspoOlpraca w zakresie powrotéw i readmisji. Rada przypomina potrzebe
pelnego i skutecznego wdrozenia obowigzujacych umow o readmisji wobec wszystkich
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Negocjacje zlecone juz przez Rade oraz toczace si¢
negocjacje dotyczace umoéw o readmisji muszg zostac przyspieszone i jak najszybciej zakonczone
w S$cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi. Rada, w $cistej wspotpracy z Komisja,
zobowigzuje si¢ do wzmocnionej i skuteczniejszej wspdtpracy w zakresie powrotow z gtdwnymi
krajami pochodzenia i tranzytu, zwtaszcza z Pakistanem, Afganistanem 1 Bangladeszem;

z zadowoleniem przyjmuje takze zalecenie Komisji, by pozwoli¢ na rozpoczgcie negocjacji

w sprawie umowy o readmisji mi¢gdzy UE i Republika Nigerii. Rada przypomina o wszystkich
odpowiednich, wynikajacych z umowy z Kotonu, zobowigzaniach prawnych w stosunku do krajow
AKP. W tym kontek$cie wspotpraca z krajami pochodzenia i tranzytu moze obejmowac réwniez
identyfikacje¢ osob potrzebujacych ochrony i programy dobrowolnych wspomaganych powrotéw

dla ,,zablokowanych” migrantow.
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Rada przypomina o potrzebie wspotpracy w zakresie migracji z wszystkimi panstwami trzecimi, jak
np. Irak, petnigcymi kluczowa role w zarzadzaniu obecnymi nieuregulowanymi przeptywami

migracyjnymi.

9.  Potaczenie opisanych powyzej dialogéw, misji i instrumentéw musi doprowadzi¢ do
widocznego usprawnienia wspotpracy z kluczowymi krajami partnerskimi. Podejscie to, bedace
czgscig strategicznego 1 operacyjnego planu, oparte na konkretnych $rodkach krétko-, srednio-

1 dlugoterminowych, powinno stanowi¢ centralny element zewnetrznego wymiaru Europejskiego
programu w zakresie migracji oraz dalszych przygotowan do czerwcowego posiedzenia Rady

Europejskie;j.

Rada podkresla znaczenie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE 1 strefy Schengen.

10. Rada z aprobatg przyjmuje prace wykonane na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim stuzace
zarzadzaniu pokaznymi przeplywami uchodzcow i nieuregulowanymi przeptywami migracyjnymi
wzdtuz szlaku Batkandéw Zachodnich i podkresla znaczenie dalszych zdecydowanych krokow
podjetych w ramach realizacji zalozen oswiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca. Dalsza $cista
wspoOtpraca z Turcjg w ustalonych ramach pomaga wyeliminowac zache¢ty dla migrantow i 0sob
ubiegajacych si¢ o azyl do podazania nielegalnymi zagrazajacymi ich zyciu szlakami
prowadzacymi do UE. Zmniejszanie si¢ przeplywow migracyjnych musi sta¢ si¢ zjawiskiem
trwatym. W tym konteks$cie aktywna wymiana informacji, koordynacja dziatan i wspotpraca

w ramach UE oraz z krajami trzecimi udowodnity swoja skuteczno$¢ 1 powinny by¢ kontynuowane,
z uwzglednieniem pomocy w rozwigzywaniu ogolnych problemoéw zwigzanych z migracja. Wazne
jest, by zachowa¢ czujno$¢ w odniesieniu do szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego, a takze by
stosowa¢ ramy procesOw regionalnych (procesu budapesztenskiego i procesu praskiego), aby lepiej

zarzadzaé przeplywami migracyjnymi.

Nalezy — w zalezno$ci od potrzeb — korzysta¢ z wszystkich stosownych instrumentéw UE, by
zwalczy¢ zorganizowany przestgpczy handel ludzmi, rozbi¢ szajki przemytnikow ludzi i stawic
czola kryzysowi humanitarnemu przez przywrocenie bezpiecznego i uporzadkowanego zarzadzania

przeptywami migracyjnymi.

Ponadto Rada potwierdza swoje wsparcie dla Jordanii, Libanu i Iraku oraz powtarza wezwanie do
sktadania zobowigzan finansowych, ktore zostang szybko rozdysponowane, i do sfinalizowania
porozumien UE z Jordanig i Libanem, aby wzmocni¢ wsparcie dla uchodzcéw 1 spotecznosci ich

przyjmujacych w obu krajach.
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11.  Jezeli chodzi o szlak przez §rodek Morza Srédziemnego, Rada podkresla, ze nalezy
wykorzystywac szerokg game¢ dostepnych narzedzi w celu zarzadzania przeptywami we wspolpracy
z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu w ramach regionalnego podejscia UE do migracji,
w tym rowniez poprzez instrumenty WPBiO. W szczegdlnosci uwypukla znaczenie prac, ktore
majg by¢ podjete na wniosek libijskiego rzadu jednosci narodowej i we wspotpracy z nim

w dziedzinie kompleksowego podejscia do zarzadzania migracjg, ktére obejmuje walke

z przemytnikami 1 handlarzami, a takze budowanie zdolnosci 1 szkolenie libijskiej strazy
przybrzeznej i marynarki wojennej jako jednego z dwoch dalszych zadan wspomagajacych
realizowanych w ramach operacji EUNAVFOR MED SOPHIA. W tym celu nadal prowadzone
beda prace na rzecz zmiany mandatu operacji EUNAVFOR MED SOPHIA, jak réwniez
ewentualnego ustanowienia zwigkszonej obecnosci cywilnej WPBiO w Libii, w tym udzielenia
pomocy w zarzadzaniu granicami, w uzupelnieniu biezacych projektow w zakresie budowania

zdolno$ci finansowanych przez UE.

Podtrzymujac priorytet realizowania zasadniczych zadan w ramach biezacych misji i operacji
WPBIiO prowadzonych aktualnie w regionie Sahelu, mozna kontynuowac prace, skupiajac si¢ na
sposobach, w jaki misje 1 operacje moglyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu ogdlnej stabilnosci

1 bezpieczenstwa oraz do zwickszenia zdolnosci w zakresie zarzadzania granicami w regionie.
Dzialania zwigzane ze szlakiem przez $rodek Morza Srédziemnego beda prowadzone niezwlocznie
w Scistej wspotpracy z Biurem UNHCR i1 Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) oraz
panstwami pochodzenia i tranzytu w celu zapewnienia ochrony potrzebujacym, godnego
przyjmowania migrantow, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji w regionie, a takze powrotu
migrantéw o nieuregulowanym statusie, w tym realizacji projektow w dziedzinie wspomaganego
dobrowolnego powrotu oraz w dziedzinie reintegracji, rowniez w Nigrze, w oparciu o prowadzone

aktualnie prace.

Nalezy rozwazy¢ dalsze opcje w kontek§cie wyzwan zwigzanych z migracja, w tym w zakresie
budowania zdolnosci, wzmacniania zarzadzania granicami, dzielenia si¢ informacjami oraz

zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane.

12. Biorac pod uwage pozytywne rezultaty dzialan, Rada przypomina, jak wazne jest
kontynuowanie i zacie$nianie wspotpracy z panstwami trzecimi na szlaku

zachodnio$rédziemnomorskim, w tym poprzez inicjatywy dwu- i wielostronne.
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13.  Wazne jest zajecie si¢ zarzadzaniem aktualnymi przeplywami migracyjnymi na biezaco

1 w perspektywie krotkoterminowej, Rada ponownie podkresla jednak znaczenie zajecia si¢
przyczynami lezacymi u podstaw migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedlen, w tym
poprzez zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie w celu usprawnienia zarzadzania
mieszanymi przeptywami migracyjnymi. Zwazywszy na fakt, ze przyczyny przeptywow
migracyjnych maja ztozony charakter, kluczowe znaczenie ma budowanie silnych i opartych na
wzajemnym zaufaniu partnerstw z panstwami pochodzenia, tranzytu oraz z przyjmujacymi
panstwami trzecimi; partnerstwa takie powinny cechowac trwate i dlugofalowe polityki, przy czym
niezwykle istotne jest petne wykorzystanie istniejacych procesow i programow. Rada podkresla
znaczenie kampanii informacyjnych i prewencyjnych w panstwach trzecich na temat ryzyka
przemytu ludzi i handlu ludZzmi. Rada zachowuje nadzwyczajna czujnos¢, jesli chodzi o ewentualne
nowe szlaki nieuregulowanej migracji i wzywa do podjecia adekwatnych srodkéw, ktore mogtyby
si¢ okaza¢ niezbedne w tym zakresie. Ponadto konieczne jest zajecie sie kwestiami migracji nie
tylko jako zjawiskiem krétkoterminowym, lecz réwniez jako wyzwaniem i szansg w perspektywie

dtugoterminowej.

14. Rada przypomina ze $wiat stoi przed przymusowym wysiedleniem o niespotykanej od drugiej
wojny Swiatowej skali — zjawisko to dotyka 60 miliondw uchodzcéw 1 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych. Za zarzadzanie mieszanymi przeptywami migracyjnymi odpowiada nie tylko
Europa, lecz caly $wiat, a to wymaga wspolnych zobowigzan i rozwigzan. Panstwa pochodzenia,
panstwa tranzytu i panstwa docelowe muszg ustanowié rzeczywiste partnerstwa na podstawie
zwiekszonego wzajemnego wsparcia i wiekszej solidarnosci, jak rowniez sprawiedliwego

1 zrownowazonego podzialu odpowiedzialno$ci w obrebie migdzynarodowej spotecznosci. UE
bedzie nadal zdecydowanie opowiada¢ si¢ za poszanowaniem prawa mi¢dzynarodowego, w tym
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, prawa uchodzczego, zwtaszcza zasady non-refoulement,

i miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka.

15. W tym kontekscie Rada podkresla znaczenie wydarzen o wymiarze globalnym zwigzanych

z przeptywami migracyjnymi i kryzysem uchodzczym, takich jak Swiatowy Szczyt Humanitarny
oraz wydarzen wysokiego szczebla odbywajacych si¢ przy okazji Zgromadzenia Ogolnego ONZ we
wrzesniu 2016 r. Podczas tych wydarzen UE i jej panstwa cztonkowskie sa gotowe, by aktywnie
dziata¢ na rzecz sprawiedliwego i zrownowazonego podzialu odpowiedzialnosci w obrebie

spoteczno$ci migdzynarodowe;.
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