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Suggett: Aspetti esterni tal-migrazzjoni
- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (23 ta’ Mejju 2016)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-aspetti esterni tal-

migrazzjoni, kif adottati mill-Kunsill fit-3466 laqgha tieghu li saret fit-23 ta' Mejju 2016.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar aspetti esterni tal-migrazzjoni

1. I-Kunsill jishaq fuq il-htiega li 1-hidma dwar id-dimensjoni esterna tal-politika tal-
migrazzjoni tissahhah aktar u jtenni l-impenn tieghu ghal appro¢¢ komprensiv u geografikament
bilan¢jat dwar il-migrazzjoni abbazi tal-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, il-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 2015 u t-12 ta' Mejju 2016
b’rispett shih tad-dritt internazzjonali u tad-drittijiet tal-bniedem. I1-Kunsill ifakkar fil-passi mehuda
mill-UE u I-Istati Membri taghha fl-integrazzjoni tal-migrazzjoni bhala komponent permanenti u
strutturali tal-politika barranija tal-UE. Filwaqt li l-implimentazzjoni tal-azzjonijiet magbula
ghandha tifforma l-qalba tal-approce¢ tal-UE, il-Kunsill jilqa’ t-talbiet u l-inizjattivi tal-Istati Membri

ghal aktar azzjoni kollettiva msahha tal-UE lejn pajjizi terzi.

2. F’dan ir-rigward il-Kunsill jibga’ fidu¢juz li politika barranija Ewropea b’sahhitha,
ambizzjuza u koordinata tajjeb ser taghti lill-UE I-ghodod essenzjali biex b’mod effettiv tindirizza I-
isfidi attwali u futuri fil-migrazzjoni. Dan ser jitlob 1-uzu effettiv tal-ghodod u l-istrumenti kollha

rilevanti tal-UE kif ukoll finanzjament adegwat.
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3. Bil-hsieb tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju, il-Kunsill jishaq fuq I-urgenza tat-tishih tal-approéé
komuni tal-UE. II-Kunsill jenfasizza I-htiega 11 tithaffef il-hidma marbuta mal-aspetti esterni tal-
Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni, id-Djalogi ta’ Livell Gholi promossi mir-RGh/VP, il-
pakketti mfassla specifikament ghall-pajjizi mhejjija mis-servizzi tal-Kummissjoni u s-SEAE, il-
Pjan ta’ Azzjoni tal-Belt Valletta, id-Dikjarazzjoni tal-Konferenza ta’ Livell Gholi dwar ir-Rotta tal-
Mediterran tal-Lvant - tal-Balkani tal-Punent, u jilqa’ l-prezentazzjoni ta’ proposti innovattivi mill-
Istati Membri kollha, inkluz il-“Patt dwar il-Migrazzjoni” propost mill-Italja. [1-Kunsill ser ikompli
wkoll jezamina I-proposta mill-Ungerija dwar “Schengen 2.0”. Barra minn hekk, huwa jfakkar fil-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta’ Mejju 2016 dwar l-approce tal-UE ghac-caqliq sfurzat u 1-

izvilupp.

4.  Wagqt li jinnota l-ezitu kostruttiv tad-Djalogi ta’ Livell Gholi dwar il-Migrazzjoni, il-Kunsill
jikkonferma mill-gdid li 1-ghaqda tal-valur mizjud tal-UE mal-impenn u I-kontribut tal-Istati
Membri hija mod tajjeb kif isir progress fid-djalogi specifi¢i ghall-pajjizi. Dan jidher ukoll mill-
impenn dirett mehud tal-Presidenza u Stati Membri individwali f’appogg lir-RGh/VP, flimkien mal-
hidma mwettqa mill-Kummissjoni. Fuq din il-bazi, huwa krug¢jali li 1-UE u I-Istati Membri jkomplu
jikkonsolidaw u jwettqu dan il-mod kongunt ta’ kif jindirizzaw sfidi komuni u jhallu l-akbar impatt
bil-hidma kollettiva taghhom. F’dan ir-rigward, l-involviment ma’ pajjizi terzi ghandu jigi

kkoordinat mill-qrib. I1-Kunsill ser jiechu kont regolari tal-progress li jkun sar.

5. II-Kunsill ikompli jappogga 1-hidma kongunta fuq il-pakketti mfassla specifikament ghall-
pajjizi, b’mod partikolari ghal ghadd ta’ pajjizi shab ewlenin fl-Afrika u I-Asja, fi hdan il-qafas tad-
Djalogi ta’ Livell Gholi u bil-pakketti ta’ incentivi bhala bazi biex jinkisbu rizultati. Il-pakketti
specifici ghall-pajjizi ghandhom jispecifikaw b’mod ¢ar impenji re¢ipro¢i mill-UE u 1-Istati Membri
taghha u mis-shab.

Huwa jfakkar fl-importanza li tigi promossa riorjentazzjoni koerenti tal-istrumenti ta’ azzjoni
esterna tal-UE u tal-Istati Membri, inkluz permezz ta’ programmazzjoni kongunta u facilitajiet ta’

tahlit ta' finanzjament, sabiex tigi appoggata l-azzjoni esterna dwar il-migrazzjoni.

9111/16 cug/GAM/yc 3
ANNESS DGC1 MT



6.  II-Kunsill itenni l-importanza tal-implimentazzjoni shiha tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Belt Valletta
u jfakkar fil-gbil milhugq fil-Belt Valletta li jinkisbu rizultati fil-hames pilastri tal-pjan ta’ azzjoni u
fit-tliet regjuni kollha (I-Afrika ta’ Fuq, ir-regjun tas-Sahel/il-Lag Chad, il-Qarn tal-Afrika). Huwa
jilga’ l1-approvazzjoni rapida ta' progetti b’valur ta’ € 751M fil-Fond Fidu¢jarju ta' Emergenza ghall-
Afrika u jissottolinja I-htiega li tigi Zgurata l-implimentazzjoni bbilan¢jata u komprensiva tieghu
f’konformita mal-principji ta’ effettivita, shubija u komplementarjeta kif ukoll l-interess tal-UE
f’kooperazzjoni ahjar dwar ir-ritorn u r-riammissjoni. [1-Kunsill jistenna 1i jsahhah il-hidma, bi
shubija mill-qrib mal-pajjizi Afrikani, permezz ta’ djalogu politiku strategiku u trasparenti
kkoordinat (inkluz bil-proc¢essi ta’ Khartoum u ta' Rabat), b’mod partikolari permezz ta’ laqgha
£*Gunju biex fil-livell ta’ esperti jittiched kont tal-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Belt
Valletta u 1-Laqgha ghall-Uffi¢jali Gholja f1-2017, u jistieden il-Bord Strategiku tal-Fond Fidug¢jarju
biex jipprovdi gwida strategika ulterjuri. Il-Kunsill ser isegwi mill-qrib I-implimentazzjoni tal-Pjan
ta’ Azzjoni tal-Belt Valletta u jistieden lir-RGh u lill-Kummissjoni biex jirrapportaw dwar il-

progress li jkun sar f'Kunsill 1i jmiss.

7. 1I-Kunsill ifakkar ukoll fl-importanza tar-rabta bejn is-sigurta u l-izvilupp u l-importanza tal-
implimentazzjoni rapida tal-inizjattiva ghat-Tishih tal-Kapacitajiet b’appogg ghall-inizjattiva tas-

Sigurta u I-Izvilupp (CBSD) bhala parti mis-soluzzjoni.

8. Fihdan dan l-approc¢ olistiku, il-kooperazzjoni fuq ir-ritorn u r-riammissjoni tifforma
element importanti ta' kooperazzjoni usa’ u bilan¢jata mal-pajjizi shab. [1-Kunsill ifakkar fil-htiega
ghal implimentazzjoni shiha u effettiva tal-ftehimiet ta' riammissjoni ezistenti ghall-Istati Membri
partec¢ipanti kollha. In-negozjati li diga nghataw mandat mill-Kunsill u n-negozjati li ghaddejjin
dwar il-ftehimiet ta’ riammissjoni ghandhom jigu accellerati u konkluzi kemm jista’ jkun malajr,
f’koordinazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri. I1-Kunsill, fkooperazzjoni mill-qrib mal-
Kummissjoni, huwa impenjat lejn kooperazzjoni msahha u aktar effettiva dwar ir-ritorn ma’ pajjizi
ewlenin ta’ origini u ta’ transitu, b’mod partikolari I-Pakistan, I-Afganistan u il-Bangladesh, u jilga’
r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza 1-ftuh tan-negozjati dwar ftehim ta’ riammissjoni
bejn I-UE u r-Repubblika tan-Nigerja. [I-Kunsill ifakkar fl-obbligi legali rilevanti kollha fir-rigward
tal-pajjizi AKP taht il-Ftehim ta' Cotonou. F’dan ir-rigward, il-kooperazzjoni mal-pajjizi ta’ origini
u ta’ transitu tista’ tkopri wkoll 1-identifikazzjoni ta’ persuni li jehtiegu protezzjoni u programmi ta’

ritorn volontarju assistit ghal migranti magbuda u mwahhlin fil-post.
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[1-Kunsill ifakkar fil-htiega ta' kooperazzjoni fil-migrazzjoni mal-pajjizi terzi kollha, bhall-Iraq, li

bhalissa huma importanti fil-gestjoni ta’ flussi migratorji irregolari.

9.  It-tahlita ta’ djalogi, missjonijiet u strumenti deskritti hawn fuq ghandha twassal ghal titjib
vizibbli fil-kooperazzjoni ma’ pajjizi shab ewlenin. Dan l-approc¢, bhala parti minn pjan strategiku
u operazzjonali, ibbazat fuq mizuri konkreti fuq perijodu gasir, medju u fit-tul, ghandu jkun parti

Kunsill Ewropew ta’ Gunju.

[1-Kunsill jissottolinja l-importanza tal-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE u z-zona ta’ Schengen.

10. II-Kunsill jilga’ 1-hidma mwettqa fuq ir-rotta tal-Lvant tal-Mediterran ghall-gestjoni tal-flussi
kbar ta' refugjati u tal-migrazzjoni irregolari tul ir-rotta tal-Balkani tal-Punent u jissottolinja 1-
Turkija tat-18 ta’ Marzu. Kooperazzjoni mill-qrib kontinwa mat-Turkija fil-qafas stabbilit gqed tghin
biex tnehhi l-in¢entiv ghall-migranti u dawk li qed ifittxu l-asil li jsegwu rotot irregolari lejn 1-UE li
jpoggulhom hajjithom f’riskju. It-tnaqqis tal-flussi migratorji jrid ikun sostenibbli. F’dan il-kuntest,
l-iskambju attiv ta’ informazzjoni, koordinazzjoni u kooperazzjoni gewwa I-UE u ma’ pajjizi terzi
wera l-effikacja tieghu u ghandu jitkompla, inkluz l-assistenza fl-indirizzar tal-isfidi generali relatati
mal-migrazzjoni. Huwa importanti li tinzamm vigilanza fir-rigward tar-rotta tal-Lvant tal-
Mediterran u li jintuza wkoll il-qafas ta’ processi regjonali (il-processi ta’ Budapest u ta' Praga) biex

ikunu gestiti ahjar il-flussi migratorji.

L-istrumenti rilevanti kollha tal-UE ghandhom jintuzaw biex jigi miggieled it-traffikar kriminali
organizzat tal-bnedmin, jizzarma n-netwerk ta’ kuntrabandisti tal-bnedmin u biex tigi indirizzata 1-

krizi umanitarja billi jerga' jkun hemm gestjoni sigura u ordinata ta’ flussi migratorji, kif xieraq.

Barra minn hekk, il-Kunsill jafferma mill-gdid l-appogg tieghu lill-Gordan, il-Libanu u l-Iraq, u
jtenni l-appell tieghu sabiex jinghataw malajr id-donazzjonijiet u biex jigu ffinalizzati 1-Patti tal-UE
ghall-Gordan u I-Libanu biex jizdied 1-appogg lir-refugjati u lill-komunitajiet ospitanti fiz-zewg

pajjizi.
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11. Fir-rigward tar-rotta tal-Mediterran Centrali, il-Kunsill jenfasizza 1-htiega li tintuza 1-firxa
wiesgha ta’ ghodod disponibbli ghall-gestjoni tal-flussi f’kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ta’ origini
u ta’ transitu bhala parti minn approc¢ regjonali tal-UE ghall-migrazzjoni, inkluz permezz ta’
strumenti tal-Politika ta' Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK). B’mod partikolari, huwa jenfasizza 1-
importanza tal-hidma li ghandha titwettaq fuq talba u fi shubija mal-Gvern Libjan ta’ Kunsens
Nazzjonali fuq appro¢¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni, li jinkludi I-glieda kontra I-
kuntrabandisti u t-traffikanti, kif ukoll il-bini ta’ kapacita u t-tahrig tal-gwardja tal-kosta u I-Flotta
Navali Libjani bhala wiehed miz-zewg kompiti ta’ appogg ulterjuri li ghandhom jigu implimentati
mill-EUNAVFOR MED Operazzjoni Sophia. Ser titmexxa 'l quddiem il-hidma ghal dan il-ghan
biex jigi emendat il-mandat ta' EUNAVFOR MED Operazzjoni Sophia kif ukoll 1-istabbiliment
possibbli ta’ iktar prezenza c¢ivili tal-PSDK fil-Libja, inkluz dwar l-assistenza ghall-gestjoni tal-

fruntieri, barra mill-progetti ezistenti finanzjati mill-UE tal-bini tal-kapacita.

Filwaqt 11 jzommu l-attenzjoni fuq il-mandati ewlenin ta’ missjonijiet u operazzjonijiet attwali tal-
PSDK fir-regjun tas-Sahel, tista’ titkompla I-hidma fuq kif jistghu jikkontribwixxu ghal aktar
stabbilta u sigurta u ghal tishih tal-kapacitajiet ta’ gestjoni tal-fruntieri fir-regjun.

F’terminu ta’ Zmien immedjat, il-hidma fuq ir-rotta migratorja tal-Mediterran Centrali ser titwettaq
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
(UNHCR) u I-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (IOM) u ma’ pajjizi ta’ origini

u ta’ transitu sabiex jigu zgurati I-protezzjoni ta’ dawk fil-bzonn, 1-akkoljenza dinjituza ta’ migranti
magbuda u mwahhlin u r-ritorn ta’ migranti irregolari, inkluz progetti ta’ ritorn volontarju u
integrazzjoni mill-gdid assistiti, inkluz fin-Niger, fuq il-bazi ta' hidma ezistenti li ghaddejja

bhalissa.

Ghandhom jigu kkunsidrati opzjonijiet ohra fil-kuntest tal-isfidi tal-migrazzjoni, inkluz fuq il-bini
tal-kapacita, it-tishih tal-gestjoni tal-fruntieri, I-iskambju ta’ informazzjoni u 1-glieda kontra t-

terrorizmu u l-kriminalita organizzata.

12.  Filwagqt li jittiched kont ta’ kisbiet pozittivi, il-Kunsill ifakkar fl-importanza li titkompla u
tissahhah il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi tar-rotta tal-Mediterran tal-Punent, inkluz permezz ta’

inizjattivi bilaterali u multilaterali.
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13.  Filwagqt li huwa importanti li tigi indirizzata 1-gestjoni tal-flussi migratorji li ghaddejjin
bhalissa minnufih u fuq perijodu qasir, il-Kunsill itenni l-importanza li jigu indirizzati 1-gheruq tal-
migrazzjoni irregolari u ¢-¢aqliq sfurzat tal-popolazzjoni, inkluz permezz tal-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-konflitti sabiex issir gestjoni ahjar tal-flussi migratorji mhalltin. Filwagqt 1i jittiched
kont tal-firxa kumplessa ta’ kawzi li jwasslu ghal movimenti migratorji, il-bini ta’ shubijiet
b’sahhithom abbazi ta’ fidu¢ja re¢iproka ma’ pajjizi ta’ origini, ta’ transitu u pajjizi terzi ospitanti
b’politiki sostnuti fit-tul u l-uzu shih tal-proc¢essi u l-programmi ezistenti huma kru¢jali. 11-Kunsill
jissottolinja l-importanza ta’ kampanji ta’ informazzjoni u ta’ prevenzjoni f’pajjizi terzi dwar riskji
ta’ kuntrabandu u traffikar tal-bnedmin. I1-Kunsill jibga’ vigilanti ferm fir-rigward tal-possibbilta
ta’ rotot godda ghall-migrazzjoni irregolari u jappella ghall-mizuri adatti li jistghu jkunu mehtiega
f’dak ir-rigward. Barra minn hekk, jehtieg li tigi indirizzata l-migrazzjoni mhux biss bhala

fenomenu fuq perijodu qasir izda wkoll bhala sfida u opportunita fit-tul.

14. I1-Kunsill itenni li d-dinja ged tiffacca l-oghla rata ta’ ¢aqliq sfurzat tal-popolazzjoni mit-
Tieni Gwerra Dinjija, b’aktar minn 60 miljun refugjat u persuni spostati f’pajjizhom (IDPs). Il-
gestjoni ta’ flussi migratorji mhalltin mhijiex biss responsabbilta Ewropea, izda wahda globali, 1i
titlob impenji u soluzzjonijiet kollettivi. Hija tirrikjedi li pajjizi ta’ origini, ta’ transitu u ta’
destinazzjoni jibnu shubijiet genwini, fuq il-bazi ta’ appogg u solidarjeta reciproc¢i msahha, u
kondivizjoni ekwa u bilanc¢jata tar-responsabbilta fil-komunita internazzjonali. L-UE ser tkompli
tippromwovi bil-qawwa r-rispett tad-dritt internazzjonali, inkluz id-dritt umanitarju internazzjonali,
id-dritt dwar ir-refugjati, b’mod partikolari 1-prin¢ipju ta’ non-refoulement, u d-dritt internazzjonali

dwar id-drittijiet tal-bniedem.

15. F’dan il-kuntest, il-Kunsill jissottolinja l-importanza tal-avvenimenti globali relatati mal-
movimenti migratorji u I-krizi tar-refugjati, bhas-Summit Umanitarju Dinji u l-avvenimenti ta’
livell gholi 1i jsiru fil-margni tal-Assemblea Generali tan-NU f*Settembru 2016. F’dawn 1-
avvenimenti, I-UE u I-Istati Membri taghha huma lesti li jimpenjaw ruhhom b’mod attiv ghal

kondivizjoni ekwa u bilan¢jata tar-responsabbilta fil-komunita internazzjonali.
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