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Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a migracio kiilsé vonatkozasairdl szol6 tanacsi

kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanéacs a 2016. majus 23-4n tartott 3466. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a migracio kiilsé vonatkozasairol

1. A Tanécs hangsulyozza, hogy még jobban meg kell erdsiteni a migracios politika kiilsé
dimenzidjaval kapcsolatban folyd munkat, és megerdsiti elkotelezettségét a migracidval kapcesolatos
atfogo ¢és foldrajzi szempontbol kiegyensulyozott megkozelités alkalmazasa mellett, melynek
alapjat az europai migracios stratégia, az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései, valamint a Tanéacs 2015.
oktober 12-1 és 2016. majus 12-1 kovetkeztetései képezik, és amely teljes mértékben tiszteletben
tartja a nemzetkozi jogot és az emberi jogokat. A Tanacs emlékeztet azokra a 1épésekre, amelyeket
az EU ¢s tagallamai annak megvalositasaért tettek, hogy a migracié allandoé és szerves részét
képezze az EU kiilpolitikajanak. Bar az unidés megkdzelités kozponti elemét a kozdsen jovahagyott
intézkedések végrehajtasanak kell képeznie, a Tanacs szivesen fogad olyan felkéréseket és
kezdeményezéseket is, amelyeket a tagallamok harmadik orszagokra iranyul6 tovabbi, kollektiv és

megerdsitett unids intézkedésekre vonatkozoan fogalmaztak meg.

2. E tekintetben a Tandcsnak tovéabbra is az a meggy6z0dése, hogy egy hatirozott, ambicidzus és
jol dsszehangolt unios kiilpolitika felvértezné az Uniot az ahhoz sziikséges legfontosabb
eszkozokkel, hogy hatékonyan kezelni tudja a jelenlegi és a jovObeli migracids kihivasokat. Ez
viszont megkdveteli majd az dsszes idevago unids eszkdz hatékony felhasznalasat, és megfeleld

finanszirozast tesz sziikségessé.
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3. A Tanécs hangsulyozza, hogy az Europai Tanécs juniusi iilésére késziilve siirgdsen meg kell
erOsiteni az EU idevagd kozos megkozelitését. Ennek keretében fel kell gyorsitani a kovetkezokkel
kapcsolatos munkat: az eurdpai migracios stratégia kiilsd vonatkozésai; a féképviseld/alelndk altal
elémozditott magas szintli parbeszédek; a Bizottsag szolgélatai és az EKSZ altal kidolgozott,
konkrét orszagoknak sz616 egyedi csomagok (,,orszadgspecifikus csomagok™); a vallettai cselekvési
terv; valamint a Foldkozi-tenger keleti térségében, illetve a Nyugat-Balkanon hiz6do utvonallal
foglalkoz6 magas szintli konferencian elfogadott nyilatkozat. A Tandcs tovabba idvozli a
tagallamok altal benyujtott innovativ javaslatokat, koztiik az Olaszorszag altal javasolt ,,migracios
paktumot”. A Tandacs tovabb fogja vizsgalni Magyarorszag altal elSterjesztett ,,Schengen 2.0” javaslatot is.
A Tandcs ezen tulmenéen emlékeztet a kényszer( lakdhelyelhagydsra és a fejlesztésre vonatkozd uniods

megkozelitésrél szold, 2016. majus 12-i kovetkeztetéseire.

4. A Tanacs nyugtazza a migracio témajaban folytatott magas szintii parbeszédek eredményeit,
¢s ehhez kapcsoldddan megerdsiti, hogy az egyes orszdgokkal folytatott parbeszédeket ugy tudjuk a
legjobban elémozditani, ha az Uni6 altal biztositott értéktdbbletet 6tvozziik a tagallamok
szerepvallalasaval és hozzéjarulasaival. Ezt jol illusztralja az a kdvetlen szerepvallalés is, amelyet
az elnokség, valamint egyes tagallamok folytatnak a foképviseld/alelndk tamogatasara a Bizottsag
altal végzett munka mellett. Alapvetd fontossagu, hogy az EU és a tagallamok még jobban
megszilarditsak és tovabbvigyék a kozos kihivasok egylittes megoldasanak ezen gyakorlatat, mint
ahogy az is, hogy maximalizaljak k6zos munkajuk hatasat. E tekintetben szorosan 6ssze kell
hangolni a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikdést. A Tanacs rendszeresen attekinti majd

az e téren elért eredményeket.

5. A Tandcs tovabbra is timogatja a konkrét orszagoknak sz616 egyedi csomagokkal kapcsolatos
koz6s munkat, amely a magas szintli parbeszédek keretei kozott zajlik. Ezek a csomagok
mindenekeldtt a legfontosabb afrikai és dzsiai partnerorszdgoknak szoélnak, és 6sztonzok révén
serkentik az eredményeket. Ezekben az orszagspecifikus csomagokban egyértelmiien meg kell
hatarozni az EU és a tagallamok, illetve a partnerorszagok kdlcsonds vallalasait.

A Tanacs emlékeztet arra, hogy a migracioval kapcsolatos kiilsé tevékenységek tdmogatasa
érdekében koherens modositasokat kell eszk6zdlni az EU és a tagallamok kiilsé fellépési
eszkozeiben — tobbek kozott kdzos programozasra és forrasotvozd mechanizmusok kialakitasara

van sziikség —, mintegy ujraorientalva ezeket az eszkozoket.
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6. A Tanéacs ujolag hangstlyozza a vallettai cselekvési terv teljes korti végrehajtasanak
fontossagat és emlékeztet arra, hogy Vallettdban megallapodas sziiletett arr6l, hogy a cselekvési
terv mind az 6t pillérjét illetben, valamint mindharom régioban (Eszak-Afrika, Szdhel-dvezet/Csad-
t6 és Afrika szarva) eredményeket kell elérni. Udvozli az Afrikai Vészhelyzeti Alapbol
finanszirozott, 751 milli6 EUR 0sszkoltségvetésii projektek gyors jovahagyasat, és hangsulyozza,
hogy a hatékonysag, a partnerség és a komplementaritas elveit kovetve, valamint az Unionak a
visszakiildés és visszafogadas teriiletén folytatott egyiittmiikodés javitasadhoz fiz6do érdekeit szem
elott tartva gondoskodni kell e projektek kiegyensulyozott és atfogd végrehajtasarol. A Tanacs
érdeklddéssel varja, hogy az afrikai orszagokkal szoros partnerségben, egyeztetett, atlathato és
stratégiai szakpolitikai parbeszéd keretében (beleértve a kartumi €s a rabati folyamatot is) lendiiletet
kapjon a projektekkel kapcsolatos munka, tobbek kozott kiillondsen a vallettai cselekvési terv
végrehajtasat attekintd juniusi szakértoi taldlkozo, 2017-ben pedig egy vezetd tisztviseldi szintii
talalkozo révén. A Tandcs felkéri az Afrikai Vészhelyzeti Alap stratégiai testiiletét, hogy nyujtson
tovabbi stratégiai iranymutatast ehhez. A Tanacs szorosan figyelemmel fogja kisérni a vallettai
cselekvési terv végrehajtasat, és felkéri a foképviseldt és a Bizottsagot, hogy a Tanacs egyik soron

kovetkezd tilésén szamoljanak be az elért eredményekrol.

7. A Tanacs emlékeztet tovabba a biztonsag és fejlesztés kozotti kapcsolat jelentdségére,
valamint annak fontossagara, hogy a megoldas részeként mieldbb végrehajtasra keriiljon a

biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitésre iranyuld kezdeményezés.

8. Ezen atfogd megkozelités keretében a visszakiildés és a visszafogadas terén megvaldsulod
egylttmiikddés a partnerorszagokkal folytatott szélesebb korii és kiegyensulyozott egylittmiikodés
egyik fontos elemét jelenti. A Tandcs emlékeztet arra, hogy minden részt vevo tagallam
vonatkozasaban teljes kortien és hatékonyan végre kell hajtani a hatalyos visszafogadasi
megallapodasokat. A tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben mihamarabb le kell zarni a
visszafogadasi megallapodasokkal kapcsolatos, mar folyamatban 1évé targyalasokat, illetve fel kell
gyorsitani azokat a targyalasokat, amelyekre a Tanacs mar megbizast adott. A Tandacs elkdtelezett
amellett, hogy — a Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben — megerdsitse és hatékonyabba tegye a
legfontosabb szarmazasi és tranzitorszagokkal — ezen beliil is mindenekel6tt Pakisztannal,
Afganisztannal és Bangladessel — a visszakiildés terén folytatott egytittmiikddést, valamint tidvozli
az annak engedélyezésére iranyulo bizottsagi ajanlast, hogy megkezdddhessenek az EU és a
Nigériai Koztarsasag kozotti visszafogadasi megallapodasra irdnyul6 targyaldsok. A Tanacs
emlékeztet az AKCS-orszagokkal kapcsolatos, a Cotonoui Megallapodas szerinti idevagéd
valamennyi jogi kotelezettségvallalasra. E tekintetben a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
egylttmiikodés kiterjedhet a védelemre szoruld személyek azonositasara és a régidoban rekedt

migransokat célz6 tdmogatott dnkéntes visszatérési programokra.
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A Tanacs emlékeztet tovabba arra, hogy az 0sszes olyan harmadik orszaggal — igy példaul Irakkal is
— egylittmiikodést kell folytatni a migracio teriiletén, amelyek kulcsszerepet toltenek be a jelenlegi

irregularis migracids dramlasok kezelése terén.

9. A fent emlitett parbeszédek, missziok és eszkozok egyiittese érzékelhetd javulast kell, hogy
eredményezzen a kulcsfontossagu partnerorszagokkal folytatott egylittmiikodésben. E megkozelités
— egy stratégiai €s operativ terv részeként, valamint konkrét rovid, kozép- €és hosszu tava
intézkedéseken alapulva — az eurdpai migracios stratégia kiilsé vonatkozasainak és az Eurdpai

Tanécs juniusi iilése tovabbi elokészitésének kozponti eleme kell, hogy legyen.

A Tanécs hangsulyozza az EU és a schengeni térség kiils6 hatarai igazgatasanak jelentdségét.

10. A Tanacs lidvozli a Foldkozi-tenger keleti térségében huzodo ttvonallal kapcesolatos munkat,
amely a nyugat-balkani Gitvonalat kdvetd menekiiltek és irreguléris migransok massziv dramlasanak
kezelésére iranyul, tovabba hangsulyozza annak fontossagat, hogy a marcius 18-1 EU-To6rokorszag
nyilatkozatban foglaltak végrehajtasa tekintetében tovabbi hatarozott 1épésekre keriiljon sor. A
kialakitott kereteken beliil Torokorszaggal folytatott szoros egylittmiikddés eldsegiti, hogy a
migransok és a menedékkérdk szamara ne legyenek vonzdak az Unidba vezetd, nem legalis
utvonalak, amelyeken a migransok és menedékkérdk az életiiket kockaztatjak. A migracios hullam
csOkkenésének tartosnak kell lennie. Ezzel 6sszefliggésben hatékonynak bizonyult és ezért
folytatand6 az Union beliili és a harmadik orszagokkal megvalosuld aktiv informacidcsere,
koordinacid ¢és egylittmiikddés, beleértve a migracidhoz kapcsolddo atfogo kihivasok kezeléséhez
nyujtott tamogatast is. A Foldkozi-tenger keleti térségében huz6do utvonal kapesan tovabbi
éberségre van sziikség, tovabba igénybe kell venni a regionalis folyamatok (a budapesti €s a pragai

folyamat) biztositotta keretet a migracios aramlatok megfelelébb kezelése érdekében.

Minden vonatkozo6 unids eszkozt fel kell hasznalni az emberkereskedelemmel foglalkozo6 blin6zoi
haldzatok elleni kiizdelemre, az embercsempész-halozatok felszamoldsara, valamint adott esetben a
humanitarius valsagnak a migracios aramlatok biztonsagos €s rendezett kezelésének

visszaallitasaval torténd megoldasara.

A Tanécs ezen tilmenden Uj6lag megerdsiti, hogy timogatja Jordaniat, Libanont és Irakot, és
ismételten siirgeti a felajanlasok mieldbbi kifizetését, valamint a Jordaniaval és Libanonnal kdtendd
unios paktumok véglegesitését a két orszagban tartdzkodd menekiiltek és az ket befogado

kozosségek tdmogatasanak fokozasa érdekében.
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11. A Foldkozi-tenger kdzépso térségében huzodo utvonalat illetéen a Tanacs kiemeli, hogy az
EU migracidval kapcsolatos regionalis megkozelitésének részeként a harmadik szarmazasi és
tranzitorszdgokkal egyiittmiikodve alkalmazni kell az d&ramlasok kezelésére rendelkezésre allo
szamos kiilonféle eszkozt, tobbek kozott a KBVP eszkozeit is. Kiillondsen hangstlyozza a libiai
nemzeti egységkormany kérésére és azzal kozosen a migracio kezelését célzo atfogd
megkozelitéssel kapcsolatban végzett munka jelentdségét, amely magédban foglalja az
embercsempészek és az emberkereskedok elleni kiizdelmet, valamint az EUNAVFOR MED Sophia
miivelet keretében végrehajtando tovabbi két timogaté feladat egyikeként a libiai parti 6rség és
haditengerészet kapacitasépitését és a résziikre nyujtott képzést. Ennek érdekében a meglévd unios
finanszirozasu kapacitasépitési projekteken tilmenden folytatodik a munka az EUNAVFOR MED
Sophia miivelet megbizatasanak modositasa, valamint — tobbek kozott hatarigazgatasi
segitségnyujtast végzo — polgari KBVP-missziok fokozott libiai jelenlétének esetleges

megvaldsitasa terén.

Jollehet tovabbra is a Szahel-6vezetben folyo jelenlegi KBVP-missziok és -miiveletek alapvetd
megbizatasat kell kozéppontban tartani, ugyanakkor folytatni kell a munkat azzal kapcsolatban is,
hogy a missziok és a miiveletek miként képesek hozzajarulni a stabilitas és a biztonsag atfogd
javitasahoz és a hatarigazgatasi képességek erdsitéséhez a régioban.

A Foldkozi-tenger kozeépso térségében huz6do migracios utvonallal kapcsolatos munka az ENSZ
Menekiiltiigyi FObiztosanak Hivatalaval és a Nemzetkozi Migracios Szervezettel, valamint a
szarmazasi ¢és tranzitorszagokkal szoros egytittmiikddésben valosul meg rovid tdvon annak
biztositasa érdekében, hogy a rdszorulok védelmet kapjanak, a régidoban rekedt migransok fogadasa
mélt6 koriilmények kozott torténjen, valamint hogy az irregularis migransokat visszakiildjék. Ez
utobbi — a mar folyamatban 1évo tevékenységekre €pitve — tdmogatott onkéntes visszatérés utjan €s

reintegracids projektek keretében is megvaldsulhat, tobbek kozott Nigerben is.

A migrécios kihivasok Osszefliggésében célszerli lenne tovabbi megoldasi lehetdségeket is
mérlegelni, tobbek kozott a kapacitasépitéshez, a hatarigazgatas megerdsitéséhez, az
informaciomegosztashoz, valamint a terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni kiizdelemhez

kapcsolodoan.

12. Az eddigi kedvezd eredményekre is figyelemmel a Tandcs emlékeztet arra, hogy — akar
kétoldalu vagy tobboldali kezdeményezések révén — folytatni kell és meg kell erdsiteni az
egylttmiikddést a Foldkozi-tenger nyugati térségében huzodo itvonal mentén talalhaté harmadik

orszagokkal.
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13.  Noha fontos, hogy azonnali és rovid tavon kezelni tudjuk a folyamatos migracios
aramlasokat, a Tanacs ismét hangstlyozza annak jelentdségét, hogy az irregularis migracié és a
kényszerii lakohelyelhagyas kivalto okait kell orvosolni, tobbek kozott konfliktusmegeldzés és
konfliktusrendezés utjan, ami eldsegitené a vegyes migracids aramlasok hatékonyabb kezelését.
Figyelembe véve, hogy a migracidos mozgasok mogottes okai igen Osszetettek, elengedhetetlen,
hogy a szdrmazasi, tranzit- és befogad6 harmadik orszagokkal hosszu tavon fenntarthat6 politikdkra
¢épiild, kolesonds bizalomra alapozott erds partnerségeket alakitsunk ki, és maradéktalanul igénybe
vegyiik a mar meglévo eljarasokat és programokat. A Tanacs hangsulyozza, hogy tdjékoztato és
megeldzd kampanyokat kell szervezni harmadik orszdgokban az embercsempészet és -
kereskedelem kockazatairdl. A Tandcs tovabbra is rendkivil éberen lgyel az irregularis migracié
potencialis Uj Utvonalaira, és slirgeti az e vonatkozasban esetlegesen sziikségessé valo megfelel6
intézkedések meghozataldt. Lényeges tovabba, hogy a migraciéra ne csupdn rovid tavu
jelenségként tekintslink, hanem az abbdl eredd hosszu tavu kihivasokat és lehet6ségeket is

mérlegeljik.

14. A Tanacs emlékeztet arra, hogy a masodik vilaghabort 6ta most kényszeriiltek a legtobben
elhagyni lakohelyiiket, mivel a menekiiltek és a belsé menekiiltek egylittes szama meghaladja a 60
milliot. A vegyes migracids aramlasok kezelése nem kizardlag Eurdpa, hanem az egész vilag
feleldssége, ezért kollektiv kotelezettségvallalasokra és megoldasokra van sziikség. Ez azt jelenti,
hogy a szdrmazasi, a tranzit- és a célorszagoknak megerdsitett kolcsonds tamogatason és
szolidaritadson alapuld valddi partnerségeket kell kialakitaniuk, amelyek a nemzetkdzi kzosségen
beliil méltanyos és kiegyensulyozott felelésségmegosztast tesznek lehetévé. Az EU tovabbra is
hatarozottan kiall a nemzetkozi jog, ezen beliil a nemzetk6zi humanitarius jog, a menekiiltjog,
kiilondsen a visszakiildés tilalménak elve és a nemzetkdzi emberi jogi normdk tiszteletben tartasa

mellett.

15. Ebben az 6sszefiiggésben a Tanacs kiemeli a migracios mozgasokkal és a menekiiltvalsaggal
foglalkoz6 olyan vilagszintli események jelentdségét, mint példaul a humanitarius cstcstalalkozé és
az ENSZ 2016. szeptemberi Kozgyllésének alkalméaval megrendezett magas szintli rendezvények.
Az EU és tagallamai készek arra, hogy ezen események keretében tevékeny szerepet vallaljanak egy
olyan program kidolgozasaban, amely a nemzetkozi kozdsségen beliili méltanyos és

kiegyensulyozott feleldsségmegosztas megvalositasat célozza.
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