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TORADH NA nIMEACHTAI

0: Ardrinaiocht na Comhairle

An: 23 Bealtaine 2016

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 8933/16, 9242/16

roimhe seo:

Abhar: Gnéithe seachtracha na himirce

- Concluidi 6n gComhairle (23 Bealtaine 2016)

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo na concluidi 6n gCombhairle i ndail
le gnéithe seachtracha na himirce, a ghlac an Chomhairle ag an 3466u cruinniu da cuid
ar an 23 Bealtaine 2016.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle maidir leis na gnéithe seachtracha a bhaineann leis an imirce

1.  Leagann an Chombhairle béim ar an ngé atd ann an obair a neartd don ghné sheachtrach

den bheartas imirce agus athdhearbhaionn si a tiomantas do chur chuige ata cuimsitheach agus
cothrom 6 thaobh geografaiochta de maidir leis an imirce, bunaithe ar an gClar Oibre Eorpach
maidir leis an Imirce, ar na concldidi 6n gCombhairle Eorpach agus ar na concldidi 6n gCombhairle
an 12 Deireadh Fomhair 2015 agus an 12 Bealtaine 2016, agus an dli idirnaisianta agus cearta

an duine & n-urramu ina n-iomléine. Meabhraionn an Chombhairle na bearta a rinne an tAontas agus
a chuid Ballstat chun an imirce a lanphairtiu mar ghné bhuan agus struchtirach i mbeartas eachtrach
an Aontais. Cé gur cheart go mbeadh gniomhaiochtai comhaontaithe mar chuid larnach de chur
chuige an Aontais, is diol sésaimh don Chomhairle na hiarratai agus na tionscnaimh 6 na Ballstait

le haghaidh gniomhaiocht chomhphairteach bhreise 6n Aontas maidir le trid tiortha.

2. I ndail leis sin, td an Chomhairle f6s muinineach go mbeidh ar chumas an Aontais dul i ngleic
go héifeachtach leis na dashlain ata ann faoi lathair agus a bheidh ann amach anseo i ndail

leis an imirce, ach beartas eachtrach Eorpach at& uaillmhianach, laidir agus comhordaithe go maith
a chothd. Chuige sin, caithfear uirlisi agus ionstraimi abhartha uile an Aontais a Usaid

go héifeachtach agus beidh ga freisin le maoinit leordhéthanach.
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3. | bhfianaise na Comhairle Eorpai i mi an Mheithimh, cuireann an Chombhairle in idl go laidir
a thabhachtai ata sé treisiu le cur chuige coiteann an Aontais. Leagann an Chomhairle béim

ar an nga ata ann dlus a chur leis an obair maidir le gnéithe seachtracha an Chlair

oibre Eorpaigh maidir leis an imirce, leis an Idirphlé Ardleibhéil ata & chur chun cinn

ag an Ardionadai/Leas-Uachtaran (HRVP), leis na pacaisti saincheaptha tire a d’ullmhaigh seirbhisi
an Choimisitin agus an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, le Plean Gniomhaiochta
Vaileite, leis an Dearbhi 6n gComhdhail Ardleibhéil maidir leis an Meanmhuir Thoir - Bealach

na mBalcan Thiar, agus is diol sdsaimh di na tograi nudlacha ¢ na Ballstait uile, lena n-airitear

an “Comhshocru Imirce” a mhol an lodail. Leanfaidh an Chombhairle de scridi a dhéanamh ar an togra

on Ungair maidir le “Schengen 2.0” Thairis sin, meabhraionn si na Concluidi 6n gCombhairle

an 12 Bealtaine 2016 maidir le cur chuige an Aontais i leith an easaitithe éigeantaigh agus na forbartha.

4.  Ag tabhairt d& haire an toradh fonta a bhi ar an Idirphlé Ardleibhéil maidir leis an Imirce,
athdheimhnionn an Chomhairle gur bealach maith é chun dul chun cinn a dhéanamh maidir

le hidirphlé sonrach tire, breisluach an Aontais a thabhairt le chéile le rannphairtiocht agus cuidit
na mBallstat. Léiritear sin freisin tri rannphairtiocht dhireach na hUachtaranachta agus na mBallstat
aonair agus iad ag tacu leis an Ardionadai/Leas-Uachtaran, le chéile leis an obair a chuireann

an Coimisiun de. Bunaithe air sin, ta sé rithabhachtach don Aontas agus do na Ballstait an bealach
comhphairteach sin a chomhdhlatha agus a chur chun cinn maidir le haghaidh a thabhairt

ar na dushlain choiteanna agus chun an leas is fearr is féidir a bhaint as tionchar na hoibre
comhphairti. Maidir leis sin, ni mdr an teagmhail le trid tiortha a chomhordu go dlath. Breathnoidh
an Chombhairle go rialta ar an dul chun cinn a dhéanfar.

5. Tacaionn an Chombhairle i gconai leis an obair chomhphairteach maidir le pacaisti
saincheaptha tire, go hairithe le haghaidh roinnt priomhthiortha comhphairtiochta san Afraic agus
san Alise, faoi chuimsit an Idirphlé Ardleibhéil agus ag baint leasa as pacaisti dreasachta chun
torthai fonta a bhaint amach. Ba cheart a shonr( sna pacaisti tire na gealltanais fhrithphairteacha
on Aontas agus a chuid Ballstat agus 6 na comhphairtithe. Meabhraionn si a thabhachtai ata sé

go geuirfi tiontd comhleandnach ionstraimi gniomhaiochtai seachtracha an Aontais agus

na mBallstat chun cinn, lena n-airitear tri chlarsceidealt comhphairteach agus saoraidi cumaisc,

chun tacu le gniomhaiocht sheachtrach maidir leis an imirce.
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6.  Athdhearbhaionn an Chomhairle a thabhachtai até sé go gcuirfi Plean Gniomhaiochta Vaileite
chun feidhme go hiomlan agus meabhraionn si an comhaont( ar thangthas air i Vaileite toradh fonta
a bhaint amach i ngach ceann de na cuig cholln den phlean gniomhaiochta agus i ngach ceann

de na tri réigiun (an Afraic Thuaidh, réigitun na Saiheile/Loch Sead, Corn na hAfraice). Is

diol s&saimh di gur formheasadh go pras tionscadail arbh fhit EUR 751M faoin gCiste lontaobhais
Eigeandala don Afraic agus cuireann si i bhfios go laidir go gcaithfear a 4irithit go gcuirfear chun
feidhme € ar bhealach cothrom agus cuimsitheach, i gcomhréir le prionsabail na héifeachtachta,

na comhphairtiochta, agus na comhlantachta agus chun leasa an Aontais a mhéid a bhaineann

le comhar feabhsaithe i ndail le filleadh agus athligean isteach. Ta an Chomhairle ag tnath le dlus

a chur leis an obair, i ndlathchombhar le tiortha na hAfraice, tri idirphlé beartais a bheidh
straitéiseach, trédhearcach agus comhbheartaithe (lena n-airitear proisis Chartum agus Rabat),

go hairithe, le cruinnia breithnitchain ardleibheil do shaineolaithe i mi an Mheithimh maidir le cur
chun feidhme Phlean Gniomhaiochta Vaileite agus cruinnit na nOifigeach Sinsearach in 2017, agus
iarrann si ar Bhord Straitéiseach an Chiste lontaobhais comhairle straitéiseach bhreise a chur ar féil.
Coimeadfaidh an Chomhairle suil ghéar ar chur chun feidhme Phlean Gniomhaiochta Vaileite agus
iarrann si ar an Ardionadai agus ar an gCoimisiun tuairisc a thabhairt ar an dul chun cinn a bheidh
déanta ag cruinniti na Combhairle amach anseo.

7. Meabhraionn an Chomhairle freisin a thabhachtai ata an nasc idir an tslandail agus
an fhorbairt agus a thabhachtai ata sé Tionscnamh an Fhothaithe Acmhainni don tSlandail agus
don Fhorbairt (CBSD) a chur chun feidhme go pras mar chuid den réiteach.

8.  Laistigh den chur chuige iomlanaioch seo, is gné thabhachtach é an comhar maidir le filleadh
agus athligean isteach de chomhar cothrom i gcoitinne le tiortha comhphairtiochta. Meabhraionn
an Chombhairle go gcaithfear na comhaontuithe atd ann cheana maidir le hathligean isteach a chur
chun feidhme go hiomlan, ar bhealach éifeachtach, i gcas gach Ballstat rannphairtiochta. Ni mér
dlus a chur leis an gcaibidliocht ar thug an Chomhairle sainordd ina leith cheana féin agus ni mor
an chaibidliocht ata ar bun i lathair na huaire maidir le comhaontuithe um athligean isteach

a thabhairt chun criche a luaithe is féidir, i ndlithchomhar leis na Ballstait. T4 run daingean

ag an gCombhairle, i ndlathchombhar leis an gCoimisiun, an comhar maidir le cur ar ais a fheabhsu
leis na priomhthiortha tionscnaimh agus idirthurais, go hairithe leis an bPacastain,

leis an Afganastain agus leis an mBangladéis, agus is diol sasaimh di an moladh én gCoimisiun
go geuirfi tas leis an gcaibidliocht maidir le comhaont( um athligean isteach idir an tAontas
Eorpach agus Poblacht na Nigéire. Meabhraionn an Chomhairle na hoibleagaidi dlithitla dbhartha
uile maidir le tiortha ACC faoi Chomhaontt Cotonou. | ndail leis sin, d'fhéadfai sainaithint daoine
a bhfuil cosaint de dhith orthu agus clair maidir le filleadh cuidithe deonach le haghaidh imircigh
atd sainnithe a chumhdach freisin le comhar le tiortha tionscnaimh agus idirthurais.
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Meabhraionn an Chombhairle go gcaithfear oibritl i gcomhar leis na trid tiortha uile
maidir leis an imirce, amhail an laraic, ar tiortha iad ata rithabhachtach ma tathar chun
an sreabhadh imirce neamhrialta a bhainistia.

9.  Leisan idirphlé, na misin agus na hionstraimi a luaitear thuas, caithfear féachaint leis

go gcuirfear feabhas ceart ar an gcomhar leis na priomhthiortha comhphairtiochta. Ba cheart
don chur chuige sin, ar cuid de phlean straitéiseach oibriochtuil é ata bunaithe ar bhearta nithitla
gearrthéarmacha, meantéarmacha agus fadtéarmacha, bheith ina chuid larnach de ghnéithe
seachtracha an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce agus den ullmhichan a dhéanfar

in oirchill Chombhairle Eorpach mhi an Mheithimh.

Leagann an Chomhairle béim ar an tabhacht a bhaineann le teorainneacha seachtracha an Aontais
agus Limistéar Schengen a bhainistid.

10. Is diol sasaimh don Chomhairle an obair a rinneadh maidir le bealach na Meanmhara Thoir
chun an sreabhadh mor neamhrialta imirce agus an sreabhadh mor dideanaithe feadh bhealach

na mBalcan Thiar a bhainistit agus cuireann si i dtreis a thabhachtai at4 sé céimeanna cinntitheacha
eile a ghlacadh chun an raiteas 6n Aontas agus 6n Tuirc an 18 Marta a chur chun feidhme.

A bhuiochas don dluthchomhar leantnach leis an Tuirc faoi chuimsiu an chreata a leagadh sios, nil
an tarraingt chéanna a thuilleadh ar na bealai neamhrialta imirce ina mbiodh dideanaithe agus
iarrthoiri tearmainn ag iarraidh a sli a dhéanamh chun na hEorpa, ar bealai iad a chuireadh

a mbeatha i mbaol. Caithfear féachaint chuige gur ar bhealach inbhuanaithe a laghddfar an
sreabhadh imirce. Sa chomhthéacs sin, léiriodh go raibh toradh fonta ar an malart gniomhach
faisnéise, agus ar an gcomhar agus ar an gcomhordu laistigh den Aontas fein agus leis na triu tiortha
agus gur chaéir leandint leis, lena n-airitear an cinamh ata & thabhairt chun dul i ngleic

leis na dashlain a bhaineann leis an imirce i gcoitinne. Ni mér suil ghéar a choimead i gcénai

ar bhealach na Meanmhara Thoir agus leas a bhaint freisin as na proisis réigitnacha (proiseas
Bhudaipeist agus proiseas Phrag) chun na sreafai imirce a bhainistit ar bhealach nios fearr.

Ba cheart leas a bhaint as ionstraimi abhartha uile an Aontais chun cur i gcoinne gainneail eagraithe
choiriuil ar dhaoine, chun lionrai na ngainnealaithe agus na smuigléiri a bhriseadh as a chéile agus
chun aghaidh a thabhairt ar an ngéarchéim dhaonnuil tri bhealach slan dea-riartha chun na hEorpa
a leagann sios feasta agus trid an sreabhadh imirce a bhainistiu, de réir mar is iomchui.

Ina theannta sin, athdhearbhaionn an Chomhairle go dtacaionn si leis an lordain, leis an Liobain
agus leis an laraic agus iarrann si an athuair go ndailfi na ceangaltais laithreach agus go gcuirfi
bailchrioch ar Chomhshocraithe an Aontais don lordain agus don Liobain chun tact le dideanaithe
agus le pobail aiochta araon sa da thir.
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11. Maidir le bealach na Me&dnmbhara Lair, leagann an Chombhairle béim ar an nga ata ann leas

a bhaint as an raon leathan uirlisi ata ar fail chun sreafai a bhainisti i gcomhar le trid tiortha
tionscnaimh agus idirthurais mar chuid de chur chuige réigitnach an Aontais i leith na himirce,
lena n-airitear tri ionstraimi an Chomhbheartais Slandala agus Cosanta. Leagann si béim

ar a thbhachtai ata an obair at4 le déanamh arna iarraidh sin do Rialtas Comhaontaithe Naisiinta
na Libia agus i gcomhphairtiocht leis an rialtas sin maidir le cur chuige cuimsitheach a leagan
amach chun an imirce a bhainistid, agus airitear sa chur chuige sin an comhrac i gcoinne smuigléiri
agus gainnealaithe, mar aon le foth( acmhainni agus oilitint Gharda Costa agus Chabhlach na Libia
mar cheann den da chiram tacaiochta breise a bheidh le cur chun feidhme ag Oibriocht Sophia
EUNAVFOR MED. Tabharfar obair ar aghaidh chuige sin chun sainordd Oibriocht Sophia
EUNAVFOR MED a leasu agus chun cur le laithreacht sibhialtach an Chomhbheartais Slandala
agus Cosanta sa Libia, mas féidir, lena n-airitear maidir le cinamh le haghaidh bainistiu
teorainneacha, sa bhreis ar thionscadail fothaithe acmhainni de chuid an Aontais ata ann cheana.

Tri dhirid i gconai ar phriomh-shainorduithe mhisin agus oibriochtai reatha an Chomhbheartais
Slandala agus Cosanta i réigiiin na Saiheile, féadfar leandint den obair maidir le conas a fhéadfar
cur leis an gcobhsaiocht agus leis an tslandail fhoriomlan a mhéadu triothu sin agus feabhas a chur
ar acmhainneachtai i leith na bainistit teorainneacha sa réigiun, freisin.

Cuirfear obair ar bhealach imirce na Meanmhara Lair i gcrich laithreach i ndlthchomhar

le UNHCR agus Ell agus le tiortha tionscnaimh agus idirthurais lena airithit go dtabharfar cosaint
doibh siud até i ngatar, go nglacfar go maorga le himircigh até sainnithe agus go gcuirfear

ar ais imircigh neamhrialta, lena n-airitear filleadh deonach cuidithe agus tionscadail maidir

le hathimeascadh, lena n-airitear sa Nigir, rud a chuireann leis an obair ata ar bun cheana féin.

Ba cheart roghanna breise i gcomhthéacs na ndushlan imirce a mheas lena n-airitear
maidir leis an bhfotht acmhainni, bainistii na dteorainneacha a neartu, faisnéis a roinnt agus

sceimhlitheoireacht agus coireacht eagraithe a chomhrac.

12.  Agus na héachtai a rinneadh go dti seo & gcur san aireamh, meabhraionn an Chombhairle
a thabhachtai até sé leantint den chombhar le trid tiortha bhealach na Meanmhara Thiar agus treisiu

leis, lena n-airitear tri thionscnaimh dhéthaobhacha agus iltaobhacha.
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13.  Cé go bhfuil sé tAbhachtach aghaidh a thabhairt laithreach, agus ar bhonn gearrthéarmach,
ar bhainisti na sreafai leaninacha imirce, athdhearbhaionn an Chombhairle a thabhachtai ata sé dul
i ngleic le bunchudiseanna na himirce neamhrialta agus an easaitithe éigeantaigh, lena n-airitear

tri choinbhleachtai a chosc agus a réiteach ionas gur fearr a fhéadfar sreafai imirce measctha

a bhainistit. Agus an raon casta cuiseanna foluiteacha is bunus le gluaiseachtai imirce & gcur

san aireamh, ta sé rithAbhachtach comhphairtiochtai laidre a thdgail ata bunaithe ar an iontaoibh
fhrithphairteach le tiortha tionscnaimh, idirthurais agus le tiortha is Osta tri bheartais sheasta
fhadtéarmacha agus tri leas iomlan a bhaint as na praisis agus na clair ata ann cheana. Leagann

an Chombhairle béim ar a thabhachtai ata feachtais faisnéise agus coisc i dtrit tiortha maidir

leis an riosca a bhaineann leis an smuigléireacht agus leis an ngainneail ar dhaoine. Ta

an Chombhairle ag faire go géar i gconai ar bhealai féideartha nua le haghaidh na himirce
neamhrialta agus iarrann si go nglacfai bearta iomchui a d’fhéadfadh a bheith riachtanach ina leith
sin. Ina theannta sin, caithfear dul i ngleic leis an imirce, ni hamhain mar fheiniméan

gearrthéarmach, ach, mar dhushlan fadtéarmach agus mar dheis, freisin.

14. Meabhraionn an Chombhairle gurb é seo an t-easaitiu éigeantach is measa a chonacthas

6 aimsir an Dara Cogadh Domhanda, agus ta breis is 60 millitn dideanai agus duine ata easaitithe
ina dtir féin i gceist. Ni faoi mhuintir na hEorpa amhéin até sé sreafai imirce measctha a bhainistid
ach faoi mhuintir an domhain uile, rud a fhagann go bhfuil tiomantais agus réitigh chomhchoiteanna
de dhith. Chuige sin, ni moér do thiortha tionscnaimh, idirthurais agus tiortha cinn scribe dul

i gcomhphairtiocht le chéile go macénta, ar bhonn tacaiocht fheabhsaithe fhrithphairteach agus

na dluthphairtiochta, agus ar bhonn freagrachtai a roinnt go cothromasach cothrom laistigh

den phobal idirndisiunta. Leanfaidh an tAontas de thacaiocht thréan a thabhairt chun go dtabharfar
urraim don dli idirnaisianta, lena n-airitear an dli daonnuil idirnaisianta, an dli um dhideanaithe,

go hairithe prionsabal an non-refoulement, agus an dli idirnaisidnta um chearta an duine.

15. Sa chomhthéacs sin, leagann an Chomhairle béim ar a thabhachtai ata écaidi domhanda

a bhaineann le gluaiseachtai imirce agus le géarchéim na ndideanaithe, amhail an Cruinniu
Mullaigh Domhanda maidir le Cursai Daonnula agus na hdcéidi ardleibhéil a bheidh ar sidl trath
Chomhthiondl Ginearalta na Naisian Aontaithe i mi Mhean Fomhair 2016. Ag na hocéidi sin, beidh
an tAontas agus na Ballstait réidh chun caidreamh a bhund go gniomhach le chéile d’fhonn

freagrachtai a roinnt go cothromasach cothrom laistigh den phobal idirnaisidnta.
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