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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd muuttoliikkeen ulkoisia ndkokohtia koskevat neuvoston

paitelmit, jotka neuvosto hyvéksyi 3466. istunnossaan 23. toukokuuta 2016.
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Neuvoston piiatelméat muuttoliikkeen ulkoisista niikokohdista

1. Neuvosto korostaa, ettd on edelleen tehostettava toimia muuttoliikepolitiikan ulkoisen
ulottuvuuden alalla, ja toistaa sitoutuneensa muuttoliikettd koskevaan kokonaisvaltaiseen ja
maantieteellisesti tasapainoiseen ldhestymistapaan Euroopan muuttoliikeagendan, Eurooppa-
neuvoston pddtelmien ja neuvoston 12. lokakuuta 2015 ja 12. toukokuuta 2016 antamien paitelmien
pohjalta tdysin kansainvilistd oikeutta noudattaen ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Neuvosto
muistuttaa EU:n ja sen jdsenvaltioiden toteuttamista toimista muuttoliikkeen siséllyttdmiseksi EU:n
ulkopolitiikan pysyviksi, rakenteelliseksi osaksi. Sovittujen toimien tdytdntdonpanon olisi oltava
EU:n ldhestymistavan keskiossi, ja neuvosto pitddkin mydnteisend jdsenvaltioiden vaatimuksia ja

aloitteita kolmansiin maihin kohdistuvien EU:n yhteisten lisdtoimien tehostamiseksi.

2. Neuvosto uskoo, ettd lujan, kunnianhimoisen ja hyvin koordinoidun eurooppalaisen
ulkopolitiikan avulla EU voi ratkaista tehokkaasti nykyisié ja tulevia muuttoliikehaasteita. Tdma

edellyttid kaikkien asiaankuuluvien EU:n vélineiden tehokasta kayttod seka riittdvid rahoitusta.
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3. Neuvosto painottaa kesikuun Eurooppa-neuvostoa silméilld pitden, ettd EU:n yhteista
lahestymistapaa on lujitettava kiireellisesti. Neuvosto korostaa, ettd on vauhditettava toimia, jotka
liittyvét Euroopan muuttolitkeagendan ulkoisiin ndkokohtiin, korkean edustajan edistdmiin korkean
tason vuoropuheluihin, komission yksikdiden ja EUH:n valmistelemiin radtiloityihin maakohtaisiin
paketteihin, Vallettan toimintasuunnitelmaan seké itdisen Vilimeren ja Lansi-Balkanin reittid
kasitelleen korkean tason konferenssin julkilausumaan, ja suhtautuu myonteisesti kaikkien
jasenvaltioiden esittimiin innovatiivisiin ehdotuksiin, kuten Italian ehdottamaan
muuttoliikepakettiin. Neuvosto jatkaa Unkarin esittimén Schengen 2.0 -suunnitelman tarkastelua.
Lisdksi se palauttaa mieleen 12. toukokuuta 2016 annetut neuvoston péaatelmét EU:n

lahestymistavasta pakkomuuttoon ja kehitykseen.

4.  Neuvosto panee merkille muuttoliikettd koskevien korkean tason vuoropuheluiden rakentavat
tulokset ja vahvistaa, ettd EU:n tuoman lisdarvon ja jdsenvaltioiden sitoutumisen ja osallistumisen
yhdistiminen on hyva tapa edistyé erityisissd maiden kanssa kdytévissd vuoropuheluissa. Siitd on
osoituksena my0s puheenjohtajavaltion ja yksittdisten jisenvaltioiden suora osallistuminen yhdessa
korkean edustajan kanssa komission edistiméan tyohon. Niin ollen on olennaisen térkeda, ettd

EU ja jdsenvaltiot jatkavat yhteisten toimien lujittamista ja edistimisté ratkaisemalla yhteisid
haasteita ja maksimoimalla yhteistyon vaikutukset. Kolmansien maiden kanssa toteutettavia toimia

on tdmén vuoksi koordinoitava tiiviisti. Neuvosto arvioi sddnnollisesti saavutettua edistymista.

5. Neuvosto tukee edelleen rdétiloityihin maakohtaisiin paketteihin liittyvaé yhteistyo6ta etenkin
useiden Afrikassa ja Aasiassa sijaitsevien keskeisten kumppanimaiden osalta korkean tason
vuoropuheluiden yhteydessé tulosten tuottamiseksi kannustepakettien avulla. Maakohtaisissa
paketeissa olisi eriteltdva selkedsti sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden ettd kumppanien keskinéiset
sitoumukset.

Se muistuttaa, ettd on tirkedd edistdd EU:n ja jdsenvaltioiden ulkoisen toiminnan vélineiden
johdonmukaista uudelleensuuntaamista muun muassa yhteisen ohjelmasuunnittelun ja vélineiden

yhdistdmisen avulla, jotta muuttoliikettd koskevia ulkoisia toimia voidaan tukea.
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6.  Neuvosto toistaa, ettd Vallettan toimintasuunnitelman tdytantoonpano kaikilta osiltaan on
tarkedd, ja palauttaa mieleen Vallettassa tehdyn sopimuksen, jonka mukaan tuloksiin pyritdin
toimintasuunnitelman kaikissa viidessa pilarissa ja kaikilla kolmella alueella (Pohjois-Afrikka,
Sahelin alue / TSad-jarvi, Afrikan sarvi). Neuvosto panee tyytyvéisend merkille, ettd Afrikka-
hitirahaston puitteissa on nopeasti hyviksytty hankkeita 751 miljoonan euron arvosta, ja korostaa,
ettd on tarpeen varmistaa tdméin tasapainoinen ja kattava toteuttaminen tehokkuuden,
kumppanuuden ja tdydentdvyyden periaatteiden mukaisesti sekd EU:n edun mukaisesti
palauttamista ja takaisinottoa koskevan yhteistyon parantamisessa. Neuvosto odottaa
kiinnostuneena, ettd tydskentelyd tehostetaan tiiviissa yhteistyossa Afrikan maiden kanssa yhteisen,
avoimen ja strategisen poliittisen vuoropuhelun avulla (Khartumin ja Rabatin prosessit mukaan
lukien), erityisesti jirjestaimélld kesékuussa asiantuntijatason arviointikokous Vallettan
toimintasuunnitelman taytintdonpanosta seké korkeiden virkamiesten kokous vuonna 2017.

Se pyytéa hitirahaston strategista johtokuntaa antamaan strategista lisdohjausta. Neuvosto seuraa
titviisti Vallettan toimintasuunnitelman taytintdonpanoa ja pyytdé korkeaa edustajaa ja komissiota

raportoimaan saavutetusta edistymisestd jossakin neuvoston tulevassa istunnossa.

7. Liséksi neuvosto muistuttaa turvallisuuden ja kehityksen vélisen yhteyden merkityksestd seka
siitd, ettd osana ratkaisua on tirkedd panna ripedsti tdytdntdon aloite turvallisuuden ja kehityksen

edistdmisestd valmiuksia kehittdmalla.

8.  Tissd kokonaisvaltaisessa ldhestymistavassa palauttamista ja takaisinottoa koskeva yhteistyd
muodostaa tdrkedn osan laajempaa ja tasapainoista yhteistyotd kumppanimaiden kanssa. Neuvosto
muistuttaa, ettd kaikkien osallistuvien jasenvaltioiden kanssa tehdyt nykyiset
takaisinottosopimukset on pantava tosiasiallisesti tdytdntoon kaikilta osin. Neuvoston
toimeksiantoon jo perustuvia neuvotteluja ja takaisinottosopimuksista kdynnissa olevia neuvotteluja
on vauhditettava ja ne on saatettava pddtokseen mahdollisimman pian tiiviissd yhteisty0ssa
jasenvaltioiden kanssa. Neuvosto on ldheisessé yhteisty0ssd komission kanssa sitoutunut lisidmaan
ja tehostamaan yhteistyotd palauttamisasioissa keskeisten alkuperi- tai kauttakulkumaiden, kuten
Pakistanin, Afganistanin ja Bangladeshin, kanssa. Se on tyytyvéinen komission suositukseen luvan
antamisesta neuvottelujen aloittamiseen EU:n ja Nigerian tasavallan vilisestd
takaisinottosopimuksesta. Neuvosto palauttaa mieleen kaikki AKT-maihin Cotonoun sopimuksen
nojalla liittyvit oikeudelliset velvoitteet. Téltd osin yhteistyohon alkuperi- ja kauttakulkumaiden
kanssa voi kuulua myo6s suojelun tarpeessa olevien henkildiden tunnistaminen ja ahdinkoon

joutuneita muuttajia koskevat avustetun vapaaehtoisen paluun ohjelmat.
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Neuvosto muistuttaa, ettd muuttoliikekysymyksissd on tarpeen toimia yhteistyossé kaikkien
kolmansien maiden, kuten Irakin, kanssa, jotka ovat keskeisessd asemassa nykyisten laittomien

muuttovirtojen hallinnassa.

9.  Edella esitettyjen vuoropuheluiden, toimien ja vilineiden tulee johtaa selkedén yhteistyon
parantumiseen keskeisten kumppanimaiden kanssa. Tdmén ldhestymistavan, joka perustuu osana
strategista ja operatiivista suunnitelmaa konkreettisiin lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavilin
toimenpiteisiin, tulisi olla keskeinen osa Euroopan muuttoliikeagendan ulkoisia ndkdkohtia ja

kesdkuun Eurooppa-neuvoston tulevia valmisteluja.

Neuvosto korostaa EU:n ja Schengen-alueen ulkorajojen valvonnan tirkeytta.

10. Neuvosto suhtautuu myonteisesti tyohon, jota on tehty itdisen Vilimeren reitin osalta laajojen
pakolaisvirtojen ja laittoman muuttoliikkeen virtojen hallitsemiseksi Lénsi-Balkanin reitill4, ja
korostaa uusien médritietoisten toimien toteuttamisen tarkeyttd 18. maaliskuuta annetun EU:n ja
Turkin julkilausuman tdytdntoonpanossa. Tiiviin yhteistyon jatkaminen Turkin kanssa
vakiintuneissa puitteissa auttaa poistamaan tekijit, jotka kannustavat muuttajia ja
turvapaikanhakijoita kidyttiméaan henkensa uhalla laittomia saapumisreittejd EU:hun.
Muuttovirtojen vihentymisen tulee olla kestivai. Aktiivinen tiedonvaihto, koordinointi ja yhteistyd
EU:n siséllé ja kolmansien maiden kanssa on tissd yhteydessé osoittanut tehokkuutensa, ja sitd olisi
jatkettava, muun muassa avustamalla muuttoliikkeeseen liittyvien kokonaishaasteiden kasittelyssa.
On tirkedd seurata edelleen valppaasti itdisen Vilimeren reittid ja myos hyodyntda alueellisia

prosesseja (Budapestin ja Prahan prosessit) muuttovirtojen hallinnan parantamiseksi.

Olisi kdytettidva kaikkia asiaankuuluvia EU:n vélineitd ihmiskauppaa harjoittavan jéarjestdytyneen
rikollisen toiminnan torjumiseksi, ihmissalakuljettajaverkostojen purkamiseksi ja humanitaarisen

kriisin ratkaisemiseksi tarvittaessa muuttovirtojen turvallisen ja asianmukaisen hallinnan avulla.

Liséksi neuvosto vahvistaa tukensa Jordanialle, Libanonille ja Irakille. Se kehottaa toistamiseen
maksamaan sitoumukset ajallaan ja viimeisteleméén Jordaniaa ja Libanonia koskevat EU:n

sopimukset pakolaisille ja vastaanottaville yhteisoille annettavan tuen tehostamiseksi ndissi maissa.
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11.  Neuvosto korostaa keskisen Vilimeren reitin osalta tarvetta kdyttda saatavilla olevaa laajaa
vilinevalikoimaa virtojen hallitsemiseksi yhteisty0ssd kolmansien 14ht6- ja kauttakulkumaiden
kanssa osana EU:n alueellista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen, muun muassa YTPP-vilineiden
avulla. Neuvosto korostaa erityisesti, ettd Libyan pyynndsté ja yhdessd sen kansallisen sovinnon
hallituksen kanssa tehtdva tyo muuttoliikkeen hallitsemista koskevan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan osalta on tirkedd, salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden torjunta mukaan lukien,
samoin kuin Libyan rannikkovartioston ja laivaston valmiuksien kehittdminen ja kouluttaminen,
joka on toisena kahdesta lisdtukitehtévistd midrd panna taytintoon EUNAVFOR MED

SOPHIA -operaation yhteydessa. Tatd varten tyotd jatketaan EUNAVFOR MED

SOPHIA -operaation toimeksiannon muuttamiseksi sekd mahdollisesti siviilialan YTPP-toimien
lisaamiseksi Libyassa, my0s rajaturvallisuutta koskevan tuen muodossa, nykyisten EU:n

rahoittamien valmiuksien kehittdmishankkeiden lisdksi.

Samalla kun edelleen painotetaan nykyisten YTPP-operaatioiden pididtoimeksiantoja Sahelin
alueella, tyotd voidaan jatkaa sen suhteen, miten ne voivat edistdd yleisen vakauden ja
turvallisuuden lisdémistd ja rajaturvallisuusvalmiuksien tehostamista alueella.

Keskisen Vilimeren muuttoreittid koskevia toimia toteutetaan aivan lahitulevaisuudessa tiiviissé
yhteisty0ssd YK:n pakolaisjérjeston ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston seké 1ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, jotta varmistettaisiin suojelu sité tarvitseville, asianmukaiset
vastaanotto-olosuhteet ahdinkoon joutuneille muuttajille ja laittomien muuttajien palauttaminen,
tuettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevat hankkeet mukaan luettuina, muun

muassa Nigerissd, hyodyntden nykyisid kdynnissé olevia toimia.

Muita vaihtoehtoja muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden yhteydessé olisi harkittava, mukaan
lukien valmiuksien kehittdmisen, rajavalvonnan tehostamisen ja tiedon jakamisen seké terrorismin

ja jéarjestdaytyneen rikollisuuden torjunnan osalta.

12.  Neuvosto muistuttaa mydnteiset saavutukset huomioon ottaen, ettd on tarkedd jatkaa ja
tehostaa yhteistyotd lantisen Vélimeren reitin kolmansien maiden kanssa, muun muassa kahden- ja

monenvalisten aloitteiden avulla.
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13.  Vaikka kdynnissa olevien muuttovirtojen hallinta on tarkeéa valittomasti ja lyhyella
aikavélilld, neuvosto toistaa, ettd on myds tirkeda selvittidd laittoman muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perussyyt, muun muassa konfliktien ehkiisyn ja ratkaisemisen avulla, jotta eri
ryhmistéd koostuvia muuttovirtoja voitaisiin hallita paremmin. Muuttoliikkeen taustalla olevat
monitahoiset syyt huomioon ottaen on ratkaisevan tirkedd luoda keskindiseen luottamukseen
perustuvia vahvoja kumppanuuksia 14ht6-, kauttakulku- ja vastaanottajamaina toimivien kolmansien
maiden kanssa pitkdjdnteisen politiikan puitteissa ja hyodyntdd nykyisid prosesseja ja ohjelmia
kokonaisvaltaisesti. Neuvosto korostaa olevan tiarkedd toteuttaa salakuljetukseen ja ihmiskauppaan
liittyvid riskejd koskevia tiedotus- ja ehkdisykampanjoita kolmansissa maissa. Neuvosto on
ddrimmaisen valppaana laittoman muuttoliikkeen mahdollisten uusien reittien suhteen ja kehottaa
toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd, jotka saattavat olla téltd osin tarpeen. Lisdksi
muuttoliikkeeseen on syytd puuttua paitsi lyhyen aikavilin ilmiond myo0s pitkén aikavilin haasteena

ja mahdollisuutena.

14. Neuvosto muistuttaa, ettd maailmalla on parhaillaan kdynnissd mittavin pakkomuuttoilmid
sitten toisen maailmansodan, ja pakolaisten ja maan sisélld siirtyméén joutuneiden médrd on yli

60 miljoonaa. Eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen hallinta ei ole ainoastaan eurooppalaisten
vaan koko maailman vastuulla, miké edellyttdd kollektiivisia sitoumuksia ja ratkaisuja. Se vaatii
1aht6-, kauttakulku- ja kohdemailta aitojen kumppanuuksien solmimista tehostetun keskinéisen tuen
ja solidaarisuuden pohjalta sekd kansainvélisen yhteison tasapuolista ja tasapainoista

vastuunjakoa. EU aikoo edistdé edelleen vahvasti kansainvélisen oikeuden noudattamista,
kansainvidlinen humanitaarinen oikeus, pakolaisoikeus, etenkin palauttamiskiellon periaate, seki

kansainviliset ihmisoikeussopimukset mukaan lukien.

15. Neuvosto painottaa tdssé yhteydessda muuttoliikkeeseen ja pakolaiskriisiin liittyvien
maailmanlaajuisten tapahtumien, esimerkiksi Maailman humanitaarisen huippukokouksen seka
YK:n yleiskokouksen yhteydessé syyskuussa 2016 jirjestettdvien korkean tason tapahtumien
merkitystd. Néissd tapahtumissa EU ja sen jasenvaltiot ovat valmiita sitoutumaan aktiivisesti

kansainvilisen yhteison tasapuoliseen ja tasapainoiseen vastuunjakoon.
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