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Rédets konklusioner om de eksterne aspekter af migration

1. Radet understreger behovet for yderligere at styrke arbejdet med den eksterne dimension af
migrationspolitikken og bekrefter pa ny, at det tilslutter sig en samlet og geografisk afbalanceret
migrationsstrategi pa grundlag af den europaiske dagsorden for migration og Det Europaeiske Rads
konklusioner og Rédets konklusioner af 12. oktober 2015 og 12. maj 2016 maj under fuld
overholdelse af folkeretten og menneskerettighederne. Radet minder om de skridt, som EU og dets
medlemsstater har taget for at integrere migration som en permanent og strukturel del af EU's
udenrigspolitik. Selv om gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger ber udgere kernen 1 EU's
strategi, ser Radet med tilfredshed pa medlemsstaternes opfordringer og initiativer til en yderligere,

feelles styrket EU-indsats over for tredjelande.

2. Rédet er i den forbindelse fortsat overbevist om, at en staerk, ambitigs og velkoordineret
europaisk udenrigspolitik vil give EU vigtige redskaber til effektivt at handtere nuverende og
fremtidige udfordringer pa migrationsomradet. Dette vil kraeve en effektiv udnyttelse af alle

relevante EU-vearktojer og -instrumenter samt tilstraekkelig finansiering.
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3. Med henblik pé Det Europaiske Rads mede i juni understreger Radet det akutte behov for at
styrke EU's felles strategi. Radet fremhaver behovet for at fremskynde det arbejde, der vedrerer de
eksterne aspekter af den europaiske dagsorden for migration, dialogerne pé hejt plan, som fremmes
af den hejtstaende reprasentant og nastformand, de skraeddersyede landepakker, som er udformet
af Kommissionens tjenestegrene og EU-Udenrigstjenesten, Vallettahandlingsplanen samt
erkleeringen fra hgjniveaukonferencen om ruten over det gstlige Middelhavsomrade og det vestlige
Balkan, og glaeder sig over medlemsstaternes fremsattelse af innovative forslag, bl.a. den
migrationsaftale, som Italien har foresldet. Radet vil ogsa fortsat undersege Ungarns forslag om
"Schengen 2.0". Det minder desuden om Rédets konklusioner af 12. maj 2016 om EU's tilgang til

tvangsfordrivelse og udvikling.

4.  Radet noterer sig det konstruktive resultat af dialogerne pa hejt plan om migration og
bekrafter pa ny, at kombination af EU's mervardi med medlemsstaternes engagement og bidrag er
en god méde at skabe fremskridt pa inden for bestemte landedialoger. Dette afspejles ogsa i
formandskabets og de enkelte medlemsstaters direkte engagement til stotte for den hejtstdende
repraesentant og naestformand samt det arbejde, som Kommissionen udferer. P4 dette grundlag er
det afgarende, at EU og medlemsstaterne yderligere konsoliderer og videreforer denne feelles made
at handtere fzlles udfordringer og maksimere virkningen af deres faelles indsats pé. I den
forbindelse skal samarbejdet med tredjelande koordineres tet. Radet vil regelmeessigt gore status

over de opnédede fremskridt.

5. Radet stotter fortsat det faelles arbejde med de skraeddersyede landepakker, navnlig for en
rekke vigtige partnerlande i Afrika og Asien, inden for rammerne af dialogerne pa hejt plan og med
udgangspunkt i incitamentspakker, med henblik pa at skabe resultater. Landepakkerne ber
indeholde klare gensidige forpligtelser fra EU's og dets medlemsstaters side og fra partnernes side.
Det minder om vigtigheden af at fremme en sammenha@ngende omlagning af EU's og
medlemsstaternes udenrigspolitiske instrumenter, bl.a. gennem fzlles programmering og

blandingsfaciliteter, med henblik pé at stette eksterne foranstaltninger pa migrationsomrédet.
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6.  Radet gentager, at det er vigtigt, at Vallettahandlingsplanen gennemferes i sin helhed, og
minder om den aftale, der blev indgaet 1 Valletta, om at skabe resultater inden for alle fem sgjler 1
handlingsplanen og 1 alle tre regioner (Nordafrika, Sahelregionen/Tchadseen og Afrikas Horn). Det
ser med tilfredshed pé den hurtige godkendelse af projekter til en vaerdi af 751 mio. EUR i
Neadtrustfonden for Afrika og understreger behovet for at sikre en afbalanceret og omfattende
gennemforelse 1 overensstemmelse med principperne om effektivitet, partnerskab og
komplementaritet og med EU's interesse 1 et bedre samarbejde om tilbagesendelse og tilbagetagelse.
Rédet ser frem til at styrke arbejdet i taet partnerskab med de afrikanske lande gennem samordnede,
gennemsigtige og strategiske, politiske dialoger (herunder Khartoumprocessen og Rabatprocessen),
navnlig gennem et statusmeode pé ekspertniveau i juni om gennemforelsen af
Vallettahandlingsplanen og medet pa hejt embedsmandsplan 1 2017, og opfordrer trustfondens
strategiske rad til at udarbejde yderligere strategisk vejledning. Radet vil ngje folge gennemforelsen
af Vallettahandlingsplanen og opfordrer den hgjtstdende repraesentant og Kommissionen til at

afleegge rapport om de opnaede fremskridt pa en kommende samling 1 Radet.

7. Radet minder ogsa om vigtigheden af sammenhang mellem sikkerhed og udvikling og
vigtigheden af en hurtig gennemforelse af initiativet vedrerende kapacitetsopbygning til stette for

sikkerhed og udvikling som en del af lasningen.

8. Inden for denne holistiske tilgang er samarbejde om tilbagesendelse og tilbagetagelse et
vigtigt element i et bredt og afbalanceret samarbejde med partnerlande. Radet minder om behovet
for en fuld og effektiv gennemforelse af eksisterende tilbagetagelsesaftaler over for alle deltagende
medlemsstater. Forhandlinger, som Rédet allerede har givet bemyndigelse til at indlede, og
igangvarende forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler skal fremskyndes og afsluttes sa hurtigt som
muligt i teet samarbejde med medlemsstaterne. Radet er opsat pa i teet samarbejde med
Kommissionen at styrke og effektivisere samarbejdet om tilbagesendelse med vigtige oprindelses-
og transitlande, navnlig med Pakistan, Afghanistan og Bangladesh, og ser med tilfredshed pa
Kommissionens henstilling om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en
tilbagetagelsesaftale mellem EU og Republikken Nigeria. Rddet minder om alle relevante retlige
forpligtelser med relation til AVS-landene inden for rammerne af Cotonouaftalen. I den forbindelse
kan samarbejdet med oprindelses- og transitlande ogsé omfatte identifikation af personer, der har

behov for beskyttelse, og programmer for stottet frivillig tilbagevenden for strandede migranter.
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Rédet minder om behovet for samarbejde om migration med alle tredjelande, sdsom Irak, der har

afgerende betydning for hindteringen af de nuverende irregulaere migrationsstremme.

9.  Kombinationen af dialoger, missioner og instrumenter, der er skitseret ovenfor, skal fore til en
synlig forbedring i samarbejdet med vigtige partnerlande. Denne tilgang ber som led i en strategisk
og operationel plan med udgangspunkt i konkrete foranstaltninger pa kort, mellemlang og lang sigt
veaere et centralt element i de eksterne aspekter af den europaiske dagsorden for migration og de

videre forberedelser af Det Europaiske Rads mede i juni.

Radet understreger vigtigheden af at forvalte EU's og Schengenomradets ydre grenser.

10. Radet ser med tilfredshed pa det arbejde, der er udfert pd den estlige Middelhavsrute for at
handtere de store stromme af flygtninge og irregulare migranter langs Vestbalkanruten, og
understreger vigtigheden af de yderligere afgerende skridt, der er taget med hensyn til
gennemforelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts. Et fortsat teet samarbejde med
Tyrkiet inden for de fastlagte rammer bidrager til at fjerne incitamentet for migranter og
asylansggere til at folge irreguleere ruter til EU, som bringer deres liv i fare. Reduktionen af
migrationsstrommene skal vere holdbar. I den forbindelse har aktiv udveksling af oplysninger,
koordinering og samarbejde inden for EU og med tredjelande vist sin effektivitet og ber fortsattes,
herunder hjelp til at hdndtere de overordnede udfordringer i forbindelse med migration. Det er
vigtigt fortsat at vaere opmarksom pé den estlige Middelhavsrute og desuden anvende rammerne
for regionale processer (Budapest- og Pragprocesserne) til at sikre en bedre handtering af

migrationsstrommene.

Alle relevante EU-instrumenter ber anvendes for at bekempe kriminel organiseret menneskehandel,
optrevle menneskesmuglernetveerk og tage hind om den humanitere krise ved efter

omstendighederne at genskabe en sikker og velordnet styring af migrationsstremmene.

Rédet bekraefter desuden pa ny sin stette til Jordan, Libanon og Irak og gentager opfordringen til
straks at folge tilsagn op med udbetalinger og feerdiggere EU-aftaler med Jordan og Libanon, sd

stotten til flygtninge og vartssamfund 1 begge lande kan forbedres.
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11. Hvad angéar den centrale Middelhavsrute understreger Radet, at det er nedvendigt at anvende
den brede vifte af redskaber, der er til rddighed, for at styre stremmene i samarbejde med
oprindelses- og transittredjelande som led i en regional tilgang til migration fra EU's side, herunder
via FSFP-instrumenter. Det fremhaver navnlig vigtigheden af det arbejde, der skal udferes pé
anmodning af og i partnerskab med den libyske nationale samlingsregering vedrerende en samlet
tilgang til handtering af migration, der omfatter bekempelse af menneskesmuglere og -handlere
samt kapacitetsopbygning i og uddannelse af den libyske kystvagt og flide som en af de to
yderligere stotteopgaver, der skal gennemfores af EUNAVFOR MED operation SOPHIA. Der vil
fortsat blive arbejdet herpé for at 2endre mandatet for EUNAVFOR MED operation SOPHIA sével
som den eventuelle etablering af en eget civil FSFP-tilstedevarelse 1 Libyen, herunder 1 forbindelse
med bistand vedrerende graenseforvaltning, ud over de eksisterende EU-finansierede

kapacitetsopbygningsprojekter.

Samtidig med at fokus fastholdes pé de centrale mandater for de igangvarende FSFP-missioner og -
operationer 1 Sahelregionen, kan arbejdet forts@ttes med henblik pa, hvordan de kan bidrage til at
oge den overordnede stabilitet og sikkerhed og til at forbedre grenseforvaltningskapaciteten i
regionen.

Arbejdet vedrerende migrationsruten i det centrale Middelhavsomréde vil blive gennemfort med det
samme i tet samarbejde med UNHCR og IOM og med oprindelses- og transitlande for at sikre
beskyttelse af personer i nad, en vaerdig modtagelse af strandede migranter og tilbagesendelse af
irregulaere migranter, herunder stottet frivillig tilbagevenden og reintegrationsprojekter, inklusive i

Niger, med udgangspunkt i eksisterende og igangverende arbejder.

Yderligere muligheder ber overvejes i forbindelse med migrationsudfordringerne, herunder
kapacitetsopbygning, styrkelse af grenseforvaltningen, udveksling af oplysninger og bekeempelse

af terrorisme og organiseret kriminalitet.

12. Under hensyntagen til de positive resultater minder Radet om vigtigheden af at fortsette og
styrke samarbejdet med tredjelande pa den vestlige Middelhavsrute, herunder ved hjalp af

bilaterale og multilaterale initiativer.
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13.  Selv om det er vigtigt at lase handteringen af de igangvaerende migrationsstremme her og nu
og pa kort sigt, gentager Radet, at det er vigtigt at tackle de bagvedliggende arsager til irreguleer
migration og tvangsfordrivelse, herunder gennem konfliktforebyggelse og -losning, for bedre at
kunne handtere blandede migrationsstremme. I betragtning af den brede vifte af rsager, der ligger
til grund for migrationsbeveagelserne, er det afgerende pa grundlag af gensidig tillid at opbygge
steerke partnerskaber med oprindelses-, transit- og vertstredjelande ved hjelp af holdbare
langsigtede politikker og at udnytte eksisterende processer og programmer fuldt ud. Rédet
understreger betydningen af oplysnings- og forebyggelseskampagner i tredjelande om risikoen for
smugling og menneskehandel. Radet er fortsat yderst opmaerksom pa eventuelle nye irregulzere
migrationsruter og opfordrer til at traeffe passende foranstaltninger, der matte veaere ngdvendige i
den henseende. Det er desuden ngdvendigt at tackle migration, ikke kun som et kortvarigt

faenomen, men ogsa som en udfordring og mulighed pa laengere sigt.

14. Radet minder om, at verden stér over for det sterste omfang af tvangsfordrivelser siden Anden
Verdenskrig med mere end 60 millioner flygtninge og internt fordrevne. Handteringen af blandede
migrationsstromme er ikke kun et europ@isk, men et globalt ansvar, som kraver kollektive tilsagn
og lesninger. Det kraever, at oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene indgar 1 &gte
partnerskaber pa grundlag af eget gensidig stette og solidaritet og en retferdig og afbalanceret
ansvarsfordeling inden for det internationale samfund. EU vil fortsat veere en staerk fortaler for
overholdelse af international ret, herunder humanitar folkeret, flygtningeret, navnlig

nonrefoulementprincippet, og international menneskerettighedsret.

15. 1denne forbindelse understreger Radet betydningen af de globale arrangementer vedrerende
migrationsbevagelser og flygtningekrisen, sdsom det humanitere verdenstopmede og
arrangementerne pa hejt plan, der finder sted i tilknytning til FN's Generalforsamling i september
2016. Ved disse arrangementer er EU og dets medlemsstater parate til aktivt at forpligte sig til en

retferdig og afbalanceret ansvarsfordeling inden for det internationale samfund.
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