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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o vnéjSich aspektech migrace, ve znéni pfijatém Radou na

jejim 3466. zasedani konaném dne 23. kvétna 2016.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady o vnéjsich aspektech migrace

1. Rada zdirazinuje, Ze je tfeba dale zintenzivnit praci na vnéj§im rozméru migracni politiky,

a opétovné uvadi, ze je odhodlana se zasazovat o komplexni a zemépisné vyvazeny piistup

k migraci na zakladé Evropského programu pro migraci, zavéri Evropské rady z 12. fijna 2015

a zaveért Rady z 12. kvétna 2016, pfi plném dodrZzovani mezindrodniho prava a lidskych prav. Rada
pfipomina kroky, které EU a jeji €lenské staty ucinily za i¢elem zaclenéni migrace jako trvalé
strukturalni soucasti zahrani¢ni politiky EU. Zakladem piistupu EU by mélo byt provadéni
dohodnutych opatteni, Rada nicméné vita vyzvy a iniciativy ¢lenskych stati tykajici se dalSich

spole¢nych posilenych opatieni EU viici tfetim zemim.

2.V tomto ohledu je Rada i nadéle pevné presvédcena, ze pevnd, ambicidzni a dobie
koordinovana evropska zahrani¢ni politika poskytne EU nezbytné néstroje k ii¢innému feseni
soucasnych 1 budoucich migra¢nich vyzev. To bude vyzadovat u¢inné vyuzivani vSech ptisluSnych

nastroju a prosttedktl EU, jakoZ i odpovidajici financovani.
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3. S ohledem na ¢ervnové zasedani Evropské rady Rada zdiraziuje, ze je naléhavé nezbytné
posilit spole¢ny ptistup EU. Rada zdiiraznuje, Ze je tieba urychlit praci souvisejici s vnéjSimi
aspekty Evropského programu pro migraci, s dialogy na vysoké urovni podporovanymi vysokou
predstavitelkou, mistoptedsedkyni Komise, s individualné uzptisobenymi balicky pro jednotlivé
zemé, které ptipravuji Gtvary Komise, s Vallettskym akénim pldnem a s prohlaSenim konference na
vysoké urovni o trase pies vychodni Stredomoii a zdpadni Balkan, a vita ptedlozeni inovativnich
navrhl vS§emi Clenskymi staty, véetné ,,paktu pro migraci“ navrzeného Italii. Rada bude i nadale
zkoumat navrh ptredlozeny Mad’arskem ohledn¢ ,,Schengenu 2.0%“. Rovnéz pfipomina zavéry Rady

ze dne 12. kvétna 2016 o ptistupu EU k nucenému vysidleni a rozvoji.

4.  Rada poukazuje na konstruktivni vysledek dialogii na vysoké urovni zamétenych na migraci
a znovu potvrzuje, Ze spojeni pridané hodnoty EU s angazovanosti a piispévky ¢lenskych statl je
dobrym zpusobem, jak pokrocit v konkrétnich dialozich s jednotlivymi zemémi. Doklada to rovnéz
pfimé angazovanost piedsednictvi a jednotlivych ¢lenskych stati na podporu vysoké predstavitelky,
mistopfedsedkyné¢ Komise, spole¢né s praci, kterou vykonava Komise. V této souvislosti je zcela
nezbytné, aby EU a Clenské staty dale upevnily a rozvinuly tento spole¢ny zpusob feseni
spolecnych vyzev a maximalizace dopadu jejich kolektivniho usili. Interakce s tfetimi zemémi musi

byt v tomto ohledu uzce koordinovdna. Rada bude pravideln¢ hodnotit dosahovany pokrok.

5. Radainadale podporuje spole¢nou praci na individualn€ uzpisobenych bali¢cich pro
jednotlivé zemé, zejména pro fadu klicovych partnerskych zemi v Africe a Asii, v radmci dialog
na vysoké irovni a s vyuzitim pobidkovych balicki za ucelem dosazeni vysledki. Bali¢ky pro

jednotlivé zemé by mély jasné vymezit vzajemné zavazky EU a jejich ¢lenskych stath a partnerd.

vvvvvv

vvvvvv
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6.  Rada znovu opakuje vyznam plného provadéni Vallettského akéniho planu a pfipomina
dohodu uc¢inénou ve Valletté ohledné dosazeni vysledka ve vSech péti pilitfich ak¢éniho planu a ve
viech tiech regionech (severni Afrika, oblast Sahelu / Cadského jezera a oblast Afrického rohu).
Vita urychlené schvéleni projektti v hodnoté 751 miliont EUR v nouzovém svétenském fondu pro
Afriku a poukazuje na nezbytnost zajistit vyvazené a komplexni provadéni v souladu se zasadami
ucinnosti, partnerstvi a doplitkovosti, jakoz 1 zajem EU o lepsi spolupraci v oblasti navraceni

a readmise. Rada oc¢ekava zintenzivnéni prace v izkém partnerstvi s africkymi zemémi
prostiednictvim jednotného transparentniho a strategického politického dialogu (vcetné
chartimského a rabatského procesu), zejména prosttednictvim zasedani na trovni odbornikd, které
se bude konat v ¢ervnu a na némz bude hodnoceno provadéni Vallettského akéniho planu,

a zasedani vysSich tfednikd, které se uskutecni v roce 2017, a vyzyva strategickou radu
svéfenského fondu, aby poskytla dalsi strategické pokyny. Rada bude provadéni Vallettského
akéniho planu podrobné sledovat a vybizi vysokou predstavitelku a Komisi, aby na nékterém

z nadchdzejicich zasedani Rady ptedlozily zpravu o dosazeném pokroku.

7. Rada rovnéz pfipomind vyznam provazanosti bezpecnosti a rozvoje, jakoz i skutec¢nost, ze
soucasti feSeni dané zalezitosti je urychlené provadéni iniciativy zaméfené na budovani kapacit na

podporu bezpecnosti a rozvoje.

8.V ramci tohoto uceleného pfistupu piedstavuje vyznamny prvek $irsi a vyvazené spoluprace

s partnerskymi zemémi spoluprace v oblasti navraceni a readmise. Rada pfipomina, ze je tieba plné
a ucinn¢ provadét stavajici readmisni dohody ve vztahu ke vSem zacastnénym ¢lenskym statim. Je
tteba v intenzivni koordinaci s ¢lenskymi staty urychlit a co nejdfive uzaviit jednani, k nimz jiz
Rada udélila mandat, a probihajici jednani o readmisnich dohodach. Rada je v uzké spolupraci

s Komisi odhodléna uplatiiovat posilenou a u¢innéjsi spolupraci v oblasti navraceni s kli¢ovymi
zemémi pivodu a tranzitu, zejména s Pakistanem, Afghanistdnem a BangladéSem, a vita doporuceni
Komise schvalit zahajeni jednani o readmisni dohodé¢ mezi EU a Nigerijskou republikou. Rada
pfipomind veskeré ptislusné pravni povinnosti vlii¢i zemim AKT v rdmci dohody z Cotonou.

V tomto ohledu miize spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu zahrnovat rovnéz identifikaci osob

v nouzi a programy asistované¢ho dobrovolného navratu migranti, kteti v urcité oblasti uvizli.
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Rada pfipomina, Ze je nutné spolupracovat v otdzce migrace se vSemi tfetimi zemémi, které hraji

zéasadni ulohu pfi fizeni stdvajicich nelegalnich migracnich toku, jako je naptiklad Irak.

9.  Kombinace vyse uvedenych dialogli, misi a nastroji musi vést k viditelnému zlepseni
spoluprace s kliCovymi partnerskymi zemémi. Tento pfistup jakozto soucast strategického

a operac¢niho planu, zalozeny na konkrétnich kratkodobych, sttednédobych i dlouhodobych
opatienich, by m¢l byt Gstfednim prvkem vnéjSich aspektti Evropského programu pro migraci

a dalSich pfiprav ¢ervnového zasedani Evropské rady.

Rada zduraziuje vyznam spravy vnéjSich hranic EU a schengenského prostoru.

10. Rada vit4 praci vykonanou v souvislosti s trasou pies vychodni Sttedomofi s cilem fidit
rozsahlé toky uprchliki a nelegalnich migranti po zdpadobalkanské trase a zdlraznuje vyznam
dalSich rozhodnych krokt piijimanych pfi provadéni prohlaseni EU-Turecko ze dne 18. bfezna.
Pokracujici uzka spoluprace s Tureckem ve stanoveném ramci pomahé odstranit motivaci migrantl
a zadatelil o azyl dostavat se do EU po nelegalnich trasach, kde riskuji Zivot. Pokles migracnich
tokli musi byt udrzitelny. V této souvislosti se jako u¢inna ukazala aktivni vyména informaci,
koordinace a spoluprace uvnitt EU a s tietimi zemémi, v nichz by se mélo pokracovat, v¢etné
pomoci pii feSeni obecnych problémi souvisejicich s migraci. Pokud jde o trasu ptes vychodni
Stfedomoii, je tfeba zachovavat obezietnost a pro lepsi fizeni migracnich tokl vyuzivat rovnéz

ramce regionalnich procest (budapest’ského a prazského).

Je tieba nalezité¢ vyuZivat vSech pfisluSnych nastroji EU pro boj proti obchodovani s lidmi jako
organizované trestné ¢innosti, pfi rozbijeni sité pfevadéct a pii feSeni humanitarni krize obnovenim

bezpecného a fadného fizeni migracnich toki.

Rada dale opétovné vyjadiuje svou podporu Jordansku, Libanonu a Irdku a opakované vyzyva
k okamzitému poskytnuti pfislibenych prostiedki a k dokonceni pakti EU s Jordanskem

a Libanonem s cilem zvysit podporu pro uprchliky a hostitelské komunity v obou zemich.
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11. Pokud jde o trasu pies centralni Sttedomofti, Rada zdtraziuje potiebu vyuzivat celou Sirokou
Skalu dostupnych néstrojii na fizeni tokii ve spolupraci s tfetimi zemémi ptivodu a tranzitu v ramei
regionalniho pfistupu EU k migraci, a to i prostiednictvim néstroji SBOP. Zdlraznuje predevSim
vyznam prace, jeZ ma byt odvedena na zadost libyjské vlady narodni jednoty a v partnerstvi s ni na
komplexnim pftistupu k fizeni migrace, ktery zahrnuje boj proti prevadéciim a obchodniktim s lidmi,
jakoz 1 budovani kapacit a vycvik libyjské pobfezni strdze a namoinictva jako jeden z dvou dalSich
podptirnych tikold, jichZ se ujme operace EU NAVFOR MED Sophia. Za timto G¢elem bude
pokracovat prace na zméné mandatu operace EU NAVFOR MED Sophia, jakoz i na piipadné vetsi
civilni ptitomnosti SBOP v Libyi, véetné pomoci pii spraveé hranic, a to vedle stavajicich projekti

budovani kapacit financovanych ze strany EU.

Pti soucasném zachovani zaméfeni na zakladni mandaty stavajicich misi a operaci SBOP v oblasti
Sahelu bude mozno pokrac¢ovat v praci na tom, jak mohou tyto mise a operace prispét ke zvyseni
celkové stability a bezpecnosti a posileni kapacit pro spravu hranic v regionu.

Prace tykajici se migracni trasy pies centralni Stfedomofi bude probihat v nejblizsi dobé v uzké
spolupraci s Uradem vysokého komisate OSN pro uprchliky, s Mezinarodni organizaci pro migraci
a se zem&mi puvodu a tranzitu, aby byla zajisténa ochrana pottebnym, diistojné ptijeti migrantu,
ktefi v oblasti uvizli, a navraceni nelegalnich migranti, v€etn¢ projekti asistovaného dobrovolného

navratu a opétovného zaclenéni, mimo jiné v oblasti Nigeru, a to s vyuzitim stavajicich ¢innosti.

V souvislosti s migraénimi vyzvami je tfeba zvazovat i dal$i moznosti, mimo jiné pokud jde
o budovani kapacit, posileni spravy hranic, sdileni informaci a boj proti terorismu a organizované

trestné ¢innosti.

12. S ohledem na pozitivni vysledky Rada pfipomind vyznam zachovani a posileni spoluprace se
tietimi zemémi na trase pies zapadni Sttedomoii, mimo jiné prostiednictvim dvoustrannych

a mnohostrannych iniciativ.

9111/16 jp/mo 6
PRILOHA DGC 1 CS



13. Je dtlezité zabyvat se fizenim pokracujicich migracnich toki okamzité a v kratkodobém
horizontu, Rada vSak opétovné zdlrazituje vyznam feseni zédkladnich pticin nelegalni migrace

a nucené¢ho vysidleni, mimo jiné prostfednictvim ptedchazeni konfliktiim a jejich fesSeni s cilem
1épe fidit smiSené migracni toky. Vzhledem ke komplexni Skale pficin zptsobujicich migracni
pohyby je zasadni budovat silnd partnerstvi zaloZzena na vzajemné diivéfe se zemémi ptvodu

a tranzitu a hostitelskymi tfetimi zemémi se stabilnimi dlouhodobymi politikami a plné vyuzivat
stavajicich postupti a programi. Rada zdlraziuje, Zze vyznam informacnich a preventivnich
kampani vedenych ve tietich zemich ohledné¢ rizik pirevadécstvi a obchodovani s lidmi. Rada je

1 nadale velmi obezietnd, pokud jde 0 mozné nové trasy nelegalni migrace, a vyzyva k ptijeti
opatieni, kterd mohou byt v tomto ohledu zapotiebi. Kromé toho je migraci nutné fesit nejen jako

kratkodoby jev, ale také jako dlouhodobou vyzvu a pfilezitost.

14. Rada pfipomina, ze svét se potyka s nejvyssi mirou nuceného vysidleni od druhé svétové
valky s vice nez 60 miliony uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob. Rizeni smigenych migraénich
tokil je nejen evropska, ale i celosvétova odpovédnost, kterd vyzaduje kolektivni zavazky a feSeni.
K tomu je nezbytné, aby zemé ptvodu, tranzitu i cilové zem¢ navazaly skute¢na partnerstvi na
zéakladg siln€jsi vzajemné podpory a solidarity a aby vznikl spravedlivy a vyvazeny systém sdileni
odpovédnosti v ramci mezindrodniho spolecenstvi. EU bude i nadale diirazné obhajovat
respektovani mezinarodniho prava, véetné mezinarodniho humanitarniho prava, prava uprchliki,

zejména zasady nenavraceni, a mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav.

15. 'V této souvislosti Rada zdlraznuje vyznam celosvétovych akci souvisejicich s migraénimi
pohyby a uprchlickou krizi, jako jsou Svétovy humanitarni summit a akce na vysoké urovni
potadané pii zasedani Valného shromdzdéni OSN v zaii roku 2016. EU a jeji Clenské staty jsou
pripraveny se na téchto akcich aktivné zapojit do spravedlivého a vyvazeného systému sdileni

odpovédnosti v rdmci mezinarodniho spolecenstvi.
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