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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Radets forordning (EU) 2017/1939 om genomforande av fordjupat samarbete om inrédttande
av Europeiska dklagarmyndigheten antogs av rddet den 12 oktober 2017 och tradde i kraft den
20 november 2017.

Enligt artikel 20 i radets forordning (EU) 2017/1939 ansvarar kommissionen for inrdttandet
av Europeiska aklagarmyndigheten och for dess inledande administrativa verksambhet till dess
att myndigheten har formaga att genomfora sin egen budget.

En forutsittning for inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten &ar wurvalet och
utndmningen av dess ledamoéter och personal, sirskilt de europeiska é&klagarna, som
tillsammans med den europeiska chefsaklagaren utgér myndighetens kollegium. Europeiska
aklagarmyndighetens kollegium maste fatta ett antal viktiga beslut av allmén karaktér, utan
vilka Europeiska &klagarmyndigheten inte kan inleda sin verksamhet. Dessa beslut omfattar
bland annat antagandet av Europeiska aklagarmyndighetens interna arbetsordning och de
europeiska delegerade &klagarnas anstéllningsvillkor samt utndmningen av de europeiska
delegerade dklagarna och den administrativa direktoren.

Enligt artikel 16.1 1 radets forordning (EU) 2017/1939 ska varje deltagande medlemsstat
nominera tre kandidater som &r a) aktiva medarbetare i dklagarvésendet eller rittsvisendet i
den berdrda medlemsstaten, b) vilkas oberoende inte kan ifrdgasittas, och c) som har
nddvindiga kvalifikationer for utndmning till hoga &klagardmbeten eller juridiska &mbeten i
sina respektive medlemsstater och som har relevant praktisk erfarenhet av de nationella
rittssystemen, ekonomiska utredningar och av internationellt straffrittsligt samarbete.

Enligt artikel 16.2 1 radets forordning (EU) 2017/1939 ska réddet, efter att ha erhallit ett
motiverat yttrande frdn den urvalskommitté som avses i artikel 14.3 i radets forordning (EU)
2017/1939 vilja ut och utndmna en av kandidaterna till posten som europeisk dklagare for
medlemsstaten i fraga. Om urvalskommittén konstaterar att en kandidat inte uppfyller de
villkor som krdvs for att utfora en europeisk &klagares uppgifter ska dess yttrande vara
bindande for radet.

Rédet antog den 13 juli 2018 ridets genomforandebeslut (EU) 2018/1696 om arbetsséttet for
den urvalskommitté som anges i artikel 14.3 i radets forordning (EU) 2017/1939.

I regel VII nr 2 1 arbetsséttet anges att urvalskommittén ska anordna en utfrigning av de
kandidater som nominerats av medlemsstaterna till posten som europeisk dklagare och avge
ett yttrande om kandidaternas kvalifikationer fOr att utfora de europeiska aklagarnas uppgifter.
Kommittén ska uttryckligen ange huruvida en kandidat som nominerats av medlemsstat
uppfyller villkoren i artikel 16.1 i forordning (EU) 2017/1939 och om detta inte dr fallet ska
urvalskommittén via sitt sekretariat begira att den berdrda medlemsstaten nominerar ett
motsvarande antal nya kandidater. Urvalskommittén ska sedan rangordna kandidaterna enligt
deras kvalifikationer och erfarenhet. Rangordningen ska ange urvalskommitténs
preferensordning och inte vara bindande for rédet.

Nér en medlemsstat inte tillhandahdller tre behdriga kandidater inom rimlig tid, kan
urvalskommittén till f61jd av denna regel inte avge det motiverade yttrandet om kandidaterna
till radet, och urvalsforfarandet kan inte slutforas. Detta kan hindra radet fran att utndmna den
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europeiska aklagaren for den medlemsstaten i1 god tid vilket foljaktligen kan fOrsena
inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten samt inledandet av dess verksamhet.

Erfarenheterna frdn urvalsforfarandet for de forsta europeiska dklagarna visade att en
medlemsstat kan stdllas infor betydande svérigheter att ange och nominera behoriga
kandidater, och i vissa undantagsfall kan det vara objektivt omdjligt att inom rimlig tid
nominera det antal kandidater som krévs.

Syftet med detta forslag ér att géra det mojligt for urvalskommittén att i undantagsfall och
vederborligen motiverade fall avge ett motiverat yttrande till rddet avseende endast tva
behoriga kandidater, dvs. ndr det i tillracklig utstrdckning &r faststéllt att det objektivt sett ar
omdgjligt for en medlemsstat att hitta en tredje behorig kandidat inom rimlig tid, trots att den
har vidtagit alla nddvindiga atgirder for att gora detta, med hénsyn till de exceptionella
omstandigheter som medlemsstaten star infor. Under dessa omstindigheter skulle
urvalskommittén kunna sinda sitt motiverade yttrande till rddet avseende endast tva behdriga
kandidater och det skulle sta radet fritt att fortsitta pa grundval av detta yttrande.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Europeiska &klagarmyndigheten inrdttas enligt artikel 86 i1 EUF-fordraget. Europeiska
aklagarmyndigheten kommer att bli EU:s forsta organ med befogenhet att utreda och lagfora
brott som péverkar unionens finansiella intressen, och kommer déarfor att bli en helt ny aktor
inom det europeiska rittsviasendet. Myndigheten forvintas bidra till en mer konsekvent och
effektiv lagforing av brott som péverkar EU:s budget och ddrmed till ett 6kat antal atal och
domar och en mer avskrickande verkan och hogre nivad av édtervinning av EU-medel som
forlorats genom bedragerier.

Genom att ldgga fram detta forslag till 4ndring av radets genomforandebeslut (EU) 2018/1696
uppfyller kommissionen sina skyldigheter enligt artiklarna 20, 14.3 och 16.2 1 rddets
forordning (EG) 2017/1939. Detta forslag kommer att gora det mojligt att slutfora de
nddvindiga urvals- och utndmningsforfaranden som géller for de europeiska dklagarna vid
Europeiska aklagarmyndigheten samt mojliggdra att verksamheten inleds i tid. Detta forslag
ar déarfor fullstdndigt forenligt med befintliga bestimmelser inom respektive politikomrade.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag dr forenligt med unionens politik och lagstiftningsutveckling, och syftar till att
stiarka skyddet av unionens finansiella intressen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundas pa artikel 291 i EUF-fordraget jaimford med artiklarna 14.3 och 16.2 i
radets forordning (EU) 2017/1939.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Arbetssittet for den urvalskommitté som anges 1 artikel 14.3 i rédets forordning (EU)
2017/1939 kan endast antas och dndras av unionens institutioner, i enlighet med en
genomforandebefogenhet, som saledes pa grund av sin karaktér dr en exklusiv befogenhet,
vilken inte omfattas av subsidiaritetsprincipen.

SV



SV

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr begréinsat till vad som dr nodvandigt for att uppna de foreslagna mélen, och ar
déarfor forenligt med proportionalitetsprincipen Det &r direkt kopplat till ikrafttrddandet av
radets forordning (EU) 2017/1939 och &r nodvindigt for att se till att Europeiska
aklagarmyndigheten snabbt kan inréttas och inleda sin verksambhet.

o Val av instrument

Detta réttsliga instrument foreskrivs i artikel 14.3 jamford med artikel 16.2 i rddets forordning
(EU) 2017/1939.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Med tanke pa forslagets riktade och begrinsade karaktir och att kommissionen genom
forslaget uppfyller sin skyldighet enligt artikel 14.3 jamford med artikel 16.2 1 rédets
forordning (EU) 2017/1939, utfordes inte efterhandsutvérderingar, samrad med berdrda parter
och en konsekvensbeddmning.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Med anledning av atgirdens karaktér finns inget behov av genomftrandeplaner.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Andringen skulle gora det mdjligt for urvalskommittén att i vederborligen motiverade
undantagsfall avge ett motiverat yttrande till radet avseende endast tva behoriga kandidater,
dvs. ndr det 1 tillracklig utstrackning &r faststdllt att det objektivt sett &r omojligt for en
medlemsstat att hitta en tredje behorig kandidat inom rimlig tid, trots att den har vidtagit alla
nddvindiga dtgirder for att gora detta, med hinsyn till de exceptionella omstindigheter som
medlemsstaten star infor. Under dessa omstédndigheter skulle urvalskommittén kunna sinda
sitt motiverade yttrande till rddet avseende endast tvd behoriga kandidater och det skulle sta
radet fritt att fortsdtta pa grundval av detta yttrande.
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2020/0133 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av radets genomférandebeslut (EU) 2018/1696 om arbetsséittet for den

urvalskommitté som anges i artikel 14.3 i radets forordning (EU) 2017/1939

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomfdrande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska aklagarmyndigheten',
sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Europeiska dklagarmyndigheten inréttades for att utreda, lagfora och vécka talan mot
forovare av och medhjilpare till sddana brott som skadar unionens ekonomiska
intressen.

Enligt forordning (EU) 2017/1939 ska radet, efter att ha erhallit ett motiverat yttrande
frén den urvalskommitté som avses i artikel 14.3 i radets forordning (EU) 2017/1939,
utndmna varje europeisk dklagare bland tre kvalificerade kandidater som nomineras av
respektive medlemsstat.

Urvalet och utndmningen av de europeiska aklagarna, som tillsammans med den
europeiska chefséklagaren utgor Europeiska éklagarmyndighetens kollegium, ar en
forutséttning for inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten.

Réadet antog den 13 juli 2018 radets genomforandebeslut (EU) 2018/1696 om
arbetssdttet for den urvalskommitté som anges i artikel 14.3 i rddets forordning (EU)
2017/1939%.

Enligt regel VII nr 2 i detta arbetssitt ska urvalskommittén pa grundval av sina
slutsatser fran granskningen och utfragningen utarbeta ett yttrande om kandidaternas
kvalifikationer for att utfora de europeiska dklagarnas uppgifter, och uttryckligen ange
huruvida en kandidat uppfyller villkoren 1 artikel 16.1 1 férordning (EU) 2017/1939.
Urvalskommittén ska ange skélen till sitt yttrande. Om nominerade kandidater inte
uppfyller villkoren 1 artikel 16.1 1 forordning (EU) 2017/1939 anges 1 samma regel att
urvalskommittén via sitt sekretariat ska begdra att den berdrda medlemsstaten
nominerar ett motsvarande antal nya kandidater.

Som ett undantag till regeln bor urvalskommittén ha mojlighet att avge ett motiverat
yttrande till rddet avseende endast tvd behdriga kandidater, ndr det i tillricklig
utstrackning dr faststdllt att det objektivt sett &r omdjligt for en medlemsstat att hitta en
tredje behorig kandidat inom rimlig tid, trots att den har vidtagit alla nddvéndiga

EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.
EUT L 282, 12.11.2018, s. 8.
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atgarder fOr att gora detta, pd grund av exceptionella omstandigheter i medlemsstaten.
I en sadan situation bor urvalskommittén kunna foreldgga radet sitt yttrande avseende
tva behoriga kandidater, och radet far géra utndmningen péd grundval av en forteckning
med endast tva behoriga kandidater.

(7) Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1696 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

(8) For att sdkerstdlla att Europeiska &klagarmyndighetens verksamhet inleds i tid bor
denna genomforandeforordning trida i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I regel VII nr 2 i bilagan till rddets genomforandebeslut (EU) 2018/1696 om arbetssittet for
den urvalskommitté som anges i artikel 14.3 i radets forordning (EU) 2017/1939 ska foljande
stycke inforas efter andra stycket:

I undantagsfall, nér det 1 tillrdcklig utstrackning dr faststéllt att det objektivt sett 4r omojligt
for en medlemsstat att hitta en tredje behorig kandidat inom rimlig tid, trots att den har
vidtagit alla nddvédndiga atgérder for att gora detta, och med hinsyn till de exceptionella
omstindigheterna i den medlemsstaten, far urvalskommittén, efter samradd med den berdrda
medlemsstaten och med angivande av tillrdckliga skil, dverldmna ett motiverat yttrande till
radet avseende endast tvé behoriga kandidater.”

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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