o B Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 26 ta' Gunju 2020
(OR. en)

9110/20

Fajl Interistituzzjonali:
2020/0133(NLE)

PROPOSTA

EPPO 15
COPEN 170
FIN 399
GAF 18
CSC 175

minn:

data meta waslet:

Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

26 ta' Gunju 2020

Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2020) 279 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL li
temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1696 dwar
ir-regoli ta' hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-
Regolament (UE) 2017/1939

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2020) 279 final.

Mehmuz: COM(2020) 279 final

9110/20

/rd
JAL2 MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 26.6.2020
COM(2020) 279 final

2020/0133 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1696 dwar ir-regoli
ta' hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament (UE) 2017/1939
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 1i jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar 1-
istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (“l1-UPPE”) gie adottat mill-
Kunsill fit-12 ta’ Ottubru 2017 u dahal fis-sehh f1-20 ta’ Novembru 2017.

F’konformita mal-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939, il-Kummissjoni
hija responsabbli ghall-istabbiliment u l-operat amministrattiv inizjali tal-UPPE, sal-mument
li fih dan tal-ahhar ikollu 1-kapacita li jimplimenta 1-bagit tieghu stess.

Prerekwizit ghall-istabbiliment tal-UPPE huma l-ghazla u l-hatra tal-membri u l-persunal
tieghu, b’mod partikolari tal-Prosekuturi Ewropej, li, flimkien mal-Kap Prosekutur Ewropew,
jiffurmaw il-Kullegg tal-UPPE. IlI-Kullegg tal-UPPE jehtieg li jiechu ghadd ta’ decizjonijiet
ewlenin ta’ natura generali li minghajrhom I-UPPE ma jkunx jista’ jibda l-attivitajiet tieghu.
Dawn jinkludu, perezempju l-adozzjoni tar-regoli ta’ proc¢edura interni tal-UPPE kif ukoll tal-
kundizzjonijiet tal-impjieg tal-Prosekuturi Delegati Ewropej, u l-hatra tal-Prosekuturi Delegati
Ewropej u tad-Direttur Amministrattiv.

L-Artikolu 16(1) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939 jobbliga lil kull Stat
Membru parte¢ipanti jinnomina tliet kandidati 1i jkunu (a) membri attivi tas-servizz tal-
prosekuzzjoni pubblika jew tal-gudikatura tal-Istat Membru rilevanti, (b) li ma jkunx hemm
dubju dwar l-indipendenza taghhom; kif ukoll (c) 1i jkollhom il-kwalifiki mehtiega biex
jinhatru f’kariga gholja ta’ prosekuzzjoni jew gudizzjarja fl-Istati Membri rispettivi taghhom,
u li jkollhom esperjenza prattika rilevanti tas-sistemi legali nazzjonali, ta’ investigazzjonijiet
finanzjarji u tal-kooperazzjoni gudizzjarja internazzjonali f’materji kriminali.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 16(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939 jiddikjara
li wara 1i jkun ir¢ieva l-opinjoni motivata tal-bord tal-ghazla msemmi fl-Artikolu 14(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939, il-Kunsill ghandu jaghzel u jahtar wiehed mill-
kandidati biex ikun il-Prosekutur Ewropew tal-Istat Membru inkwistjoni. Jekk il-bord tal-
ghazla jikkostata li xi kandidat ma jkunx jissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega ghall-qadi tad-
dmirijiet ta’ Prosekutur Ewropew, l-opinjoni tieghu ghandha torbot lill-Kunsill.

Fil-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill adotta d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2018/1696 dwar ir-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939.

Ir-Regola VII Nru 2 ta’ dawk ir-regoli ta’ hidma tistipula li I-bord tal-ghazla ghandu jisma’
lill-kandidati nominati mill-Istati Membri ghall-kariga ta’ Prosekutur Ewropew u ghandu
jifformula opinjoni dwar il-kwalifiki tal-kandidati biex ikunu jistghu jwettqu d-dmirijiet tal-
Prosekuturi Ewropej. Il-bord ghandu jiddikjara espressament jekk kandidat innominat minn
Stat Membru jissodisfax jew le I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939 u, fin-nuqqas ta’ dan, permezz tas-segretarjat tieghu, ghandu
jitlob lill-Istat Membru kkonc¢ernat jinnomina numru korrispondenti ta’ kandidati godda. Il-
bord tal-ghazla ghandu jikklassifika lill-kandidati skont il-kwalifiki u l-esperjenza taghhom.
[l-klassifikazzjoni ghandha tindika l-ordni ta’ preferenza tal-bord tal-ghazla u ma ghandhiex
tkun vinkolanti fuq il-Kunsill.

Bhala konsegwenza ta’ din ir-regola, fejn Stat Membru ma jipprovdix tliet kandidati eligibbli
fi Zmien ragonevoli, il-bord tal-ghazla ma jkunx jista jipprovdi lill-Kunsill bl-opinjoni
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motivata dwar il-kandidati u l-proc¢edura tal-ghazla ma tkunx tista’ titlesta. Dan jista’ ma
jhallix lill-Kunsill jahtar fil-waqt lill-Prosekutur Ewropew ghal dak 1-Istat Membru u
konsegwentement jittardja l-istabbiliment u t-thaddim tal-UPPE.

L-esperjenza mill-process tal-ghazla ghall-ewwel Prosekuturi Ewropej zvelat li Stat Membru
jista’ jiffac¢ja diffikultajiet sinifikanti biex jidentifika u jinnomina kandidati eligibbli, u 'xi
kazijiet eccezzjonali, jista’ jkun oggettivament impossibbli li jigi nnominat in-numru mehtieg
ta’ kandidati eligibbli fi zmien ragonevoli.

L-iskop ta’ din il-proposta huwa li tippermetti lill-bord tal-ghazla jipprezenta I-opinjoni tieghu
lill-Kunsill dwar zewg kandidati eligibbli biss f’kazijiet ec¢ezzjonali u debitament gustifikati,
jigifieri fejn ikun stabbilit b’mod suffi¢jenti 1i jkun oggettivament impossibbli ghal Stat
Membru li jsib it-tielet kandidat eligibbli fi Zmien ragonevoli, minkejja 1i jkun ghamel 1-
isforzi kollha mehtiega biex jaghmel dan, minhabba ¢-¢irkostanzi e¢cezzjonali 1i dak 1-Istat
Membru jkun iltaga’ maghhom. F’dawk i¢-¢irkustanzi, il-bord tal-ghazla jista’ jibghat lill-
Kunsill I-opinjoni motivata tieghu dwar zewg kandidati eligibbli biss, u [-Kunsill ikun liberu
li jipprocedi abbazi ta’ din 1-opinjoni.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-istabbiliment tal-UPPE huwa previst fl-Artikolu 86 TFUE. L-UPPE se jkun l-ewwel korp
tal-UE b’setghat ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni kriminali ta’ reati li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni u se jkun attur kompletament gdid fix-xenarju gudizzjarju Ewropew. L-
UPPE huwa mistenni li jkollu politika ta’ prosekuzzjoni aktar konsistenti u aktar effettiva
ghar-reati li jaffettwaw il-bagit tal-UE, 1i jwassal ghal ghadd akbar ta’ prosekuzzjonijiet,
kundanni u livell oghla ta’ deterrent u ta’ rkupru ta’ fondi tal-Unjoni li jkunu ntilfu b’mod
frawdolenti.

Bil-prezentazzjoni ta’ din il-proposta ghal emenda tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill (UE) 2018/1696, il-Kummissjoni qieghda tikkonforma mal-obbligu taghha skont 1-
Artikoli 20, 14(3) u 16(2) tar-Regolament tal-Kunsill 2017/1939. Din il-proposta se
tippermetti 1i jitwettqu u jitlestew il-proceduri mehtiega tal-ghazla u ta’ hatra tal-Prosekuturi
Ewropej tal-UPPE u l-attivitajiet jkunu jistghu jibdew f’waqthom. Din il-proposta hija
ghalhekk konsistenti ghal kollox mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam rispettiv
ta’ politika.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din l-inizjattiva hija konsistenti ma’ politiki u ma’ zviluppi legizlattivi ohra tal-Unjoni bil-
ghan li tissahhah il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Din il-proposta hija bbazata fuq I-Artikolu 291 TFUE flimkien mal-Artikolu 14(3) u 16(2) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-adozzjoni u l-emendar tar-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla stipulati fl-Artikolu 14(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 jistghu jsiru biss mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni,
skont setgha implimentattiva, u ghalhekk hija kompetenza eskluziva min-natura taghha, mhux
soggetta ghall-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.
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. Proporzjonalita

Din il-proposta hija limitata ghal dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu l-objettivi proposti, u
hija ghalhekk konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalitd. Din il-proposta hija direttament
marbuta mad-dhul fis-sehh tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 u hija essenzjali biex
ikun zgurat i I-UPPE jigi stabbilit, u li jibda bl-attivitajiet tieghu, f’qasir Zmien.

o Ghazla tal-istrument

L-Artikolu 14(3) flimkien mal-Artikolu 16(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939
jipprevedi dan l-istrument legali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

Minhabba l-mira specifika u n-natura limitata ta’ din il-proposta, u l-fatt i din tikkonforma
mal-obbligu impost fuq il-Kummissjoni fl-Artikolu 14(3) mehud flimkien mal-Artikolu 16(2)
tar-Regolament tal-Kunsill 2017/1939, ma sarux evalwazzjonijiet ex post, konsultazzjonijiet
mal-partijiet ikkoncernati jew valutazzjoni tal-impatt.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni fuq il-bagit.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

Minhabba n-natura ta’ din il-mizura, ma hemmx bzonn ta’ implimentazzjoni.

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

[l-proposta ma ghandhiex bzonn ta’ Dokumenti ta’ Spjegazzjoni dwar it-traspozizzjoni.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

L-emenda tkun tippermetti lill-bord tal-ghazla li jipprezenta l-opinjoni tieghu lill-Kunsill dwar
zewg kandidati eligibbli biss f’kazijiet eccezzjonali u debitament gustifikati, jigifieri fejn ikun
stabbilit b’mod suffi¢jenti i jkun oggettivament impossibbli ghal Stat Membru 1i jsib it-tielet
kandidat eligibbli fi Zmien ragonevoli, minkejja li jkun ghamel 1-isforzi kollha mehtiega biex
jaghmel dan, minhabba c¢-Cirkostanzi eccezzjonali li dak 1-Istat Membru jkun iltaga’
maghhom. F’dawk i¢-¢irkustanzi, il-kumitat ta’ selezzjoni jista’ jibghat lill-Kunsill 1-opinjoni
motivata tieghu dwar zewg kandidati eligibbli biss, u 1-Kunsill ikun liberu li jipprocedi abbazi
ta’ din l-opinjoni.
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2020/0133 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1696 dwar ir-regoli
ta' hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-Regolament (UE) 2017/1939

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2017/1939 tat-12 ta' Ottubru 2017 1i
jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (“I-UPPE”)!, u b’mod partikolari I-Artikolu 14(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew gie stabbilit biex jinvestiga, jaghmel

prosekuzzjoni u jressaq quddiem il-gustizzja l-awturi u I-kompli¢i ta’ reati kriminali li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

(2) Ir-Regolament (UE) 2017/1939 jistipula 1i 1-Kunsill ghandu jahtar kull Prosekutur
Ewropew minn fost tliet kandidati kwalifikati nnominati minn kull Stat Membru wara

li jkun ir¢ieva opinjoni motivata mill-bord tal-ghazla kif isir provvediment ghal dan fl-
Artikolu 14(3) ta’ dak ir-Regolament.

3) L-ghazla u I-hatra tal-Prosekuturi Ewropej, li flimkien mal-Kap Prosekutur Ewropew
jifformaw il-Kullegg tal-UPPE, huma prerekwizit ghall-istabbiliment tal-UPPE.

4) Fil-13 ta’ Lulju 2018, il-Kunsill adotta d-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2018/1696 dwar ir-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3)
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/19392,

%) Ir-Regola VII Nru 2 ta’ dawk ir-regoli ta’ hidma tistipula li 1-bord tal-ghazla, abbazi
tal-konkluzjonijiet tieghu matul l-analizi u s-smigh, ghandu jifformula opinjoni dwar
il-kwalifiki tal-kandidati biex jaqdu d-dmirijiet ta' Prosekuturi Ewropej u ghandu
jiddikjara espressament jekk kandidat jissodisfax jew le I-kundizzjonijiet fl-Artikolu
16(1) tar-Regolament (UE) 2017/1939. Il-bord tal-ghazla ghandu jipprovdi ragunijiet
ghall-opinjoni tieghu. Fl-eventwalita li I-kandidati nominati ma jkunux jissodisfaw il-
kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) tar-Regolament (UE) 2017/1939, l-istess
regola tistipula li I-bord tal-ghazla ghandu, permezz tas-segretarjat tieghu, jitlob li I-
Istat Membru kkonc¢ernat jinnomina ghadd korrispondenti ta’ kandidati godda.

(6)  Bhala ec¢cezzjoni ghal dik ir-regola, jenhtieg li 1-bord tal-ghazla jkollu 1-possibbilta li
jipprezenta l-opinjoni motivata tieghu lill-Kunsill dwar zewg kandidati eligibbli biss,
meta jkun gustifikati b’mod suffi¢jenti 1i jkun oggettivament impossibbli ghal Stat
Membru li jsib it-tielet kandidat eligibbli fi Zzmien ragonevoli, minkejja li jkun ghamel

! GU L 283,31.10.2017, p. 1.
2 GU L 282, 12.11.2018, p. 8-12
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l-isforzi kollha mehtiega biex jaghmel dan, u dan minhabba xi ¢irkostanzi ec¢¢ezzjonali
f°dak 1-Istat Membru. F’sitwazzjoni bhal din, jenhtieg li 1-bord tal-ghazla jkun jista’
jissottometti lill-Kunsill 1-opinjoni tieghu dwar zewg nominati eligibbli, u 1-Kunsill
jista’ jipprocedi ghall-hatra fuq il-bazi ta’ lista b’zewg kandidati eligibbli biss.

(7 Ghaldagstant, jenhtieg 1i d-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1696
tigi emendata skont dan.

(8) Sabiex ikun zgurat il-bidu f'waqtu tal-attivitajiet tal-UPPE, jenhtieg li dan ir-
Regolament ta’ implimentazzjoni jidhol fis-sehh fil-jum wara dak tal-pubblikazzjoni
tieghu,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Fir-Regola VII Nru 2 tal-anness tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2018/1696 dwar ir-regoli ta’ hidma tal-bord tal-ghazla previsti fl-Artikolu 14(3) tar-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 2017/1939 jiddahhal il-paragrafu li gej wara t-tieni
paragrafu.

“B’eccezzjoni, fejn ikun stabbilit b’mod suffi¢jenti 1i jkun oggettivament impossibbli ghal
Stat Membru li jsib it-tielet kandidat eligibbli fi Zmien ragonevoli, minkejja li jkun ghamel I-
isforzi kollha mehtiega biex jaghmel hekk, u minhabba ¢-¢irkostanzi ec¢ezzjonali f*dak 1-Istat
Membru, il-bord tal-ghazla jista’, wara li jikkonsulta lill-Istat Membru kkoncernat u billi
jaghti ragunijiet suffi¢jenti, jipprovdi l-opinjoni motivata tieghu lill-Kunsill dwar zewg
kandidati eligibbli biss.”

Artikolu 2

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh l-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni taghha f’//-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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