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tiytintoonpanopiitoksen (EU) 2018/1696 muuttamisesta

Fl Fl



Fl

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvosto antoi 12. lokakuuta 2017 neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 tiiviimmain
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa. Asetus tuli
voimaan 20. marraskuuta 2017.

Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 20 artiklan mukaan komissio vastaa EPPOn
perustamisesta ja alkuvaiheen hallinnollisesta toiminnasta siithen asti, kunnes EPPOlla on
valmiudet oman talousarvionsa toteuttamiseen.

Ennakkoedellytys EPPOn perustamiselle on sen jdsenten ja henkiloston ja erityisesti
Euroopan syyttdjien valinta ja nimittdminen. Euroopan syyttdjat muodostavat yhdessé
Euroopan piésyyttdjin kanssa EPPOn kollegion. EPPOn kollegion on tehtidva useita keskeisia
yleisluonteisia padtoksid, jotta EPPO voisi aloittaa toimintansa. Niihin kuuluvat esimerkiksi
EPPOn sisdisen tyojérjestyksen ja valtuutettujen Euroopan syyttdjien palvelussuhteen ehtojen
hyviksyminen seké valtuutettujen Euroopan syyttéjien ja hallintojohtajan nimittiminen.

Neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd kukin
osallistuva jésenvaltio nimedd kolme ehdokasta, jotka ovat a) asianomaisen jdsenvaltion
syyttdjdlaitoksen tai oikeuslaitoksen aktiivisia jdsenid, b) joiden riippumattomuus on kiistaton
ja c) joilla on korkeaan syyttdjén tai tuomarin virkaan nimittdmiseksi omassa jasenvaltiossaan
vaadittava  pétevyys ja  asiaankuuluvaa  kdytdnnén  kokemusta  kansallisista
oikeusjarjestelmistd, talousrikostutkinnoista ja kansainvélisestd oikeudellisesta yhteistyosti
rikosasioissa.

Lisdksi neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 16 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd saatuaan
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulta valintalautakunnalta
perustellun lausunnon neuvosto valitsee ja nimittdd yhden ehdokkaista kyseessd olevan
jasenvaltion Euroopan syyttdjiksi. Jos valintalautakunta toteaa, ettd jokin ehdokas ei tdytd
vaatimuksia, joita Euroopan syyttdjdn tehtdvien hoitaminen edellyttdd, sen lausunto sitoo
neuvostoa.

Neuvosto antoi 13. heindkuuta 2018 neuvoston tidytdntéonpanopdidtoksen (EU) 2018/1696
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista valintalautakunnan
toimintaa koskevista sddnnoista.

Toimintaa koskevien sddntdjen VII sddnndn 2 kohdan mukaan valintalautakunta kuulee
jasenvaltioiden Euroopan syyttdjin tehtdvddn nimedmid ehdokkaita ja laatii lausunnon
ehdokkaiden pitevyydestd Euroopan syyttdjien tehtivien hoitamiseen. Valintalautakunta
toteaa nimenomaisesti, tdyttddko jasenvaltion nimedmé ehdokas neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset, ja jos ndin ei ole, valintalautakunta
pyytdéd sihteeristonsd vilitykselld asianomaista jdsenvaltiota nimedméin vastaavan mairin
uusia ehdokkaita. Valintalautakunta asettaa ehdokkaat paremmuusjirjestykseen heidin
patevyytensd ja kokemuksensa perusteella. Jdrjestys osoittaa valintalautakunnan
médrittelemdn paremmuusjdrjestyksen, eikd se sido neuvostoa.

Tastd sddanndstd seuraa, ettd jos jasenvaltio ei esitd kolmea kelpoisuusvaatimukset tdyttavad
ehdokasta kohtuullisessa ajassa, valintalautakunta ei voi antaa neuvostolle perusteltua
lausuntoa ehdokkaista eikd valintamenettelyd voida saattaa pddtokseen. Tdmi voisi estdd
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neuvostoa nimittdmastd kyseisen jdsenvaltion Euroopan syyttdjdd oikea-aikaisesti ja
viivistyttdd ndin EPPOn perustamista ja sen toiminnan aloittamista.

Ensimmédisten Euroopan syyttdjien valintamenettelystd saadut kokemukset ovat osoittaneet,
ettd jasenvaltiolla voi olla huomattavia vaikeuksia yksiloida ja nimetd kelpoisuusvaatimukset
tayttdvid ehdokkaita ja joissakin poikkeustapauksissa saattaa olla objektiivisesti mahdotonta
nimeta tarvittava madra kelpoisuusvaatimukset tayttavid ehdokkaita kohtuullisessa ajassa.

Témin ehdotuksen tarkoituksena on antaa valintalautakunnalle mahdollisuus esittda
neuvostolle perusteltu lausunto ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tayttavastd
ehdokkaasta asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa eli silloin, kun on riittavalla
tavalla osoitettu, ettd jdsenvaltion on objektiivisesti mahdotonta [6ytdd kolmas
kelpoisuusvaatimukset téyttdva ehdokas kohtuullisessa ajassa huolimatta siité, ettd jasenvaltio
on toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpiteet ehdokkaan Ioytdmiseksi poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Valintalautakunta voisi kyseissd olosuhteissa ldhettdd neuvostolle perustellun
lausuntonsa ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tiyttdvastd ehdokkaasta ja neuvosto
voisi toimia tdmén lausunnon pohjalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

EPPOn perustamisesta madratidn SEUT-sopimuksen 86 artiklassa. EPPO on ensimmaéinen
EU:n elin, jolla on valtuudet suorittaa rikostutkintaa ja nostaa syytteitd unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavien rikosten perusteella, joten se on tdysin uusi toimija eurooppalaisessa
oikeudellisessa ympéristdssd. EPPOn perustamisen odotetaan johtavan johdonmukaisempiin
ja tehokkaampiin syytetoimia koskeviin kéytidntoihin EU:n talousarvioon vaikuttavien
rikosten osalta ja lisddvin syytetoimien ja tuomioiden miédrdd, vahvistavan pelotevaikutusta
sekd parantavan vilpillisesti menetettyjen unionin varojen takaisinperintéa.

Antamalla tidmén ehdotuksen neuvoston tdytintdonpanopditoksen (EU) 2018/1696
muuttamiseksi komissio noudattaa sille neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 14 artiklan
3 kohdan, 16 artiklan 2 kohdan ja 20 artiklan nojalla kuuluvaa velvollisuutta. Ehdotuksen
avulla voidaan toteuttaa tarvittavat EPPOn Euroopan syyttdjien valinta- ja nimitysmenettelyt
ja aloittaa toiminta oikea-aikaisesti. Tdmé ehdotus on ndin ollen tiysin yhdenmukainen tilla
politiikan alalla jo annettujen sdé@nndsten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite on yhdenmukainen unionin taloudellisten etujen suojelun vahvistamiseen
tahtddvien unionin muiden politiikkojen ja lainsdddintoaloitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 291 artiklaan luettuna yhdessd neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan 2 kohdan kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan unionin toimielimet voivat hyvédksyd ja muuttaa neuvoston asetuksen (EU)
2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja valintalautakunnan toimintaa koskevia sdiant6ja
taytantoonpanovallan nojalla ja sddntdjen hyviksyminen ja muuttaminen kuuluu siten unionin
yksinomaiseen toimivaltaan eika siihen sovelleta toissijaisuusperiaatetta.
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. Suhteellisuusperiaate

Tdssd ehdotuksessa rajoitutaan sithen, mikd on tarpeen ehdotettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi, joten ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Ehdotus liittyy suoraan
neuvoston asetuksen (EU)2017/1939 voimaantuloon ja on vélttimidton EPPOn nopean
perustamisen ja toiminnan aloittamisen varmistamiseksi.

o Toimintatavan valinta

Tama sdados perustuu neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohtaan luettuna
yhdessa sen 16 artiklan 2 kohdan kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Kun otetaan huomioon tdméan ehdotuksen kohdennettu ja rajallinen luonne ja se, ettd ehdotus
on komissiolle neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdasta, luettuna yhdessa
sen 16 artiklan 2 kohdan kanssa, johtuvan velvollisuuden mukainen, jilkiarviointeja,
sidosryhmien kuulemisia ja vaikutustenarviointia ei suoritettu.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole talousarviovaikutuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tama toimenpide ei edellyti tdytdntdonpanoa.

. Selittiavit asiakirjat (direktiivien osalta)

Tama ehdotus ei edellytd selittivid asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddantoa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Téaytantoonpanopadtoksen muuttamisella annetaan valintalautakunnalle mahdollisuus esittia
neuvostolle perusteltu lausunto ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tayttavistd
ehdokkaasta asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa eli silloin, kun on riittdvalla
tavalla osoitettu, ettd jdsenvaltion on objektiivisesti mahdotonta 16ytdd kolmas
kelpoisuusvaatimukset tiyttdva ehdokas kohtuullisessa ajassa huolimatta siité, ettd jasenvaltio
on toteuttanut kaikki tarvittavat toimenpiteet ehdokkaan loytdmiseksi poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Valintalautakunta voisi kyseissd olosuhteissa ldhettdd neuvostolle perustellun
lausuntonsa ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tiyttdvastd ehdokkaasta ja neuvosto
voisi toimia tdmén lausunnon pohjalta.
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2020/0133 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
valintalautakunnan toimintaa koskevista sifinndistii annetun neuvoston
taytintoonpanopéiiatoksen (EU) 2018/1696 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tiiviimmén yhteistydn toteuttamisesta Euroopan syyttdjéanviraston (EPPO)
perustamisessa 12 péivini lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939! ja
erityisesti sen 14 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

©)

(6)

Euroopan syyttdjanvirasto perustettiin tutkimaan unionin taloudellisiin etuihin
vaikuttavia rikoksia ja asettamaan syytteeseen ja tuomittaviksi niihin syyllistyneet
henkil6t ja heidén rikoskumppaninsa.

Asetuksessa (EU) 2017/1939 sdddetddn, ettd neuvosto nimittdd Euroopan syyttdjit
kunkin jdsenvaltion nimedmin kolmen pétevin ehdokkaan joukosta saatuaan ensin
kyseisen asetuksen 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulta valintalautakunnalta
perustellun lausunnon.

Ennakkoedellytys EPPOn perustamiselle on FEuroopan syyttdjien valinta ja
nimittdminen. Euroopan syyttdjat muodostavat yhdessd Euroopan paédsyyttdjin kanssa
EPPOn kollegion.

Neuvosto antoi 13 péivind heindkuuta 2018 neuvoston tdytantdonpanopéitoksen (EU)
2018/16967 neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
valintalautakunnan toimintaa koskevista sddnngisté.

Toimintaa koskevien sdéntdjen VII sddnnon 2 kohdan mukaan valintalautakunta laatii
arvioinnin ja kuulemisen aikana tekemiensd havaintojen perusteella lausunnon
ehdokkaiden pitevyydestd Euroopan syyttdjien tehtdvien hoitamiseen ja toteaa
nimenomaisesti, tdyttddko ehdokas asetuksen (EU) 2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa
sdddetyt vaatimukset. Valintalautakunnan on esitettdvad lausunnolleen perustelut. Jos
nimetyt ehdokkaat eivét tdytd asetuksen (EU) 2017/1939 16 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjd vaatimuksia, saman sddnnon mukaan valintalautakunta pyytii sihteeristonsa
vilitykselld asianomaista jdsenvaltiota nimedmaéddn vastaavan madrin uusia ehdokkaita.

Kyseisestd sddnnostd poiketen valintalautakunnalla olisi oltava mahdollisuus esittda
neuvostolle perusteltu lausunto ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tayttavasté
ehdokkaasta silloin, kun on riittdvélld tavalla osoitettu, ettd jdsenvaltion on

EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1.
EUVL L 282, 12.11.2018, s. 8—12.
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objektiivisesti mahdotonta 16ytdd kolmas kelpoisuusvaatimukset tdyttdvd ehdokas
kohtuullisessa ajassa huolimatta siitd, ettd jisenvaltio on toteuttanut kaikki tarvittavat
toimenpiteet ehdokkaan 16ytdmiseksi poikkeuksellisissa olosuhteissa. Tallaisessa
tilanteessa valintalautakunnan olisi voitava antaa neuvostolle lausunto kahdesta
kelpoisuusvaatimukset tayttdvastd ehdokkaasta, ja neuvosto voi suorittaa nimityksen
ainoastaan kaksi kelpoisuusvaatimukset tidyttdvdd ehdokasta sisdltdvan luettelon
perusteella.

(7) Sen vuoksi neuvoston taytantéonpanopddtostd (EU) 2018/1696 olisi muutettava.

(8) Jotta voidaan varmistaa EPPOn toiminnan oikea-aikainen aloittaminen, tidmén
tdytantoonpanopaitoksen olisi tultava voimaan seuraavana paivéand sen jialkeen, kun se
on julkaistu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Lisdtddn neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista
valintalautakunnan toimintaa koskevista saannoista annetun neuvoston
taytintoonpanopditoksen (EU) 2018/1696 liitteessd olevan VII sddnndn 2 kohdan toisen
alakohdan jélkeen alakohta seuraavasti:

”Poikkeustapauksissa eli silloin, kun on riittdvalld tavalla osoitettu, ettd jdsenvaltion on
objektiivisesti mahdotonta 10ytdd kolmas kelpoisuusvaatimukset tdyttivd ehdokas
kohtuullisessa ajassa huolimatta siitd, ettd jdsenvaltio on toteuttanut kaikki tarvittavat
toimenpiteet ehdokkaan loytdmiseksi poikkeuksellisissa olosuhteissa, valintalautakunta voi
asianomaista jdsenvaltiota kuultuaan ja riittdvin perusteluin antaa neuvostolle perustellun
lausunnon ainoastaan kahdesta kelpoisuusvaatimukset tdyttdvistd ehdokkaasta.”

2 artikla

Tédmi péatds tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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