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vybérové komise podle ¢l. 14 odst. 3 nafizeni Rady (EU) 2017/1939
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2017/1939, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem zfizeni
Utadu evropského vetejného zalobce (déle jen ,,Utad*), bylo pfijato Radou dne 12. fijna 2017
a v platnost vstoupilo dne 20. listopadu 2017.

V souladu s clankem 20 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 odpovida Komise za ziizeni a
pocatecni administrativni fungovani Utadu az do doby, nez bude mit Utad kapacitu k plnéni
vlastniho rozpoctu.

Piedpokladem pro zfizeni Ufadu je vybér a jmenovani jeho ¢lenti a zaméstnancil, zejména
evropskych Zalobcit, ktefi spole¢nd s evropskym nejvy$sim Zalobcem tvoii kolegium Ufadu.
Kolegium Utadu musi pfijmout fadu kli¢ovych rozhodnuti obecné povahy, bez nichz nemiize
Utad zahéjit svou &innost. Patif k nim napiiklad piijeti jednaciho fadu Utadu, jakoZ i pracovni
fad evropskych povéienych zalobcil a jmenovani evropskych povétenych Zalobct a spravniho
feditele.

Ustanoveni ¢l. 16 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 vyzaduje, aby kazdy zOcCastnény
Clensky stat navrhl tfi kandidaty, ktefi a) jsou aktivnimi Cleny statnich zastupitelstvi nebo
jinych justi¢nich organti v pfislusném clenském staté; b) poskytuji veskeré zaruky nezavislosti
a ¢) maji kvalifikaci nezbytnou ve svém ¢lenském staté¢ ke jmenovani do vysokych funkei v
ramci statniho zastupitelstvi nebo soudl a relevantni praktické zkuSenosti s vnitrostatnimi
pravnimi systémy, finan¢nim Setfenim a s mezindrodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.

V ¢l. 16 odst. 2 nafizeni Rady (EU) 2017/1939 je dale stanoveno, Ze po obdrzeni
odiivodnéného stanoviska vybérové komise podle ¢l. 14 odst. 3 nafizeni Rady (EU)
2017/1939 Rada vybere a jmenuje jednoho z kandidati do funkce evropského Zalobce daného
Clenského statu. Pokud vybérova komise dojde k zavéru, Ze néktery kandidat nespliuje
podminky poZadované k vykonu povinnosti evropského Zalobce, je jeji stanovisko pro Radu
zavazné.

Dne 13. ¢ervence 2018 Rada pfijala provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 o pravidlech
fungovani vybérové komise podle €l. 14 odst. 3 natfizeni Rady (EU) 2017/1939.

V pravidle VII bod¢ 2 uvedenych pravidel fungovani je stanoveno, Ze vybérova komise
vyslechne kandidaty navrzené Clenskymi stity do funkce evropského zalobce a vypracuje
stanovisko ke kvalifikaci kandidati vykonavat funkci evropskych Zalobcti. Komise vyslovné
uvede, zda kandidat navrZzeny ¢lenskym statem spliiuje podminky stanovené v ¢l. 16 odst. 1
nafizeni Rady (EU) 2017/1939, ¢i nikoli, a pokud je nespliluje, prostfednictvim svého
sekretariatu dotCeny Clensky stat pozada, aby navrhl odpovidajici pocet novych kandidatu.
Vybérova komise poté stanovi poradi kandidatd podle jejich kvalifikace a praxe. Stanovené
potadi udava preference vybérové komise a neni pro Radu zavazné.

Pokud clensky stat neposkytne tii zplsobilé kandidaty v pfimétené lhite, pak v disledku
tohoto pravidla nemuze vybérova komise Rad¢ poskytnout odiivodnéné stanovisko tykajici se
danych kandidatii a vybérové tizeni nelze dokoncit. Tato skutecnost by mohla zabranit tomu,
ze bude evropsky Zalobce pro dany cClensky stdt Radou jmenovan vcas, ¢imz by se rovnéz
opozdilo ztizeni Utadu a jeho uvedeni do provozu.

ZkuSenosti z procesu vybéru prvnich evropskych zalobcl ukézaly, ze pii urCovani a
navrhovani zpusobilych kandidati muze €lensky stat celit zavaznym obtizim a v nékterych
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vyjimecnych ptipadech se muze stat, ze je objektivné nemozné navrhnout potiebny pocet
zpusobilych kandidata v pfiméfené lhute.

Cilem tohoto navrhu je vybérové komisi umoznit, aby Radé piedlozila své odivodnéné
stanovisko tykajici se pouze dvou zpusobilych kandidati ve vyjimeénych a fadné
odiivodnénych piipadech, tj. pokud je dostate¢né prokdzano, Ze je objektivné nemozné, aby
Clensky stat nalezl v pfimétené lhtté tretiho zpisobilého kandidata — i pres veskeré potifebné
usili, které pro tento ucel vynalozil, — vzhledem k vyjime¢nym okolnostem, jimz uvedeny
Clensky stat Celil. Za téchto okolnosti by vybérova komise mohla Rad¢ zaslat své odiivodnéné
stanovisko tykajici se pouze dvou zpusobilych kandidatii a Rada by se poté sama rozhodla,
zda bude z uvedeného stanoviska vychazet.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ztizeni Ufadu se predpoklada v ¢lanku 86 SFEU. Ufad bude prvnim subjektem EU s
pravomocemi v oblasti trestniho vysetfovani a stihani trestnych ¢ini poskozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie a bude zcela novym aktérem v evropském soudnim
prostiedi. Ocekava se, 7e¢ Utad zajisti jednotngjsi a u¢inngjsi politiku v oblasti stihani
trestnych ¢inli poskozujicich nebo ohroZujicich rozpocet EU, coZ bude mit za nasledek vice
pripada stihani a odsouzeni, lepsi odrazujici U¢inek a vyssi urovenn vymahani, pokud jde o
podvodné Cerpani finanénich prosttedkll Unie.

Ptedlozenim tohoto navrhu na zménu provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 plni
Komise svou povinnost podle ¢lanku 20, €l. 14 odst. 3 a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni Rady
2017/1939. Tento navrh umozni dokoncit nezbytné postupy vybéru a jmenovani evropskych
zalobcti Utadu a véas zahajit souvisejici ¢innosti. Tento navrh je proto zcela v souladu s
platnymi piedpisy v pfislusné oblasti politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je v souladu s ostatnimi politikami Unie a legislativnimi zménami, které maji
posilit ochranu finan¢nich zajmi Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 291 SFEU ve spojeni s €l. 14 odst. 3 a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni Rady
(EU) 2017/1939.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ptijeti a zmény pravidel fungovani vybérové komise podle ¢l. 14 odst. 3 nafizeni Rady (EU)
2017/1939 mohou provést pouze organy Unie na zaklad¢é provadéci pravomoci, a je tedy jiz
ze své povahy vyluénou pravomoci, kterd nepodléhé zasad€ subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh je omezen na to, co je nezbytné k dosazeni navrhovanych cild, a je proto v
souladu se zasadou proporcionality. Tento névrh pfimo souvisi se vstupem nafizeni Rady
(EU) 2017/1939 v platnost a je nezbytny k zajisténi rychlého zfizeni Utadu a zahdjeni jeho
¢innosti.
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. Volba nastroje

Tento pravni néstroj je stanoven ¢l. 14 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 16 odst. 2 nafizeni Rady (EU)
2017/1939.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Vzhledem k cilené a omezené povaze tohoto navrhu a skuteCnosti, Zze je jim splnéna
povinnost, kterou Komisi uklada ustanoveni ¢€l. 14 odst. 3 ve spojeni s ¢l. 16 odst. 2 nafizeni
Rady (EU) 2017/1939, nebyly hodnoceni ex post, konzultace se zicastnénymi stranami a
posouzeni dopadii provedeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné rozpoctové dasledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k povaze tohoto opatieni neni provadéni nutné.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Tento ndvrh nevyzaduje informativni dokumenty tykajici se provedeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Provedeni uvedené zmény by vybérové komisi umoznilo, aby Radé piedlozila své
odtiivodnéné stanovisko tykajici se pouze dvou zpusobilych kandidatt ve vyjimecnych a fadné
odivodnénych piipadech, tj. pokud je dostatecné prokazéano, Ze je objektivné nemozné, aby
Clensky stat nalezl v ptfiméfené lhité tretiho zpisobilého kandidata — i pres veskeré potiebné
usili, které pro tento ucel vynalozil, — vzhledem k vyjimecnym okolnostem, jimZ uvedeny
Clensky stat Celil. Za téchto okolnosti by vybérova komise mohla Radé zaslat své odiivodnéné
stanovisko tykajici se pouze dvou zplsobilych kandidati a Rada by se poté sama rozhodla,
zda bude z uvedeného stanoviska vychazet.
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2020/0133 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 o pravidlech fungovani

vybérové komise podle €l. 14 odst. 3 natizeni Rady (EU) 2017/1939

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12.{ijna 2017, kterym se provadi
posilena spoluprace za Gc¢elem ziizeni Utadu evropského veifejného Zalobce!, a zejména na
¢l. 14 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Utad evropského vefejného zalobce (dale jen ,,Utad) byl zfizen za wGlelem
vySetfovani a trestniho stihani pachatelll a spolupachatelil trestnych ¢inti posSkozujicich
nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie a jejich postaveni pied soud.

Natizeni (EU) 2017/1939 stanovi, Zze Rada mé kazdého evropského Zalobce jmenovat
ze tii zpusobilych kandidati navrzenych jednotlivymi ¢lenskymi staty poté, co od
vybérové komise podle ¢l. 14 odst. 3 zminéného nafizeni obdrzi odivodnéné
stanovisko.

Piedpokladem pro ztizeni Ufadu jsou vybér a jmenovani evropskych Zalobct, ktefi
spolecné s evropskym nejvyssim zalobcem tvoii kolegium Utadu.

Dne 13. Cervence 2018 Rada pfijala provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 o
pravidlech fungovéani vybérové komise podle ¢l. 14 odst. 3 nafizeni Rady (EU)
2017/1939%.

V pravidle VII bod¢ 2 uvedenych pravidel fungovéni je stanoveno, Ze vybérova
komise na zékladé svych zjisténi behem prezkumu a slySeni vypracuje stanovisko ke
kvalifikaci kandidatti vykonavat funkci evropskych zalobct a vyslovné uvede, zda
dany kandidat spliiuje podminky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) 2017/1939,
¢1 nikoli. Vybérova komise své stanovisko zdivodni. Pokud navrZeni kandidati
nespliiuji podminky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 natizeni (EU) 2017/1939, stejné
pravidlo stanovi, Ze vybérova komise prostiednictvim svého sekretariatu dotéeny
¢lensky stat pozada, aby navrhl odpovidajici pocet novych kandidatu.

Vyjimecné by vybérovd komise méla mit moznost Rad€ ptedloZit své odivodnéné
stanovisko tykajici se pouze dvou zplsobilych kandidatl, pokud je dostatecné
prokazéano, Ze je objektivné nemozné, aby Clensky stat nalezl v pfiméfené lhité tretiho
zpuisobilého kandidata — i ptes veskeré potfebné Usili, které pro tento ucel vynalozil, —
vzhledem k vyjime¢nym okolnostem v uvedeném c¢lenském staté. V takové situaci by

Uk. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.
Uk. vést. L 282, 12.11.2018, s. 8.
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vybérova komise méla mit moznost piedlozit Rad€ své stanovisko ke dvéma
zpusobilym navrzenym kandidatim a Rada muze ptistoupit ke jmenovani na zaklad¢
seznamu obsahujiciho pouze dva zpusobilé kandidaty.

(7) Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 by proto meélo byt odpovidajicim
zptisobem zménéno.

(8) Za ucelem zajisténi v€asného zahajeni ¢innosti Utadu by toto provadéci nafizeni mélo
vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V pravidle VII bod¢ 2 ptilohy provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2018/1696 o pravidlech
fungovani vybérové komise podle €l. 14 odst. 3 natizeni Rady (EU) 2017/1939 se za druhy
pododstavec vklada novy pododstavec, ktery zni:

,»Vyjimeéné, pokud je dostatecné prokazano, ze je objektivné nemozné, aby clensky stat
nalezl v pfimétené lhiaté tretiho zpiisobilého kandidata — i pres veskeré potiebné usili, které
pro tento ucel vynalozil, — a vzhledem k vyjimecnym okolnostem v uvedeném clenském
staté, mize vybeérova komise po konzultaci s dotéenym c¢lenskym stditem a s dostateCnym
odliivodnénim piedlozit Radé své odlivodnéné stanovisko tykajici se pouze dvou zpusobilych
kandidata.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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