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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O REGIONALNOJ STRATEGIJI EU-a ZA SIRIJU I IRAK, KAO I
ZA PRIJETNJU KOJU PREDSTAVLJA DAIS

Vijece za vanjske poslove, 23. svibnja 2016.

1.  EU potvrduje predanost postizanju trajnog mira, stabilnosti, sigurnosti u Siriji, Iraku i Siroj
regiji, okoncanju patnje sirijskog i irackog naroda te ocuvanju viseetnicke, viSevjerske naravi
te raznolikosti vjeroispovijesti sirijskog i irackog drustva kao i bogate kulturne bastine te
regije koju je prvi puta izrazio u Regionalnoj strategiji EU-a za Siriju i Irak, kao i prijetnju
koju predstavlja Dais. U tim nastojanjima EU ¢e aktivirati sva potrebna politicka, sigurnosna i
razvojna sredstva. EU je snazno predan pruZanju humanitarne pomoc¢i u skladu s
humanitarnim nacelima. Naglasak ¢e takoder biti na kontinuiranim naporima u rjesavanju
temeljnih uzroka izbjeglickih tokova. Od pocetka sukoba EU i njegove drzave Clanice
osigurali su 6,4 milijarde eura za rjeSavanje njegovih uzroka i posljedica. Borba protiv Daisa
dugoroc¢no zahtijeva rjeSavanje politi¢kih i drustveno-gospodarskih temeljnih uzroka koji su
olaksali Sirenje terorizma. EU ponovno isti¢e svoju potporu globalnoj koaliciji €iji je cilj
daljnje slabljenje i konacan poraz Daisa. EU jo$ jednom naglaSava svoju odlu¢nost da
djelovanjem zajedno s drzavama clanicama zastiti svoje gradane od teroristi¢kih prijetnji koje

proizlaze iz DaiSa 1 drugih teroristickih organizacija s popisa UN-a.

2. EU je preispitao dosadasnju provedbu strategije te napomenuo da su njezini ciljevi i dalje
valjani te da bi je trebalo nastaviti provoditi. EU napominje da su se od uvodenja strategije
okolnosti promijenile. U cilju odgovora, provedbu strategije trebalo bi prilagoditi na nacin
utvrden u ovim zaklju€cima i u uskoj suradnji s aktivnostima drzava ¢lanica u skladu sa
zaklju¢cima Vijec¢a od veljace i ozujka 2015. EU i njegove drzave Clanice nastavit ¢e
provedbu ove regionalne strategije za Siriju 1 Irak kao 1 prijetnju koju predstavlja Dais te

zeljno iS¢ekuju iduce Sestomjesecno izvjesce o provedbi strategije iz ozujka 2015.
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Sirija

3. EU ponovno isti¢e svoju predanost jedinstvu, suverenitetu, teritorijalnoj cjelovitosti i
neovisnosti sirijske drZave te poziva sve strane u sukobu da se suzdrze od svih djelovanja koja

¢e dovesti do nesloznosti ili raspada zemlje.

4.  EU stoga vjeruje da je jedini nacin okoncanja sukoba u Siriji koji traje viSe od pet godina
politi¢ki proces koji je pokrenula Medunarodna skupina za potporu Siriji 1 jednoglasno
odobrilo Vijeée sigurnosti UN-a te kojim upravljaju Ujedinjeni narodi te ¢e Ciniti sve u svojoj
moéi kako bi osigurao potpunu provedbu RVSUN 2254, 2268 i Priopéenja iz Zeneve. Kako bi
se u zemlji ostvario trajni mir, porazio Dai$ u Siriji 1 kako bi se Sirijcima omogucio povratak
u njihove domove u sigurnim uvjetima i doprinijelo obnovi zemlje potrebna je politicka
tranzicija kojom upravlja i za koju je odgovorna Sirija temeljena na nacelima Priopcenja iz
Zeneve. EU poziva sve strane da aktivno podupru proces koji ¢e dovesti do vjerodostojne i
ukljucive tranzicije. EU poziva sirijski rezim da konacno iznese svoj plan za stvarnu provedbu
istinske politicke tranzicije. Sve dok je u Siriji na vlasti sadasnje vodstvo i dok se ne rjeSavaju

legitimne prituzbe i teznje svih sastavnica sirijskog drustva, u toj zemlji nece biti trajnog mira.

5. EU pozdravlja ishod ministarskog sastanka Medunarodne skupine za potporu Siriji od 17.
svibnja te ustraje na potrebi da svi ¢lanovi te skupine ucine sve §to je moguce da brzo ojacaju
provedbu i pracenje prekida neprijateljstava, osiguraju pristup humanitarnoj pomo¢i koji
obuhvaca cijelu zemlju, medu ostalim, prema potrebi, dostavom iz zraka i uspostavom zra¢nih
mostova, te da ostvare napredak u vezi s pitanjem pritvorenika kako bi se pripremili za
vjerodostojni nastavak unutarsirijskih pregovora. Potrebni su ozbiljni pregovori kako bi se do
1. kolovoza postigao dogovor o istinskoj politickoj tranziciji koja bi obuhvacala Siroko,

ukljucivo, nesektasko, prijelazno upravljacko tijelo s punim izvr$nim ovlastima.
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6.  EU ce stoga ojacati svoje zajednicke napore u cilju:
- jacanja aktivne potpore postoje¢im uklju¢ivim naporima posebnog izaslanika UN-a u
olakSavanju unutarsirijskih pregovora kao aktivnog ¢lana Medunarodne skupine za potporu
Siriji te u osiguravanju da civilno drustvo i zene aktivno sudjeluju u procesu,
- jacanja potpore sirijskoj oporbi te osobito Visokom odboru za pregovore kao
izaslanstvu oporbe u pregovorima uz posredovanje UN-a u Zenevi, medu ostalim u potpunosti
iskoriStavajuci Sveobuhvatnu inicijativu za mir u Siriji. Poticanja Visokog odbora za
pregovore da i dalje razraduje svoju viziju politicke tranzicije i da se u potpunosti angazira u
zenevskom procesu,
- suradnje s kljuénim regionalnim akterima u radu na potpunoj provedbi plana UN-a te
ponovnog pozivanja svih koji mogu utjecati na strane, posebice sirijskog rezima, da taj utjecaj
iskoriste za poticanje konstruktivne uloge u procesu,
- potpore naporima radne skupine Medunarodne skupine za potporu Siriji u revitalizaciji i
jacanju prekida neprijateljstava kao i postizanju Sireg prekida vatre. Prekid neprijateljstava
kljucan je ne samo kako bi se olakSala patnja sirijskog naroda ve¢ i1 kako bi razli¢ite strane
vratile povjerenje u politicki proces. EU osuduje sve napade na civile i civilnu infrastrukturu,
posebno na bolnice, Skole, trznice i kampove za interno raseljene osobe. EU snazno osuduje te
pretjerane i nerazmjerne napade koje je pocinio sirijski rezim protiv vlastitog naroda. EU
podsjeca da sirijske vlasti imaju primarnu odgovornost za zastitu stanovnistva u Siriji,
- jacanja doprinosa humanitarnoj radnoj skupini Medunarodne skupine za potporu Siriji,
uz istovremeni nastavak humanitarnog rada na terenu kako bi se osigurao neometani pristup
humanitarnoj pomo¢i onima kojima je to potrebno te da sve strane posStuju medunarodno
humanitarno pravo. EU potice rezim i sve strane sukoba da omoguce potpuni pristup
humanitarnoj pomo¢i i okoncaju ometanje brze i neprekidne dostave pomoc¢i, medu ostalim
medicinskih potrepstina. Upotreba ratne taktike izgladnjivanja civila opsadom naseljenih
podrucdja, za §to najve¢u odgovornost snosi rezim, protivna je medunarodnom pravu. EU
poziva sve strane u Siriji na neposredno oslobadanje svih proizvoljno pritvorenih osoba,
posebno zena i djece te na postovanje ljudskih prava za sve, medu ostalim za vjerske 1 etnicke

manjine,
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- nastavka podupiranja djelovanja globalne koalicije za borbu protiv DaiSa u Siriji te ostro
osuduje sve neselektivne napade i zlodjela koja Dai$ i druge teroristicke skupine s popisa UN-
a Cine protiv sirijskog naroda,

- jacanja svoje potpore sirijskom civilnom drustvu pocevsi u regijama koje drzi umjerena
oporba u podrucjima poput lokalne otpornosti, osiguravanja javnih usluga i lokalnog
upravljanja, ljudskih prava i odgovornosti, izgradnje mira te rodnih i manjinskih pitanja, kako
bi povecalo svoju sposobnost za tranziciju i stabilizaciju zemlje,

- nastojanja povecanja pruzanja pomo¢i, kombinirajuci prekograni¢nu pomoc¢ s potporom
iz Sirije te nastojanja pruzanja pomo¢i kao dio vec¢ih napora u cilju hvatanja u kostac s
potrebama stanovnisStva §irom Sirije te izgradnje lokalne otpornosti,

- jacanja svojih priprema za rano sudjelovanje u mjerama za oporavak i obnovu u Siriji
kako bi se hitro pruzila potpora stabilizaciji, obnovi i povratku izbjeglica kad dode do
politi¢ke tranzicije, ukljucujuéi i pruzanjem potpore Meduagencijskoj radnoj skupini UN-a u

njezinu planiranju i koordinaciji za stabilizaciju nakon postizanja sporazuma.

7. Od pocetka sukoba EU i njegove drzave ¢lanice podupiru sirijske izbjeglice, interno raseljene
osobe 1 njihove zajednice domacine diljem regije. EU i1 njegove drzave ¢lanice preuzeli su
gotovo dvije tre¢ine obveza iz 2016. na ,,Konferenciji o potpori Siriji i regiji” u Londonu
2016., te ¢e raditi na brzoj provedbi tih obveza i na pomo¢i vladama u regiji u poticanju
gospodarskog rasta, osiguravanju sredstava za zivot, obrazovanja, zdravstva i mogucénosti
zaposSljavanja sirijskih izbjeglica kako bi se tim ljudima pruzili izgledi za buduénost i kako bi
se pripremili za povratak izbjeglica u njihovu zemlju. EU ¢e u odgovoru na sirijsku krizu na
najbolji mogucéi nacin iskoristiti sve dostupne instrumente, posebice regionalni uzajamni fond
EU-a (,,fond Madad”) koji je zajedni¢kim financiranjem EU-a i drzava ¢lanica sada dosegao
iznos od 730 milijuna EUR, kako bi se uhvatilo ukoStac sa sirijskom krizom i sprijecilo
Sirenje nestabilnosti na regiju, posebice na Libanon, Jordan i Tursku. EU poziva druge zemlje

da odrze 1 povecaju svoje vlastite doprinose kao odgovor na krizu.
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Irak

10.

EU ponovno istice svoju snaznu potporu tranzicijskom pravosudu i odgovornosti za sva teska
krSenja ljudskih prava i povrede medunarodnog humanitarnog prava, medu ostalim sve $to
moze predstavljati ratni zloCin koji je u Siriji po€inila bilo koja strana, ukljucujuéi Dais, te
ponavlja svoj poziv Vijecu sigurnosti UN-a da to pitanje proslijedi Medunarodnom kaznenom
sudu. EU pozdravlja obnovu mandata istraznog povjerenstva i poziva na suradnju svih strana,

posebice sirijskog rezima, kako bi odobrio neophodni pristup.

EU naglasava trajnu predanost jedinstvu, suverenitetu i teritorijalnoj cjelovitosti Iraka, koji su
kljucni za stabilnost zemlje i regije. EU naglasava svoju snaznu potporu irackoj vladi i
programu reformi koji je predlozio predsjednik vlade Haider al-Abadi 1 poziva sve stranke da
odrze i poStuju ucinkovito funkcioniranje ukljucivih javnih institucija u skladu s ustavom. EU
je vrlo zabrinut zbog unutarnje politi¢ke situacije i nedostatka napretka u provedbi reformi i
pomirenju te poziva sve strane na saveznoj i regionalnoj razini da irackom stanovnistvu
pokaZzu da mogu staviti na stranu vlastiti interes 1 ostvariti potrebni napredak koji ta zemlja i

taj narod hitno Zele i zasluzuju.

EU takoder smatra da je hitno potrebno potaknuti funkcioniranje irackih javnih institucija. EU
1 njegove drzave Clanice nastojat ¢e pruziti daljnju tehnicku potporu irackoj saveznoj vladi
kako bi se poboljsala sigurnost i vladavina prava, borba protiv Siroko rasprostranjene
korupcije, ojacalo pruzanje usluga irackim gradanima i osiguralo da pocinitelji odgovaraju za

povrede i zloCine.
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11. EU jei dalje izrazito zabrinut zbog pogorSanja humanitarnog stanja u Iraku. Uvazavajuéi da
¢e se kampanje za oslobodenje dodatnih podrué¢ja od Daisa nastaviti, EU ¢e povecati pruzanje
humanitarne pomo¢i svim civilima na koje utjeCe sukob, naglasavajuci potrebu da strane u
sukobu postuju medunarodno pravo, medu ostalim i humanitarno pravo i pravo o ljudskim
pravima, tijekom i, prema potrebi, nakon vodenja neprijateljstava te da osiguraju siguran i
nesmetan pristup humanitarnoj pomoci u svim podrué¢jima. Sigurnosna provjera postupaka
mora biti uskladena s nacionalnim i medunarodnim pravom, a kampovi moraju zadrzati
humanitarnu i civilnu prirodu. EU ustraje na tome da se povratak interno raseljenih osoba u
mjesta podrijetla mora omoguciti na siguran, informiran, dobrovoljan i nediskriminirajuci
nacin u skladu s medunarodnim standardima zastite. Nadalje, EU ¢e zajedno s irackim

vlastima svoje uzajamne zabrinutosti u vezi s migracijama rjeSavati putem dijaloga.

12. S obzirom na to da je potrebno nastaviti zamah vojne kampanje, hitna i uspjesna stabilizacija
podrucja oslobodenih od Daisa jedan je od glavnih prioriteta kao preduvjet za dobrovoljan i
siguran povratak interno raseljenih osoba i temelj pomirbe na lokalnoj i nacionalnoj razini.
EU i1 njegove drzave Clanice istrazZit ¢e daljnje mogucénosti za potporu stabilizacijskom
procesu, u bliskoj suradnji s iraCkom saveznom vladom i lokalnim vlastima, Misijom UN-a za
pomo¢ Iraku (UNAMI) i globalnom koalicijom, medu ostalim putem UNDP-ova instrumenta
za financiranje hitne stabilizacije (FFIS) i Instrumenta za financiranje prosirene stabilizacije
(FFES). Pri tome ¢e se usmjeriti na uklanjanje eksplozivnih naprava, pristup osnovnim
uslugama, osiguravanje sredstava za zivot, vladavinu prava i potporu sigurnosnom sektoru,
ukljucujuéi policijsku obuku. EU ¢e ojacati koordinaciju i sinergiju s aktivnostima drzava
¢lanica u okviru globalne koalicije. EU naglaSava da je osnazivanje i sudjelovanje zena
kljucan cilj svih napora za stabilizaciju i razvoj. Vijee sa zanimanjem ocekuje opcije u vezi s
jacanjem angazmana za potporu dugoroc¢noj stabilizaciji koje ¢e ESVD uskoro predstaviti 1
koje se odnose osobito na podrucja vladavine prava i sigurnosnog sektora, uzimajuci u obzir
sve dostupne instrumente, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz prosinca 2015. i zadatkom
povjerenim Visokom predstavniku na sastanku Vijeca za vanjske poslove u sijecnju 2016. Ta

¢e potpora biti klju€na za konsolidaciju vojnih uspjeha postignutih u borbi protiv Daisa.
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13.

14.

15.

EU jo§ jednom bezrezervno osuduje krSenja medunarodnog humanitarnog prava te zlodjela,
ubojstva i1 povrede ljudskih prava koje je Dais§ pocinio u Iraku i koji su utjecali na sve Iracane.
lako su zrtve tih ¢inova prvenstveno muslimani, napadi su posebno usmjereni na pripadnike
etnickih 1 vjerskih manjina poput Jezida, Kr§¢ana i Turkmena. EU nastoji povecati potporu
zrtvama DaiSa 1 irackoj vladi kako bi se navodni pocinitelji ratnih zlo€ina i zlo€ina protiv
covjecnosti priveli pravdi. Istrazit ¢e i daljnje moguénosti za potporu naporima civilnog

drustva u cilju izgradnje mira. EU ponovno poziva Irak da pristupi Rimskom statutu.

S obzirom na financijske i proracunske teSkoce s kojima se Irak suocava, EU ¢e u bliskoj
suradnji s MMF-om i Svjetskom bankom istraziti dodatne nacine pruzanja pomoci irackoj
saveznoj vladi i regionalnoj vladi Kurdistana u cilju postizanja gospodarskog 1 financijskog
oporavka, osobito putem pruzanja potpore reformi javnih financija i sustava
makroekonomskog upravljanja. Vijece poti¢e EIB da razmotri odrzive investicijske projekte u
Iraku nakon $to se sklopi Sporazum o operativnom okviru. U tom kontekstu EU potice iracku
vladu 1 kurdsku regionalnu vladu da zanemare svoja neslaganja, osiguraju transparentnu i

pravi¢nu raspodjelu resursa nafte i plina te pojacaju napore u borbi protiv korupcije.

EU i njegove drzave Clanice nastavit ¢e suradivati s irackim susjedima, medu ostalim Iranom,
Jordanom i zaljevskim zemljama, ujedno ih poticuci da preuzmu konstruktivnu ulogu u
stabilizaciji 1 pomirenju u Iraku. Regionalna potpora programu predsjednika vlade Abadija od

klju¢ne je vaznosti.
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Borba protiv Daisa

16.

17.

18.

Dais predstavlja jasnu prijetnju stanovnistvu Sirije, Iraka i drugih zemalja regije poput Libije,
kao 1 Europe i Sire. EU i njegove drZave ¢lanice bezrezervno osuduju neselektivne i ciljane
napade, zlodjela, ubojstva, krSenja ljudskih prava i druge povrede medunarodnog
humanitarnog prava koje ¢ine Dais i druge teroristicke skupine s popisa UN-a te ¢e u skladu s
RVSUN-om 2249 nastaviti sudjelovati u naporima za sprecavanje i suzbijanje tih ¢inova. EU
je takoder spreman poduprijeti medunarodne napore za spre¢avanje i borbu protiv oStecenja
ili uniStenja, pljackanja i krijumcarenja arheoloske kulturne bastine te nezakonite trgovine
njome. EU pozdravlja nedavno ostvarena postignuca globalne koalicije u borbi protiv Daisa i
potvrduje potencijal za daljnji uspjeh putem kontinuirane suradnje EU-a i drzava ¢lanica. EU
¢e svoje aktivnosti prilagodavati u skladu s promjenjivom naravi prijetnje koju predstavlja

Dais.

EU i njegove drzave ¢lanice ponovno izraZzavaju svoju predanost naporima globalne koalicije
u borbi protiv Daisa, medu ostalim supredsjedanjem radnim skupinama koalicije 1 aktivnim
sudjelovanjem u njima, kao 1 suradnji s partnerima u okviru Globalnog foruma za borbu

protiv terorizma.

EU naglasava vaznost sveobuhvatnog dugorocnog pristupa borbi protiv terorizma 1
sprecavanju nasilnog ekstremizma s ciljem uklanjanja temeljnih uzroka. EU je odlu€¢an Dai§
lisiti utoc€ista te izvora financiranja i opskrbe jacanjem vlastitih sredstava u borbi protiv
medunarodnog terorizma. EU je takoder predan sprecavanju Daisa i njegovih podruznica u
Sirenju njihova dosega u tre¢im zemljama. EU ¢e dodatno ojacati svoje djelovanje u pogledu
borbe protiv terorizma, koordiniraju¢i vanjske 1 unutarnje aspekte, na sljede¢i nacin:

- jacanjem suradnje na podrucju sigurnosti i borbe protiv terorizma putem suradnje na
visokoj razini sa zemljama regije Bliskog istoka i sjeverne Afrike, Turskom, zemljama
zapadnog Balkana te regionalnim i medunarodnim organizacijama ukljucuju¢i Vijece za
suradnju u Zaljevu i Ligu arapskih drzava s ciljem zaustavljanja Sirenja Daisa 1 toka stranih
teroristickih boraca, financijskih sredstava i oruzja, uz posvec¢ivanje pune pozornosti

medunarodnim standardima u vezi s ljudskim pravima,
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- jacanjem svog doprinosa globalnoj koaliciji za borbu protiv DaiSa, pruzanjem dodatne
potpore radnim skupinama, medu ostalim i svojim ¢lanstvom u tim skupinama, kako bi se
smanjili tokovi stranih boraca, stabilizirala oslobodena podrucja, zatvorio dotok DaiSovih
financijskih resursa i borilo protiv DaiSovih poruka; te kako bi se pruzila potpora zemljama
regije u provedbi svih relevantnih rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a. U skladu s RVSUN
1373 (2253) u kojoj su utvrdene smjernice za nacionalni pristup borbi protiv Daisa i s
RVSUN 2253 (2015) EU je predan primjeni samostalnih sankcija UN-a i EU-a usmjerenih na
Dais i njegove podruznice kako bi se omeo rad organizacije i poremetile dzihadisticke mreze,
- povecavanjem tehnicke pomo¢i tre¢im zemljama za razvoj nacionalnih strategija za
sprecavanje i borbu protiv nasilnog ekstremizma, u skladu s akcijskim planom glavnog tajnika
UN-a; podupiranjem akcijskog plana glavnog tajnika UN-a tijekom preispitivanja strategije
UN-a za borbu protiv terorizma u lipnju,

- rjeSavanjem problema rizika u vezi s kemijskim, biolo§kim, radioloskim i nuklearnim
materijalima te eksplozivom u regiji svim dostupnim sredstvima, kao i rjeSavanjem
nezakonite trgovine 1 preusmjeravanja oruzja, osobito malog i lakog oruzja, kako bi se
doprinijelo stabilnosti 1 sigurnosti u regiji,

- ve¢im radom na borbi protiv radikalizacije u okviru globalne koalicije 1 u suradnji s
muslimanskim zemljama, putem razmjene najboljih praksi, jacanjem suradnje EU-a s
internetskim operaterima i druStvenim medijima, promicanjem medukulturnog i
medureligijskog dijaloga s ciljem iskorjenjivanja radikalizacije 1 poticanja tolerancije,
suradnjom s vodama mladih i jaCanjem strateske komunikacije i informiranja, medu ostalim
putem savjetodavne skupine za stratesko komuniciranje u vezi sa Sirijom, Celije za
komunikaciju globalne koalicije, Medunarodnog instituta za pravosude i vladavinu prava,
centra Hedayah, Globalnog fonda za ukljudenost i otpornost zajednice u Zenevi i Mreze za
osvjescivanje o radikalizaciji,

- jacanjem borbe protiv stranih boraca, osobito jatanjem kontrola vanjskih granica putem
koordiniranog i sustavnog doprinosa odgovaraju¢im predmetima (druga generacija

Schengenskog informacijskog sustava, Europol, Ukradene i1 izgubljene putne isprave),
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- jacanjem napora za suzbijanje financiranja terorizma ubrzavanjem provedbe akcijskog
plana EU-a o borbi protiv financiranja terorizma, osobito zamrzavanja imovine terorista,
borbe protiv pranja novca i1 nezakonite trgovine naftom i kulturnim dobrima, jacanjem potpore
regiji za uskladivanje s relevantnim preporukama Radne skupine za financijsko djelovanje 1

pruzanjem inicijativa za tehnicku pomo¢ financijskim tijelima i regulatorima u regiji.
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