Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 14. Mai 2024
(OR. en)

9097/24

Interinstitutionelles Dossier:

2024/0012(NLE)

POLCOM 167
COMER 68
RELEX 547
DUAL USE 35
RECH 173
ENER 188
ENV 433

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.:

EMPFEHLUNG DES RATES zur Starkung der Forschungssicherheit

9097/24

PSL/ga/mfa
COMPET.2

DE



EMPFEHLUNG DES RATES

vom ...

zur Starkung der Forschungssicherheit

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 292 in Verbindung mit Artikel 182 Absatz 5,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Offenheit, internationale Zusammenarbeit und akademische Freiheit sind fiir Forschung
und Innovation von Weltrang von zentraler Bedeutung. Angesichts der zunehmenden
internationalen Spannungen und der immer gréf3eren geopolitischen Bedeutung von
Forschung und Innovation sind Forschenden und Wissenschaftler in der Union bei der
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene jedoch vermehrt Risiken fiir die
Forschungssicherheit ausgesetzt, sodass die europdische Forschung und Innovation mit
boswilliger Einflussnahme konfrontiert ist und in einer Weise missbraucht wird, die die
Sicherheit der Union beeintréchtigt oder gegen die im Vertrag liber die Europdische Union
(EUV) und in der Charta der Grundrechte der Européischen Union (Charta) verankerten
Werte und Grundrechte der Union verstdf3t. Daher ist es von entscheidender Bedeutung,
dass der Forschungs- und Innovationssektor der Union Unterstiitzung erhilt und dazu
befdhigt wird, mit diesen Risiken umzugehen. Damit die internationale Zusammenarbeit
auch weiterhin offen und sicher ist, bedarf es priziser und verhéltnisméBiger

SchutzmafBnahmen.

Der sich verdndernde geopolitische Kontext erfordert dringend eine gemeinsame Reaktion
aller Mitgliedstaaten und der Kommission, um das Forschungs- und Innovationspotenzial
in der gesamten Union zu stiarken und auszuschopfen. Nur durch gemeinsame
Anstrengungen kann sichergestellt werden, dass die Forschungssicherheit gestarkt wird. In
diesem Zusammenhang ist auch eine Neuauslegung der internationalen Zusammenarbeit
im Bereich der Forschung und Innovation im Lichte der Interessen, Werte und Grundsitze
der Union erforderlich, um die strategische Autonomie der Union zu entwickeln und zu
wahren und zugleich eine offene Wirtschaft zu bewahren! und gleiche

Wettbewerbsbedingungen und eine ausgewogene gegenseitige Offenheit zu gewihrleisten.

AuBerordentliche Tagung des Europdischen Rates (1. und 2. Oktober 2020) —
Schlussfolgerungen, 13/20, Absatz 3.
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3)

4

)

Durch die offene Wissenschaft wird sichergestellt, dass die wissenschaftliche Forschung
zum Nutzen der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Gesellschaft insgesamt moglichst
umfassend zuginglich gemacht wird. Die internationale Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und Innovation ist unerlésslich, wenn es darum geht, Losungen fiir dringende
globale Herausforderungen zum Nutzen unserer Gesellschaften zu finden, und fordert
wissenschaftliche Spitzenleistungen, wobei die internationale Mobilitdt von
Forschungstalenten die wissenschaftliche Forschung bereichert und fiir die Férderung von
Innovation und wissenschaftlichen Durchbriichen von entscheidender Bedeutung ist.
Akademische Freiheit bedeutet, dass Forschende ungehindert ihre Forschung betreiben
sowie Forschungsmethoden und Forschungspartner weltweit frei wahlen konnen, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die akademische Freiheit mit akademischer Verantwortung Hand

in Hand geht.

Der immer stérkere strategische Wettbewerb und die Riickkehr zur Machtpolitik fithren zu
zunehmend internationalen Beziehungen. Diese Verschiebung hat Bedrohungen mit sich
gebracht, die vielféltig, unvorhersehbar und oftmals hybrider Natur? sind. Angesichts der
zentralen Rolle, die kritische Kenntnisse und Technologien fiir die politische,
wirtschaftliche, nachrichtendienstliche und militdrische Vorherrschaft spielt, bauen einige
Wettbewerber der Union ihre Fahigkeiten in diesem Zusammenhang zunehmend aus oder

verfolgen aktiv Strategien einer zivil-militirischen Fusion.

Hybride Bedrohungen kdnnen alle relevanten Sektoren betreffen; jedoch ist der
Forschungs- und Innovationssektor aufgrund seiner Offenheit, der akademischen Freiheit,
der institutionellen Autonomie und der weltweiten Zusammenarbeit besonders anfillig. In
der Union ansdssige Forschende und Innovatoren kdnnen ins Visier genommen werden,
um an dem neuesten Stand entsprechende Kenntnisse und Technologien zu gelangen,
zuweilen durch irrefiihrende und verdeckte Methoden oder schlichtweg Diebstahl oder
Notigung, jedoch hdufiger durch Ausnutzung einer scheinbar in gutem Glauben
betriebenen internationalen akademischen Zusammenarbeit. Abgesehen von einer
Gefahrdung der Sicherheit und des Wohlstands konnten diese hybriden Bedrohungen die

akademische Freiheit und die Integritit der Forschung in der Union beeintrachtigen.

Gemeinsamer Rahmen fiir die Abwehr hybrider Bedrohungen — eine Antwort der

Européischen Union, JOIN(2016) 18.
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(6) Der Forschungs- und Innovationssektor bewegt sich somit in einem fiir Kooperationen
zunehmend herausfordernden internationalen Kontext und ist dem Risiko eines
unerwiinschten Transfers von kritischen Kenntnissen und Technologien in Drittlinder
ausgesetzt, die zur Starkung der militirischen Fahigkeiten und Nachrichtendienste dieser
Lénder, die die Sicherheit der Union und seiner Mitgliedstaaten beeintrichtigt, oder zu
Zwecken, die den Werten und Grundrechten der Union zuwiderlaufen, eingesetzt werden
konnen. Diese — zwar nicht immer gesetzlich verbotenen — Kooperationen kénnen

erhebliche sicherheitsbezogene und ethische Bedenken aufwerfen.

(7) Forschung betreibende Organisationen und Forschungsforderorganisationen sind im
Einklang mit der institutionellen Autonomie und der akademischen Freiheit primér fiir die
Entwicklung und Verwaltung ihrer internationalen Zusammenarbeit verantwortlich. Die
Behorden auf allen Ebenen sollten in Erwidgung ziehen, ithnen Hilfestellung und
Unterstiitzung zuteilwerden zu lassen und sie in die Lage zu versetzen, fundierte
Entscheidungen zu treffen und die damit verbundenen Risiken fiir die Forschungssicherheit

zu beherrschen.

(8) Seit einigen Jahren sind Gespréche iiber die Starkung der Forschungssicherheit in
mehreren Mitgliedstaaten und auf Unionsebene im Gange, wo verschiedene Initiativen

eingeleitet wurden:

— Im Mai 2021 verdéffentlichte die Kommission ihre Mitteilung liber den globalen
Ansatz fiir Forschung und Innovation, in der eine neue europdische Strategie fiir die
internationale Forschungs- und Innovationspolitik dargelegt wird. Der Rat nahm
darauthin im September 2021 Schlussfolgerungen an, in denen er betonte, dass sich
die Union und die Mitgliedstaaten dafiir einsetzen, sich verstirkt gegen

Einflussnahme aus dem Ausland zu wehren;
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— in das Rahmenprogramm der Union fiir Forschung und Innovation 2021-2027
(,,Horizont Europa‘®) wurden mehrere Schutzvorkehrungen aufgenommen, mit denen
der besonderen Verantwortung der Union als einer der grof3ten Forschungsforderer in

Europa Rechnung getragen wird;

— im November 2021 nahm der Rat die politische Agenda 2022-2024 des Europdischen
Forschungsraums (EFR) als Teil seiner Schlussfolgerungen zur kiinftigen
Governance des EFR an, in der die Bekdmpfung auslédndischer Einflussnahme als

eine der vorrangigen MafBBnahmen aufgenommen wurde;

— im Januar 2022 veroffentlichte die Kommission — ankniipfend an ihre sich sowohl
aus dem globalen Ansatz als auch aus der politischen EFR-Agenda fiir den EFR
ergebenden Verpflichtungen — eine Arbeitsunterlage zur Bekdmpfung ausldndischer
Einflussnahme auf Forschung und Innovation. Zur Erleichterung des Peer-Learning
zwischen den Mitgliedstaaten wurde im Laufe des Jahres 2023 ein Projekt zum

wechselseitigen Lernen durchgefiihrt;

— am 9. Mérz 2022 nahm das Europdische Parlament eine EntschlieBung zur
Einflussnahme aus dem Ausland auf alle demokratischen Prozesse in der Union,
einschlieBlich Desinformation, an, in der es dazu auffordert, die akademische
Freiheit zu starken, die Transparenz der ausldndischen Finanzierung zu verbessern
sowie die die Einflussnahme aus dem Ausland auf den kulturellen,

wissenschaftlichen und religidsen Bereich zu identifizieren und zu tiberwachen,;
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— im April 2022 nahm der Rat Schlussfolgerungen zu einer europdischen Strategie zur
Starkung der Hochschuleinrichtungen fiir die Zukunft Europas an, in denen er
betonte, dass eine vertiefte Zusammenarbeit innerhalb der Union vorteilhaft sein
kann, um die Hochschuleinrichtungen zu unterstiitzen und Forschenden, Lehrkraften,
Studierenden und dem Hochschulpersonal die notwendigen Instrumente an die Hand
zu geben, um die Herausforderungen einer fairen globalen Zusammenarbeit zu
bewiltigen, wie Ungleichheit, Einflussnahme aus dem Ausland und Hindernisse fiir
eine offene Wissenschaft. Zudem hob der Rat hervor, dass es erforderlich ist, ein

sachkundiges und unabhingiges Verstindnis der Partner in Drittlindern zu fordern;

— am 10. Juni 2022 nahm der Rat Schlussfolgerungen zu den Werten und Grundsitzen
fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Forschung und Innovation an,
in denen er die Bedeutung von Risikomanagement und Sicherheit herausstellte und

die Kommission und die Mitgliedstaaten ersuchte, bewéhrte Verfahren auszubauen;

— ausgehend von einer breiter gefassten Sicherheits- und Verteidigungsperspektive
sind im Rahmen der EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion® und des Strategischen
Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung derzeit Arbeiten im Gange, die auf eine
gemeinsame Bewertung der Bedrohungen und Herausforderungen sowie auf ein
kohdrenteres Vorgehen im Bereich Sicherheit und Verteidigung abzielen, indem u. a.
ein Instrumentarium der Union gegen hybride Bedrohungen eingesetzt wird, bei dem
verschiedene Instrumente zusammengefiihrt werden, um diese Bedrohungen zu

erkennen und darauf reagieren zu konnen;

3 COM(2020) 605.
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— im Bereich der Ausfuhrkontrollvorschriften der Union fiir Giiter und Technologien
mit doppeltem Verwendungszweck ist die Verordnung (EU) 2021/821 des
Europiischen Parlaments und des Rates* von erheblicher Bedeutung fiir die
Forschungssicherheit. Zur Unterstiitzung von Forschungsorganisationen
veroffentlichte die Kommission im September 2021 eine Empfehlung zu
Compliance-Programmen fiir die Kontrolle der Forschung im Zusammenhang mit

Giitern mit doppeltem Verwendungszweck?.

9) Die Kommission und der Hohe Vertreter haben eine gemeinsame Mitteilung iiber eine
Européische Strategie fiir wirtschaftliche Sicherheit® angenommen, mit der sichergestellt
werden soll, dass die Union weiterhin von wirtschaftlicher Offenheit bei gleichzeitiger
Minimierung der Risiken fiir ihre wirtschaftliche Sicherheit profitiert. Mit der Strategie
wird ein Drei-Sdulen-Ansatz vorgeschlagen: Stirkung der wirtschaftlichen Basis und der
Wettbewerbsfihigkeit der Union, Schutz vor Risiken und Zusammenarbeit mit einem
moglichst breiten Spektrum von Landern, um gemeinsame Anliegen und Interessen zu

verfolgen. Forschung und Innovation spielen fiir jede Séule eine Schliisselrolle.

Verordnung (EU) 2021/821 des Europdichen Parlaments und des Rates iiber eine
Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen
Unterstiitzung der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck (ABI. L 206 vom 11.6.2021, S. 1).

S Empfehlung (EU) 2021/1700 der Kommission vom 15. September 2021 zu internen
Compliance-Programmen fiir die Kontrolle von Forschung im Zusammenhang mit Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck gemif3 der Verordnung (EU) 2021/821 des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine Unionsregelung fiir die Kontrolle der
Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen Unterstiitzung, der Durchfuhr und der
Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem Verwendungszweck (ABI. L 338 vom
23.9.2021,S. 1).

6 JOIN(2023) 20.
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(10)

(11)

(12)

Im Anschluss an diese gemeinsame Mitteilung wurden die Technologiebereiche, die fiir
die wirtschaftliche Sicherheit der Union zwecks weiterer Risikobewertung mit den
Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung sind, im Rahmen der Empfehlung (EU)
2023/2113 der Kommission’ ermittelt. Fiir vier der zehn ermittelten kritischen
Technologiebereiche (fortschrittliche Halbleiter, kiinstliche Intelligenz,
Quantentechnologie und Biotechnologie) wurden Risikobewertungen bereits vorrangig
eingeleitet. Das Ergebnis dieser Risikobewertungen konnte, sobald es vorliegt, in andere
mogliche Maflnahmen zur Umsetzung der Europdischen Strategie fiir wirtschaftliche

Sicherheit, auch in Maflnahmen zur Stirkung der Forschungssicherheit, einflieBen.

In der gemeinsamen Mitteilung liber eine Européische Strategie fiir wirtschaftliche
Sicherheit wurde iiberdies angekiindigt, dass die Kommission Maflnahmen zur Stirkung
der Forschungssicherheit vorschlagen und dafiir den Einsatz der bestehenden Instrumente
gewihrleisten, verbleibende Liicken ermitteln und schlieBen sowie zugleich die Offenheit
des Innovationssystems wahren wird. Diese Empfehlung ist Teil eines Pakets, das von der
Kommission im Januar 2024 als Folgemafinahme der gemeinsamen Mitteilung vorgelegt

wurde.

Was die vorstehend erwdhnte Ermittlung von Liicken betrifft, so zeigt sich bei den
Gespriachen mit den Mitgliedstaaten und Interessenverbénden, dass politische
Entscheidungstriager und alle anderen betroffenen Akteure dringend mehr konzeptionelle
Klarheit benétigen und zu einem einheitlichen Verstidndnis der anstehenden Probleme
sowie der Frage, welche Antwort der Politik sowohl verhéltnisméBig als auch wirksam ist,

gelangen miissen.

Empfehlung (EU) 2023/2113 der Kommission vom 3. Oktober 2023 zu
Technologiebereichen, die fiir die wirtschaftliche Sicherheit der EU von entscheidender
Bedeutung sind, zwecks weiterer Risikobewertung mit den Mitgliedstaaten (ABI. L,
2023/2113, vom 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).
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(13)

(14)

(15)

Immer mehr Mitgliedstaaten haben Strategien zur Starkung der Forschungssicherheit
entwickelt oder arbeiten diese gerade aus. Auch wenn diese Bemiithungen im Allgemeinen
zur Bewusstseinsbildung und zur Steigerung der Resilienz beitragen, sollten
Schutzvorkehrungen auf allen Ebenen — auf der Ebene der Union, der Mitgliedstaaten, der
Regionen sowie auf der Ebene der Forschung betreibender Organisationen und der
Forschungsforderorganisationen — konsequent angewandt werden, damit sie wirklich
greifen. Die Koordinierung auf Unionsebene und die Unterstiitzung der Kommission fiir
den Kapazititsauftbau und den Austausch von Verfahren sind daher erforderlich, um die
Integritit des EFR zu schiitzen, wobei die Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten fiir weitere

Schritte, z. B. die Entwicklung von Regelungsrahmen, zu achten sind.

Hybride Bedrohungen fiir das Forschungs- und Innovationssystem miissen unbedingt
strukturell bewertet werden, damit die Lageerfassung auf der Ebene der politischen
Entscheidungstriger verbessert wird, indem auf die Einheitliche Analysekapazitét,
insbesondere auf die Analyseeinheit fiir hybride Bedrohungen, zuriickgegriffen wird und
die Arbeiten des Europédischen Kompetenzzentrums fiir die Abwehr hybrider
Bedrohungen, der Agentur der Europédischen Union fiir Cybersicherheit und des von
EUROPOL eingerichteten Europdischen Zentrums zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitét
bei Bedrohungen fiir die Cybersicherheit beriicksichtigt werden.

Angesichts der Tatsache, dass Forschung und Innovation zu einem erheblichen Teil im
Privatsektor stattfinden, sollte betont werden, dass Unternehmen mitunter dhnlichen
Risiken ausgesetzt sind, sie sich jedoch in ihrer Art, ihren Bediirfnissen und ihren

Kapazititen von jenen der Forschung betreibenden Organisationen unterscheiden.
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https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-cybercrimecentre-ec3

(16)

(17)

(18)

Den politischen Erfahrungen der Mitgliedstaaten und wichtigen internationalen Partner
sollte gebiihrende Aufmerksamkeit zukommen, wobei zu betonen ist, dass ein Ansatz
konzipiert werden sollte, der dem einzigartigen européischen Kontext gerecht wird.
Bewihrte Verfahren werden beispielsweise im Rahmen des multilateralen Dialogs iiber
Werte und Grundsétze der internationalen Zusammenarbeit im Bereich Forschung und
Innovation bei Assoziierungsverhandlungen und in Sitzungen des Gemeinsamen
Lenkungsausschusses fiir Wissenschaft und Technologie im Zusammenhang mit
internationalen Wissenschafts- und Technologieabkommen sowie in multilateralen Foren

wie der G7 und einschldgigen multilateralen Ausfuhrkontrollvereinbarungen ausgetauscht.

Die Forschungssicherheit ist eine Thematik, die zunehmende Aufmerksamkeit erhilt, und
die laufende Debatte iiber die damit einhergehenden Risiken und die Art und Weise, wie
diese am besten beherrscht werden konnen, wird immer intensiver gefiihrt. Daher ist es
notwendig, weiterhin Bewusstseinsbildung zu betreiben, das Peer-Learning zwischen den
Mitgliedstaaten und den relevanten Interessenverbanden zu férdern und zu erleichtern und
einen Beitrag zu einem Ansatz fiir das Lernen zu leisten, der Flexibilitdt und

Anpassungsfahigkeit verbindet.
Fiir die Zwecke dieser Empfehlung bezeichnet der Ausdruck

1., ,Forschungssicherheit* die Antizipation und das Management von Risiken im
Zusammenhang mit Folgendem: a) dem unerwiinschten Transfer von kritischen
Kenntnissen und Technologien, die die Sicherheit der Union und ihrer
Mitgliedstaaten beeintrichtigen konnen, wenn sie beispielsweise in den Dienst
militirischer oder nachrichendienstlicher Zwecke in Drittlindern gestellt werden; b)
boswilliger Einflussnahme auf die Forschung, bei der die Forschung durch
Drittlander oder von diesen aus dazu instrumentalisiert werden kann, unter anderem
Desinformation zu erzeugen oder Studierende und Forschende zur Selbstzensur
anzustiften und damit gegen die akademische Freiheit und die Integritét der
Forschung in der Union zu verstof3en; ¢) Verletzungen ethischer Grundsitze oder der
Integritit, bei denen Wissen und Technologien dafiir eingesetzt werden, die in den
Vertragen festgelegten Werte und Grundrechte der Union zu unterdriicken, zu

verletzen oder zu untergraben;

9097/24

PSL/ga/mfa 10
COMPET.2 DE



,Forschungs- und Innovationssektor* alle Forschung betreibenden Organisationen,
einschlieBlich Hochschuleinrichtungen, soweit sie Forschung betreiben,
Forschungsforderorganisationen und Forschungsinfrastrukturen in der gesamten
Union sowie alle sonstigen Akteure des Forschungs- und Innovationsdkosystems der
Union. Da Elemente dieser Empfehlung koénnen fiir Unternehmen gleichermaf3en
relevant sein konnen, ist die Zusammenarbeit mit Akteuren des Privatsektors

erforderlich, um ihre Forschungssicherheit zu gewihrleisten;

»Forschung betreibende Organisation‘ jede Organisation ohne Erwerbszweck, die

wissenschaftliche Forschung betreibt;

,.internationale Zusammenarbeit* die Zusammenarbeit zwischen zum einen
Forschung betreibenden Organisationen und Forschungsférderorganisationen mit
Sitz in der Union oder einzelnen Forschenden, die von diesen Organisationen
finanziert werden, und zum anderen Einrichtungen, einschlieBlich Unternehmen, mit
Sitz auBerhalb der Union oder einzelnen Forschern, die von diesen Einrichtungen
finanziert werden. Die Zusammenarbeit mit Forschung betreibenden Organisationen
und Unternehmen mit Sitz in der Union, deren Eigentiimer aber au3erhalb der Union
anséssig sind bzw. iiber die die Kontrolle von auerhalb der Union ausgeiibt wird,

sollten auf der Grundlage einer Risikobewertung eingeschétzt werden;
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5. ,»Risikobewertung* einen sich auf die internationale Zusammenarbeit im Bereich
Forschung und Innovation beziehenden Prozess, bei dem eine Kombination der
wichtigsten Risikofaktoren beriicksichtigt wird. Die Kombination dieser Faktoren ist
fiir das Risikoniveau ausschlaggebend. Die zu bewertenden Schliisselelemente lassen
sich in vier Kategorien einteilen: a) Das Risikoprofil der in der Union anséssigen
Organisation, die die internationale Zusammenarbeit aufnimmt: es gilt, die fiir das
Forschungsprojekt relevanten Stiarken und Schwachstellen der Organisation,
einschlieBlich finanzieller Abhéngigkeiten, zu berilicksichtigen; b) das Gebiet im
Bereich Forschung und Innovation, auf dem die internationale Zusammenarbeit
stattfinden soll: es gilt zu beriicksichtigen, ob das Projekt Forschungsgebieten
gewidmet ist, das kritische Kenntnisse und Technologien, Methoden, Daten oder
Forschungsinfrastrukturen umfasst, die aus dem Blickwinkel von Sicherheit oder der
Werte und Grundrechte der Union als besonders sensibel gelten; ¢) das Risikoprofil
des Drittlands, in dem der internationale Partner seinen Sitz hat oder in dem der
Eigentlimer anséssig ist oder von dem aus die Kontrolle ausgeiibt wird (handelt es
sich beispielsweise um ein Land, das restriktiven MaBBnahmen unterliegt, dessen
Bilanz in Bezug auf den Schutz von Rechtsstaatlichkeit oder Menschenrechten zu
wiinschen iibrig ldsst, in dem eine aggressive Strategie einer zivil-militirischen
Fusion verfolgt wird oder die akademische Freiheit eingeschrénkt ist); d) das
Risikoprofil der internationalen Partnerorganisation: es gilt namlich, mit gebotener
Sorgfalt bei der Organisation, mit der eine Zusammenarbeit stattfinden soll,
Erkundigungen dariiber einzuziehen, ob sie u. a. restriktiven MaBBnahmen unterliegt
oder Verbindungen zum Militér pflegt, welche Zugehorigkeiten beteiligte
Forschende oder Bedienstete besitzen oder welche Absichten der Partner in Bezug

auf die Endverwendung oder Anwendung der Forschungsergebnisse hegt;
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,kritische Kenntnisse und Technologien® Kenntnisse und Technologien,
einschlieBlich Know-how, in neu entstehenden und disruptiven Bereichen und in
Gebieten, die fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit, das soziale Wohlergehen
und die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten von entscheidender
Bedeutung sind und in denen daher eine ibermifBige Abhingigkeit von Drittlaindern
nicht wiinschenswert sind, wobei dem dynamischen Charakter der
Forschungssicherheit und der sich weiterentwickelnden Risiken Rechnung zu tragen
ist. Dies schlief3t unter anderem Forschung und Innovation mit potenziell doppeltem

Verwendungszweck ein.

,,Drittlander alle Lander au3erhalb der Union —

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN UND DER EUROPAISCHEN KOMMISSION,
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1. bei der Konzeption und Durchfiihrung politischer Malnahmen zur Starkung der
Forschungssicherheit die folgenden Grundsitze fiir eine verantwortungsvolle

Internationalisierung zu beriicksichtigen:

a)  Die akademische Freiheit und die institutionelle Autonomie werden weiterhin
gefordert und verteidigt, wobei berlicksichtigt wird, dass die Forschung betreibenden
Organisationen selbst in erster Linie fiir ihre internationale Forschungs- und

Innovationszusammenarbeit verantwortlich sind;

b) die internationale Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation, die
sowohl offen als auch sicher ist, wird im Einklang mit dem Grundsatz ,,so offen wie
moglich, so geschlossen wie notig™ weiter gefordert und unterstiitzt, wobei
gewihrleistet wird, dass Forschungsergebnisse auffindbar, zugénglich, interoperabel
und wiederverwendbar (findable, accessible, interoperable and reusable — FAIR) sind
und geltende Beschrankungen, einschlieBlich Sicherheitsbedenken, gebiihrend

beriicksichtigt werden,;

c) die VerhiltnisméBigkeit der MaBBnahmen wird gewihrleistet: Werden
Schutzvorkehrungen eingefiihrt, sollten diese nicht iiber das zur Verminderung der
jeweiligen Risiken und zur Vermeidung unnétigen Verwaltungsaufwands
erforderliche Mal} hinausgehen. Das Ziel ist das Risikomanagement und weniger die

Risikovermeidung;

d) die ForschungssicherheitsmaBnahmen werden so ausgerichtet, dass durch sie die
wirtschaftliche Sicherheit, die Sicherheit der Union und die nationale Sicherheit
geschiitzt und die Werte und Grundrechte der Union, die akademische Freiheit und
die Integritit der Forschung verteidigt und gefordert werden, wobei Protektionismus
und eine politische Instrumentalisierung von Forschung und Innovation zu

vermeiden sind;
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e) die Selbstverwaltung im Forschungs- und Innovationssektor wird innerhalb des
geltenden Regelungsrahmens gefordert, sodass seine Akteure in die Lage versetzt
werden, fundierte Entscheidungen zu treffen, wobei die gesellschaftliche
Verantwortung von Forschung betreibenden Organisationen herausgestellt werden
muss und dabei zu beriicksichtigen ist, dass die akademische Freiheit mit

akademischer Verantwortung Hand in Hand geht;

f)  es wird ein ressortiibergreifender Ansatz verfolgt, der relevante Fachkenntnisse und
Kompetenzen zusammenfiihrt, ein umfassendes Konzept fiir die
Forschungssicherheit gewahrleistet, die Kohédrenz der staatlichen Maflnahmen und
der an den Forschungs- und Innovationssektor vermittelten Botschaften fordert sowie
die erforderlichen Schritte zur Weiterbildung und Umschulung der relevanten

Arbeitskrafte umfasst;

g)  nach Mallgabe eines risikobasierten Ansatzes werden Strategien festgelegt, die
landerunabhingig sind, um Risiken fiir die Forschungssicherheit dort zu ermitteln
und anzugehen, wo sie ihren Ausgang nehmen, da dies die beste Garantie dafiir ist,
dass weiterhin ein ausgewogener Ansatz in Bezug auf Chancen und Risiken in der
Forschungs- und Innovationszusammenarbeit angewendet wird und dass sich in der
Bedrohungslandschaft abzeichnende Entwicklungen, einschlieBlich auf den Plan

tretender neuer Bedrohungsakteure, nicht iibersehen werden,;

h)  es wird sichergestellt, dass keine Anstrengungen gescheut werden, um jegliche Form
von direkter wie auch indirekter Diskriminierung und Stigmatisierung von Gruppen
oder Einzelpersonen, die als unbeabsichtigte Folge von Schutzmafinahmen auftreten
konnte, zu vermeiden und um die uneingeschrinkte Achtung der in der Charta

verankerten Grundrechte zu gewéhrleisten;
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1)  es wird der dynamische Charakter der Forschungssicherheit anerkannt, die von neuen
Erkenntnissen, sich weiterentwickelnden Risiken und dem geopolitischen Kontext
gepragt ist, was einen Lernansatz erfordert, bei dem im Zuge regelmaBiger
Uberpriifungen und Aktualisierungen sichergestellt wird, dass die Strategien im
Bereich der Forschungssicherheit und die damit verbundenen Anstrengungen zum
Kapazititsaufbau aktuell, wirksam und verhéltnisméBig bleiben und weiterhin im

Einklang mit den oben genannten Grundsétzen stehen;

EMPFIEHLT DEN MITGLIEDSTAATEN, unter uneingeschrankter Wahrung der Subsidiaritét, der
VerhéltnisméaBigkeit, der institutionellen Autonomie und der akademischen Freiheit und im
Einklang mit den nationalen Besonderheiten der Mitgliedstaaten, ihren unterschiedlichen
Ausgangspunkten und ihrer ausschlielichen Zusténdigkeit fiir die nationale Sicherheit unbeschadet

der Moglichkeit der Mitgliedstaaten zu weiteren Schritten;

2. auf die Entwicklung und Umsetzung eines kohdrenten Pakets von Mallnahmen zur
Starkung der Forschungssicherheit hinzuarbeiten, wobei die in diesem Abschnitt

aufgefiihrten Elemente bestmdglich genutzt werden;

3. in einen Dialog mit dem Forschungs- und Innovationssektor einzutreten, um die
Zustandigkeiten und Rollen festzulegen sowie — falls nicht bereits vorhanden — einen
nationalen Ansatz auszuarbeiten, beispielsweise in Form von Leitlinien oder einer Liste
einschldgiger MaBBnahmen und Initiativen zur Erh6hung der Forschungssicherheit mit
einem klaren Verfahren fiir Umsetzung, wobei Orientierungshilfen der Kommission und

die verfiigbare Unterstiitzungsinstrumente zu beriicksichtigen sind;
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gegebenenfalls eine neue Unterstilitzungsstruktur oder einen neuen Unterstiitzungsdienst zu
schaffen oder die bereits bestehenden zu starken, um den Akteuren im Forschungs- und
Innovationssektor bei der Bewéltigung von Risiken im Zusammenhang mit der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Innovation Hilfestellung zu
bieten. Durch die Zusammenfiihrung von sektoriibergreifenden Fachkenntnissen und
Kompetenzen konnte eine solche Unterstiitzungsstruktur oder ein solcher
Unterstiitzungsdienst Informationen und Beratungsleistungen bereitstellen, die Forschung
betreibende Organisationen und Forschungsforderorganisationen fiir fundierte
Entscheidungen zur Abwégung von Chancen und Risiken einer potenziellen
internationalen Zusammenarbeit nutzen kdnnen, sowie andere im Forschungs- und
Innovationssektor eindeutig nachgefragte Dienstleistungen, einschlielich

SensibilisierungsmafBnahmen und Schulungen, anbieten;

die Evidenzbasis fiir die Politikgestaltung im Bereich der Forschungssicherheit durch eine
Analyse der Bedrohungslandschaft, auch unter dem Gesichtspunkt der Cybersicherheit, zu

stiarken;

den Informationsaustausch zwischen Forschung betreibende Organisationen und
Forschungsforderorganisationen einerseits und Nachrichtendiensten andererseits zu
erleichtern, beispielsweise durch als vertraulich bzw. nicht vertraulich eingestufte

Briefings oder mithilfe spezieller Verbindungsbeamter;

die sektoriibergreifende Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behdrden zu entwickeln
oder zu stdrken, insbesondere indem politische Entscheidungstréager, die fiir
Hochschulbildung, Forschung und Innovation, Handel, auswértige Angelegenheiten,
Nachrichtendienste und Sicherheit zustdndig sind, miteinander in Kontakt gebracht

werden;

Einblicke in die Resilienz des Sektors sowie die Wirksamkeit und VerhdltnismaBigkeit der
geltenden Sicherheitsstrategien in der Forschung, auch durch regelméfige Resilienztests
und Simulationen von Vorfillen, zu gewinnen, wobei gegebenenfalls die Unterstiitzung der

Kommission in Erwdgung zu ziehen ist;

9097/24

PSL/ga/mfa 17
COMPET.2 DE



0. besonderes Augenmerk auf die internationale Zusammenarbeit in Bereichen, die kritische
Kenntnisse und Technologien umfassen, einschlieBlich der in der Empfehlung (EU)
2023/2113 der Kommission aufgezeigten Technologiebereiche, sowie auf die Ergebnisse

derartiger kollektiver Risikobewertungen zu legen,;

10. zur Gewidhrleistung der Einhaltung der geltenden Ausfuhrkontrollvorschriften der Union
fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck und der geméf Artikel 29 EUV und den
Artikeln 207 und 215 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
verhédngten restriktiven MaBBnahmen nationale Maflnahmen in Bezug auf den immateriellen
Technologietransfer zu ergreifen sowie die Umsetzung und Durchsetzung von fiir

Forschung und Innovation relevanten restriktiven Malnahmen zu stirken;

1. proaktiv einen Beitrag zur einzigen Anlaufstelle der Union zur Bekdmpfung auslédndischer
Einflussnahme auf Forschung und Innovation zu leisten, indem mit 6ffentlichen Mitteln
entwickelte Instrumente und Ressourcen gemeinsam genutzt werden, um die
grenziiberschreitende Einfiihrung dieser Instrumente und Ressourcen zu erleichtern und sie

in benutzerfreundlicher, zugénglicher und sicherer Weise bereitzustellen;

12. mit dem privaten Sektor zusammenzuarbeiten, um Orientierungshilfen fiir an Forschung
und Innovation beteiligte Unternehmen, auch fiir forschungsintensive Start-ups, Spin-offs
sowie kleine und mittlere Unternehmen, zu entwickeln. In diesem Zusammenhang sollte
auf die bestehenden Vorschriften, einschlieBlich jener iiber die Kontrolle der Ausfuhr von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck, auf die Uberpriifung auslindischer
Investitionen und die laufenden Arbeiten zur Uberwachung von Investitionen in

Drittstaaten, hingewiesen werden;

13. auf der Grundlage einer Risikobewertung, sofern dies angebracht ist, die Anwendung der
in dieser Empfehlung enthaltenen Mafinahmen der internationalen Zusammenarbeit im

Bereich der Mobilitdt von Forschenden in Betracht zu ziehen;
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Rolle von Forschungsforderorganisationen

14. mit Forschungsforderorganisationen zusammenzuarbeiten, um sie dazu zu ermutigen dafiir

Sorge zu tragen, dass

a)

b)

Forschungssicherheit ein integraler Bestandteil des Antragsverfahrens ist, bei dem
die verschiedenen Faktoren berlicksichtigt werden, die zusammen genommen fiir das
Risikoprofil des Projekts bestimmend sind. Ziel ist es, die Begiinstigten dazu zu
ermutigen, den Kontext zu berticksichtigen, in dem die Forschungs- und
Innovationszusammenarbeit stattfindet, und sich mit der Frage zu befassen, welche
Griinde und (heimlichen) Absichten eine Rolle spielen konnten, und auf diese Weise
sicherzustellen, dass potenzielle Risiken und Bedrohungen im Vorfeld ermittelt

werden;

fiir eine Finanzierung ausgewdéhlte Forschungsprojekte, die Anlass zu Bedenken
geben, einer ihrem Risikoprofil angemessenen Risikobewertung unterzogen werden,
worauthin ein geeignete Risikomanagement vereinbart und dabei sichergestellt wird,
dass es bei der Gewéhrung von Finanzhilfen zu keinen unnétigen Verzégerungen

kommt und unnétiger Verwaltungsaufwand vermieden wird;

beim Abschluss von Forschungspartnerschaftsvereinbarungen mit ausldndischen
Einrichtungen, auch im Rahmen von Absichtserkldrungen, mogliche Risiken im
Zusammenhang mit der internationalen Zusammenarbeit berticksichtigt werden,
wichtige Rahmenbedingungen wie die Achtung der Werte und Grundrecht der
Union, die akademische Freiheit, die Gegenseitigkeit und die Modalitédten der
Verwaltung geistiger Vermogenswerte, einschlielich der Verbreitung und
Verwertung von Ergebnissen, der Vergabe von Lizenzen oder des Transfers von
Ergebnissen und der Griindung von Spin-offs, einbezogen werden und fiir den Fall
der Nichteinhaltung der in den Vereinbarungen festgelegten Bedingungen eine

Ausstiegsstrategie vorgesehen ist;
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d)

bei der Anwendung von Schutzmafinahmen im Rahmen von nationalen
Forderprogrammen die in einschligigen Férderprogrammen der Union angewandten

Malnahmen berticksichtigt werden;

Antragsteller sich bei zukiinftigen Partnern im Fall von Projekten mit hohem
Risikoprofil — beispielsweise durch Eingehen einer Partnerschaftsvereinbarung —
Zusicherungen einholen, wobei wichtige Rahmenbedingungen wie die unter

Nummer 15 Buchstabe ¢ genannten Rahmenbedingungen berticksichtigt werden;

in der Forschungsforderorganisation angemessene Fachkenntnisse und Kompetenzen
vorhanden sind, um Bedenken hinsichtlich der Forschungssicherheit auszurdumen,
und die Forschungssicherheit in die bestehenden Monitoring- und
Bewertungsmafnahmen integriert ist, wozu auch die Nachverfolgung von Vorféllen
und die rechtzeitige Umsetzung von glaubwiirdige Ma3nahmen im Falle der

Nichteinhaltung gehoren;

Unterstlitzung von Forschung betreibenden Organisationen

15. Forschung betreibende Organisationen zu ermutigen und dabei zu unterstiitzen:

a)

b)

sich an dem Informationsaustausch, dem Peer-Learning, der Entwicklung von
Instrumenten und Leitlinien sowie der Meldung von Vorfillen an Fachkollegen zu
beteiligen sowie die Biindelung von Ressourcen sollte fiir eine bestmogliche
Nutzung knapper und verstreuter Ressourcen und von Expertenwissen in Betracht

gezogen werden;

interne Verfahren fiir das Risikomanagement systematisch umzusetzen, indem eine
Risikobewertung vorgenommen wird, mit gebotener Sorgfalt Erkundigungen iiber
zukiinftige Partner eingezogen werden und die interne Entscheidungsfindung an
hohere Ebenen abgegeben wird, falls Probleme Anlass zu Bedenken geben, wobei

unnodtiger Verwaltungsaufwand vermieden werden soll;
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d)

beim Abschluss von Forschungspartnerschaftsvereinbarungen mit ausliandischen
Einrichtungen, auch im Rahmen von Absichtserkldrungen, mogliche Risiken im
Zusammenhang mit der internationalen Zusammenarbeit beriicksichtigt werden,
wichtige Rahmenbedingungen wie die Achtung der Werte und Grundrechte der
Union, die akademische Freiheit, die Gegenseitigkeit und die Modalititen der
Verwaltung geistiger Vermogenswerte, einschlieBlich der Verbreitung und
Verwertung von Ergebnissen, der Vergabe von Lizenzen oder des Transfers von
Ergebnissen und der Griindung von Spin-offs, einbezogen werden und fiir den Fall
der Nichteinhaltung der in den Vereinbarungen festgelegten Bedingungen eine

Ausstiegsstrategie vorgesehen ist;

Risiken im Zusammenhang mit von ausldndischen Regierungen geforderten
Talentprogrammen im Bereich Forschung und Innovation zu bewerten und dabei
insbesondere etwaige den Begiinstigten auferlegte unerwiinschte Verpflichtungen im
Blick zu haben, und zu garantieren, dass von ausldndischen Regierungen geforderte
Anbieter von vor Ort stattfindenden Kursen und Schulungen sich an den Auftrag und

die Vorschriften der Gasteinrichtung halten;

in spezielle interne Fachkenntnisse und Kompetenzen im Bereich der
Forschungssicherheit zu investieren, die Verantwortung fiir die Forschungssicherheit
auf die addquaten Organisationsebenen zu tibertragen und in Cyberhygiene zu
investieren sowie eine Kultur zu schaffen, in der Offenheit und Sicherheit in einem

ausgewogenen Verhiltnis stehen;

den Zugang zu Schulungsprogrammen, einschlieBlich Online-Kursen, fiir neu
eingestelltes und vorhandenes Forschungspersonal zu erleichtern und Aus- und
Weiterbildungsprogramme zur Schulung von Sicherheitsberatern und anderen
relevanten Akteuren sowie zur Schulung von Einstellern und mit der
Internationalisierung befasstem Personal zu entwickeln, sodass sie darin geschult
werden, im Rahmen eines strukturellen Uberpriifungsverfahrens zu Bedenken Anlass
gebende Elemente in Bewerbungen fiir Forschungspositionen — insbesondere in
Forschungsbereichen, die kritische Kenntnisse und Technologien umfassen — zu

priifen und aufzudecken,;
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g)  in wissenschaftlichen Verdffentlichungen und allen anderen Formen der Verbreitung
von Forschungsergebnissen fiir vollstindige Transparenz in Bezug auf die
Finanzierungsquellen und die Zugehorigkeiten von Forschungspersonal zu sorgen
und zu vermeiden, dass Qualitit und Inhalt der Forschung durch auslédndische

Abhéangigkeiten und Interessenkonflikte oder Verpflichtungen beeintrichtigt werden;

h)  eine sowohl physische als auch virtuelle Kompartimentierung einzufiihren, durch die
sichergestellt wird, dass in Bereichen wie Labors und Forschungsinfrastruktur, Daten
und Systeme, die besonders sensibel sind, der Zugang strikt nach dem Grundsatz
,Kenntnis nur, wenn notig™ gewdhrt wird und fiir Online-Systeme belastbare

Cybersicherheitsregelungen bestehen;

1)  die Risiken im Zusammenhang mit Ausriistung, Labors und
Forschungsinfrastrukturen zu bewerten, die von Einrichtungen finanziert werden
oder erworben wurden, die in Drittlaindern anséssig sind oder von Drittlandern
kontrolliert werden, wobei insbesondere etwaige den Aufnahmeorganisationen

auferlegte unerwiinschte Verpflichtungen in den Blick zu nehmen sind;

j)  dafiir Sorge zu tragen, dass jegliche Form von direkter wie auch indirekter
Diskriminierung und Stigmatisierung verhindert wird, dass die Sicherheit des
Einzelnen geschiitzt ist und besonderes Augenmerk auf vom Herkunftsstaat
gegeniiber der Diaspora ausgeiibten Zwang und andere Formen boswilliger
Einflussnahme gelegt wird, die zu Selbstzensur fiihren und Auswirkungen auf die
Sicherheit der beteiligten auslédndischen Forschenden, Doktoranden und

Studierenden haben konnen, und dass Vorfille gemeldet werden;
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EMMPFIEHLT DER KOMMISSION,

16.

17.

18.

19.

die offene Methode der Koordinierung, vor allem die EFR-Governancestrukturen,
umfassend zu nutzen und die Umsetzung dieser Empfehlung zu unterstiitzen, indem sie
Bewusstseinsbildung betreibt, Peer-Learning erleichtert und fordert, den Kapazitidtsausbau
ermoglicht und die Kohérenz der Strategien begiinstigt; den Inhalt dieser Empfehlung auch

in die Agenden der einschligigen strategischen Plattformen und Gremien aufzunehmen;

eine zentrale Anlaufstelle der Union zur Bekdmpfung ausldndischer Einflussnahme auf
Forschung und Innovation einzurichten und zu betreiben, die alle einschldgigen Daten,
Instrumente, Berichte und sonstigen Ressourcen, die auf Unionsebene und nationaler,
regionaler und organisatorischer Ebene oder auflerhalb der Union entwickelt wurden,
konsolidieren soll, und gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass sie in benutzerfreundlicher,

zuginglicher und sicherer Form zur Verfiigung stehen;

die Erfassung von Erkenntnissen fiir die Politikgestaltung im Bereich der
Forschungssicherheit zu unterstiitzen und einschldgiges Fachwissen aus den
Mitgliedstaaten und von Interessentragern zusammenzufiihren sowie die Moglichkeit einer
starker strukturellen Unterstiitzung in diesem Zusammenhang z. B. vom Européischen
Kompetenzzentrum fiir Forschungssicherheit analysieren und bewerten zu lassen, wobei
bestehende Strukturen zu beriicksichtigen sind und das Zentrum mit der zentralen
Anlaufstelle zu verkniipfen ist; dariiber hinaus konnten zusitzliche Funktionen zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und des Forschungs- und Innovationssektors zu

gegebener Zeit hinzugefiigt werden;

die Lageerfassung seitens der politischen Entscheidungstrager in Zusammenarbeit mit dem
Hohen Vertreter der Union fiir Aullen- und Sicherheitspolitik durch eine strukturelle
Bewertung hybrider Bedrohungen fiir das Forschungs- und Innovationssystem zu

verbessern;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

eine Methodik zur Priifung der Resilienz von Forschung betreibenden Organisationen zu
entwickeln, die von den Mittgliedstaaten und ihren Forschung betreibenden Organisationen

auf freiwilliger Basis genutzt werden kann;

unter Mitwirkung der Mitgliedstaaten und unter Einbeziehung der Interessentrager die
Arbeiten zur Bewertung der Risiken kritischer Technologien fortzusetzen sowie in einen
Dialog einzutreten, um den Informationsaustausch und die Kohdrenz des Ansatzes in
Bezug auf die Risikobewertung und die zum Schutz der Forschungssicherheit in den
nationalen Forderprogrammen und den relevanten Férderprogrammen der Union

vorgesehenen Vorkehrungen sicherzustellen;

sowohl ldnderunabhéngige als auch ldnderspezifische Instrumente und Ressourcen zu
entwickeln, um Forschung betreibende Organisationen dabei zu unterstiitzen, mit

gebotener Sorgfalt Erkundigungen tiber zukiinftige Partner in Drittlaindern einzuziehen;

gemeinsam mit Interessenverbanden auf Unionseben eine alle zwei Jahre stattfindende
zentrale Veranstaltung zur Forschungssicherheit zu organisieren, um Informationen

auszutauschen und ldsungsorientierte Diskussionen zu fiihren;

erforderlichenfalls Auslegungsleitlinien zur Entwicklung von Risikobewertungsverfahren
und zur Anwendung der einschldgigen Rechtsvorschriften der Union auszuarbeiten; Dies
gilt insbesondere fiir Ausfuhrkontrollvorschriften, vor allem fiir den immateriellen
Technologietransfer (ITT), die Visumpflicht fiir ausldndische Forschende sowie fiir die
Auslegung bestimmter Anforderungen an die offene Wissenschaft und die Verwaltung

geistiger Vermogenswerte aus dem Blickwinkel der Forschungssicherheit.

in Kooperation mit dem Forschungs- und Innovationssektor und den Mitgliedstaaten zu
bewerten, wie sich die Transparenz in Bezug auf die Quellen der Forschungsfinanzierung

und die Zugehdrigkeiten von Forschenden am besten erh6hen lésst;
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26.

den Dialog und die Zusammenarbeit mit internationalen Partnern im Bereich der
Forschungssicherheit zu stirken, indem Informationen und Erfahrungen sowie bewidhrte
Verfahren ausgetauscht werden und nach Wegen zur Angleichung der SchutzmafBnahmen
gesucht wird, und zu priifen, ob erreicht werden kann, dass die Union in multilateralen

Foren zu diesem Thema mit einer Stimme spricht.

Uberwachung der Fortschritte

27.

28.

Die Kommission wird ersucht, die bei der Umsetzung dieser Empfehlung erzielten
Fortschritte in transparenter Weise und auf der Grundlage eindeutiger Indikatoren mithilfe
der Plattform fiir EFR-Politik in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und nach
Konsultation der betroffenen Interessentréger zu liberwachen und dem Rat im Zuge ihrer
zweijdhrlichen Berichterstattung iiber den globalen Ansatz fiir Forschung und Innovation
und ihrer bestehenden Berichterstattung iiber das Rahmenprogramm fiir Forschung und

Innovation alle zwei Jahre mitzuteilen.

Angesichts einer dringend erforderlichen gemeinsamen Reaktion werden die
Mitgliedstaaten ersucht, diese Empfehlung umzusetzen und der Kommission
Informationen iiber ihren nationalen Ansatz (gemifl Empfehlung 3 an die Mitgliedstaaten)
als Beitrag zu den genannten Uberwachungs- und Berichterstattungstitigkeiten der

Kommission zu iibermitteln.
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29. Nach einer eingehenden Bewertung konnen im Lichte der kiinftigen Entwicklung der

geopolitischen Lage weitere Schritte und Mallnahmen vorgeschlagen werden.

Geschehen zu Brissel am ...

Im Namen des Rates

Der Prisident/Die Prdsidentin
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