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- opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Portuguese Parliament on the above.

The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20190125.do
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Parecer
COM {2019)125
Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a DecisSo n.2
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de Protegio
Civil da UniSo Europeia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNes termos do artige 7.8, da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repablica no dmbito do
processo de construgio da Unido Europeia, com as alteragBes intruduzidasl pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio e pela Lei n.2 18/2018, de 02 de maio, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a
Comissdo de Assuntos Europeus, recebeu a seguinte iniciativa: Proposta de DECISAD DD
PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHO que altera a Decisao n.2 1313,/2013/UE do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia

[COM{2019)125].

A presente iniciativa, atendendo ao seu ohjeto, fol enviada & Comissdo de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aproveu o respetivo

Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il = CONSIDERANDOS

A proposta de Regulamento em apreciagio visa atualizar a dotaciio financeira prevista
na Decisio n® 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao
Mecanismo de Protecio Civil da Unido Europeia (a seguir designado Mecanismo da
Unido) e, assim, alinhar as suas disposigies orgamentais com a proposta da Comissao

para o guadro financeiro plurianual 2021-2027.

De referir que os montantes financeiros estabelecidos do abrigo da referida Decis3o,
dizem respeito ao atual quadro financeiro plurianual 2014-2020, que esta a terminar.

Por isso, & necessario proceder as necessarias alteraches para permitir a continuacio
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do financiamento de Mecanismo de Proteglo Civil da UE para o periodo abrangido pelo
proximo quadro financeiro plurianual 2021-2027, Além disso, a presente proposta visa
integrar o financlamente relacionade com a protegdo civil numa Gnica rubrica (rubrica
5: wseguranca e Defesaw, contrariamente 3 situacdo atual em gue ha uma divisdo entre

as rubricas 3 e 4), passando a englobar as dimensdes interna e externa da protecio civil.

A presente proposta prevé uma dotagdo financeira de 1 400 000 000 EUR (2 precos
correntes) para a execugio do Mecanismo da Unido, para o periodo 2021. 2027,
refletindo també&m o nivel de ambicio estabelecido pela proposta de revisio da Decisio

n.2 1313,/2013/UE, de 23 de novembro de 2017 (proposta «rescEUn)*

Importa ainda salientar que as situagBes de emergéncia e as experiéncias recentes
evidenciaram a existéncia de lacunas na protecdo civil em toda a Europa, cada vez mais
visiveis por forca das alteragbes climaticas e do aumento da frequéncia e da intensidade
das catdstrofes, Situagio que foi particularmente bem visivel durante a época de

incéndios florestais de 2017 e que motivou a proposta “rescEU”.

Par conseguinte, a dotaclo orcamental proposta pretende permitir a realizagio das
seguintes agdes: i) reforcar a capacidade coletiva dos Estados Membros e da UE para
responder a catdstrofes eriando uma reserva especifica de capacidades de resposta
{rescEU); i) aumentar o cofinanciamento da UE para adaptar, reparar, transportar e/ou
explorar as capacidades postas a disposicio da Reserva Europeia de Protecdo Civil; i)
reforgar a prevengio e a melhoria da coeréneia com outras politicas fundamentais da
UE; iv) criar uma rede de conhecimentos em matéria de protegio civil; v) reforgar a

COOPEracan com os paises vizinhos,

Em sintese, a presente proposta visa proporcionar os recursos financeiros necessarios

para promaover sinergias e reforcar as relacdes existentes entre o Mecanismo da Unido
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e as outras politicas da UE e, simultaneamente, permitir que o Mecanismo da Unido
contribua para reforcar as capacidades da UE em matéria de gestdo dos riscos de

catastrofe, desde a prevenco até 4 preparacio, resposta e recuperacio de catdstrofes,

2) Da Base luridica

A presente proposta tem por base Juridica o artigo 196.7 do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia.

b) Do principio da subsidiariedade

Mo que concerne a verificacio do principio da subsidiariedade, considera-se que a
iniciativa em apre¢o, respeita este principio, uma vez que os objetivos visados s podem

ser adequadamente realizados atraves da adocio de medidas comunitarias.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissio competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa respeita o Principio da Subsidiariedade, na medida em que os
objetivas gue visa alcangar so podem ser eficazmente atingidos através de uma acdo da

Unido;

2- No que concerne a presente iniciativa o processo de escrutinio esta concluido.
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Paldcio de S. Bento, 30 de abril de 2019

A tada Autora do Parecer " A Presidente da Comissdo
Lot (O T
LA TS \
[Constanca Urbano de Sousa) (Regina Bastos)
PARTE V - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias.
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#15SEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Relaidrio da Comiss&o de Assuntos Constitucionals,
Direitos, Liberdades e Garantias

COM (2019) 125 final

Liberdades e Garantias

Relatora:
Deputada Susana Amador

sDecisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisdo n.*°
1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conseiho relativa a um Mecanismo de

Protecdo Civil da Unido Europeias
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

1. Mota introdutdria

Em cumprimento do disposto no n® 1 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, d& 25 de
agosto, alterada pelas Leis n.® 21/2012, de 17 de malo, e n.” 182018, de 02 de maig,
gue estabelece o regime de acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela
Assemblela da Republica no dmbito do processo de construgio da Unido Europels, foi
distribuida & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
a iniclativa europeia COM (2019) 125 final - «Decisdo do Parfamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisdo n.® 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeias, para
andlise & elaboragBo de parecer, no dia 18 de margo de 2019, tendo sido a relatora
nomeada no dia 27 de margo de 2015,

2. Enqguadramento

Mo contexto da Deciséo 1313/2013/UE, que regula o Mecanismo de Protegdo Civil
da Uni8o Europeia, encontrava-se prevista a dotacio financeira para o guadro
plurianual referente a 2014-2020.

O propésito da iniclativa em aprego incids estritaments na necassidads de garantir
a continuagdo do financiamento desta mecanismo europew, em linha com as declsdes
ora tomadas relativaments ac nove quadro financeiro previsto para o cicle 2021-2027
e com o objetive global definido pela Comissdo Europeia no capitulo da "Eurgpa gue
protegs”, integrada na rubrica 5 “"Seguranpa & Defess” ao lado dos restantes
programas europeus para a protegio.

Prevé-se que a alteragio possa enfrar em vigor em 01 de janeiro de 2021,
acautelando o seu conteldn, assumidaments nos considerandos da proposta, a
prevista saida do Reino Unids da Unido Europaia.
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

3. Analise da iniciativa

Concretaments, estd em causa a afetagio ds €1.400.000,000 ao pericdo de 2021-
2027 {(a prego correntes), que garantem a continuidade da operacionalizago e
execugio do Mecanismo Europeu de Protego Ciil da Unifio Europsia. O
enquadramente financeiro para a execugio do Mecanismo no periodo compresndido
entre 2014 ¢ 2020 foi de € 368.428,000 (a pregos correntes),

O retorgo financeiro em causa, necessariamente, contribuird assim para (i) reforgar
& capacidade colsfiva dos Estados-Membros e da UE para responder a catdstrofes
ctiando uma reserva especifica de capacidades de resposta (rescel); (i) aumentar
{ou renovar) o cofinanciamento da UE para adaplar, reparar, fransportar efou explorar
&g capacidades postas & disposigfo da Reserva Europeia de Protegdo Civil (i)
calocar maior énfase na prevengdo e na melhoria da coeréncia com outras polfticas
fundamentais da UE; (iv) criar uma rede de conhecimentos em matérla de protecdo
civily & reforgar & coopsragdo com o paises viinhos.

Por outro, prevé-se ainda supress8o do anexo | da decislo original, visada pela
presente alteragdo, gue atualmante fixa as percentagens relativas que cada pilar do
Mecanismo da Unifo {prevencio, preparacio e rasposta) deve receber em termos de
financiamento em relagio 4 dotagdo financelra global,

A Comissdo Europeia justifica esta supress3o alegando que «numa situacdo de
emergéncia, as percenfagens indicadas no anexc | acaretam  encargos
administrafives desnecessdrios e sdo suscetivels de limitar a flexibilidade necessdria
para Uma adsplacdo as necessidades ligadas 4s catdstrofes num determinado anom,

Em termos anuais, ficam pravistos os seguintes montantes:
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4. Principio da Subsidiariedade

O artige 196.7 n." 1 do TFUE prevé expressamente que a agio da Unido Eurcpeia

tern por objetives, no capitulo da protecdo civil «apeolar @ completar a acdo dos
Estados-Membros ao nivel nacional, regional e local em matéria de prevencao de

riscos, de preparacdo de intervenientes na protecdo civil nos Estado-Membros e

de intervencdo em caso de catdstrofe natural ou de origem humana na Unidign;
«gromover _uma cooperacdo operacional rdpida e eficaz na Unido anfre os
servicos nacionais de protecdo civil- & «favorecer a coeréncia das acdes
empreendidas ao nivel internacional em matéria da protecdo civil.

O Mecanismo de ProtecSo Civil da UniSo Europeia, cuja efetividade depende da
atribuicBo de meios financeiros ora prevista, constituiv-se como um instrumento
indispensavel para a concretizagio destes desideratos, que, notoriaments nos Uitimos
anas, fruto de catdsirofes impravisiveis associadas as consequéncias das alteragbes
climdficas, permite e viabiliza uma gestio de melos mais gustada & flexivel aos
desafios e exigéncias operacionais, assente na concratizagio do principio-alicerce de

solidariedade entre Estados-Membros.

Com efeito, porque estes objetivos de promogdo de coordenagio e cooparagdo no
dominio de protecBo civil nfo podem ser suficienternente cumpridos pelos Estados-
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Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Membres isoladamente e podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido Europeia,
este mecanismo, ancorado mo disposto no artigo 196.°7 do TFUE e viabilizado pela
proposta de decisio em analise, respeila, nessa medida, o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da UniSio Europeia.

5. Parecer

Face ao exposta, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer que o presente relatdrio que aprecia a iniciativa europzia COM
(2018) 125 final - «Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Decisdo n." 1313/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um
Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeias, sgja remetido 4 Comissio de
Assuntos Europeus, nos termos da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pelas
Leis n." 21/2012, de 17 de maio, & n." 18/2018, de 02 de maio, para os devidos efeitos.

Palacio de Sac Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
(S Gt A R
_Agenc Alye Z’_
{Susana Amadar) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
S
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