Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 11 maja 2017 r.

(OR. en)
9080/17
FREMP 58 COPEN 141
JAI 411 EJUSTICE 62
COHOM 60 FRONT 210
CATS 42 GENVAL 54
CULT 59 INF 90
EDUC 179 DAPIX 178
EMCO 4 SAN 193
SOC 332 ANTIDISCRIM 22
COSI 97 DROIPEN 59
VISA 168 TELECOM 114
SCHENGEN 19 TRANS 175
COMPET 332 JEUN 63
COCON 12 JUSTCIV 105

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 11 maja 2017 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 8028/1/17 REV 1

Dotyczy: Konkluzje Rady dotyczgce sprawozdania na temat obywatelstwa UE

za rok 2017 (przyjecie 11 maja 2017 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady dotyczace sprawozdania na temat obywatelstwa

UE za rok 2017, przyjete przez Radg na jej 3533. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 11 maja 2017 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace sprawozdania na temat obywatelstwa UE za rok 2017

1. Wprowadzenie

Poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnos$ci, praworzadnos$ci 1 poszanowanie
praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci, tolerancja i poszanowanie
réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej wzmacniajg europejski sposob zycia i sg kluczowe

w ksztattowaniu tozsamosci europejskie;j.

Obywatelstwo UE jest podstawowym elementem tozsamosci europejskiej. W tym kontekscie Rada
przypomina swoje konkluzje z 2013 r." Propagowanie, ochrona i wzmacnianie praw dotyczacych

obywatelstwa UE nadal stanowig dla UE kluczowe priorytety, ktdre nalezy wzmocnic.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione we wdrazaniu priorytetow okreslonych

w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2013 r. i z uznaniem przyjmuje wysitki czynione
przez Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie na rzecz propagowania wspolnych wartosci wynikajacych
z praw UE 1 solidarnosci migdzy Europejczykami, co wzmacnia zaufanie obywateli Europy do

wspolnego europejskiego projektu.

Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji na temat obywatelstwa UE z 2017 r.? jako

harmonogram prac na okres 2017-2019, podkreslajac w szczeg6lnosci nastgpujace priorytety:

a) promowanie, chronienie i wzmacnianie praw wynikajacych z obywatelstwa UE
1 wspolnych wartosci UE, w tym poprzez szeroko zakrojong kampani¢

uswiadamiajaca;
b) zwigkszanie i poprawa udzialu obywateli w zyciu demokratycznym UE;

¢) upraszczanie codziennego zycia obywateli UE, w szczegolnos$ci poprzez likwidowanie

barier prawnych, proceduralnych i technologicznych; oraz
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d) wzmacnianie bezpieczenstwa i promowanie rownosci oraz ochrona wszystkich oséb

w UE przed dyskryminacja.

2. Rada podkresla fakt, ze wszystkie instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie musza

zjednoczy¢ sity, by osiagnac te cele, poniewaz zagwarantowanie praktycznej realizacji praw

Europejczykow stanowi wspdlny cel 1 wspolng odpowiedzialnos¢.

Rada

2.1 zwraca sie do Komisji, by:

nadal realizowala priorytety okreslone w Sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2017 r. i nadal

czynita starania na rzecz propagowania obywatelstwa UE iusuwania przeszkod utrudniajacych

pelne korzystanie przez obywateli z przystugujacych im praw UE, a w szczegdlnosci, by:

a)

b)

d)

nadal wspierata i rozwijata dziatania dotyczace finansowania w ramach
programéw”, ktére promuja wiedze na temat praw wynikajacych z obywatelstwa
UE i lezacych u jego podstaw wartosci oraz zwigkszaja §wiadomos$¢ na temat tych

praw;

w latach 2017 — 2018 przeprowadzita ogdlnounijng kampani¢ informacyjna
1 uswiadamiajacg na temat praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, w tym
ochrony konsularnej i praw wyborczych w kontek$cie wyborow do Parlamentu

Europejskiego w 2019 r.;

nadal monitorowala i oceniata, czy potrzebne sg dziatania na szczeblu unijnym,
by lepiej chroni¢ 1 propagowac prawa wynikajace z obywatelstwa Unii i lezace

u jego podstaw wartosci;

zintensyfikowata dialogi z obywatelami i zachecata do debat publicznych, z jak
najwigkszym udziatem krajowych, regionalnych i lokalnych podmiotow
z dziedziny komunikacji, tak by utatwi¢ i poprawi¢ zrozumienie przez opini¢

publiczng wptywu UE na codzienne zycie obywateli;

W tym programéw ,,Prawa, rowno$¢ 1 obywatelstwo” i Europa dla Obywateli.
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e) promowata i wzmacniala uczestnictwo obywateli w zyciu demokratycznym, w tym

poprzez

1)  promowanie najlepszych praktyk stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w zakresie pomocy obywatelom w gltosowaniu lub kandydowaniu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz by rozwazyta opracowanie wielojezycznego
formularza utatwiajacego szybka wymiang informacji — pomiedzy wyznaczonymi
przez panstwa cztonkowskie punktami kontaktowymi — na temat prawa obywatela
do kandydowania w wyborach w przypadku, gdy mieszka w innym panstwie
cztonkowskim, jak okreslono w art. 6 ust. 2 1 3 dyrektywy 93/109/WE
(zmienionej dyrektywa 2013/1/UE);

i1)  transgraniczny dostep do wiadomosci politycznych;

iii)  konkretne $rodki stuzace zwiekszeniu frekwencji, w tym frekwenc;ji
niedostatecznie reprezentowanych grup wyborcow, takich jak osoby glosujace po

raz pierwszy i kobiety;

f) szybko wyciagnela ostateczne wnioski z szeroko pojetego procesu przegladowego
dotyczacego europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktory nastapit po pierwszym
sprawozdaniu z wdrozenia i przedstawila wnioski majace na celu ulepszenie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz zwigkszenie jej przyjaznosci dla
uzytkownikéw, za posrednictwem srodkow praktycznych 1 prawnych, w szczegolnosci
w odniesieniu do przepisoOw technicznych, tj. harmonograméw, uwzgledniania wktadow
wnoszonych przez instytucje, panstwa cztonkowskie i spoteczenstwo obywatelskie.
Status i postepy w zakresie europejskiej inicjatywy obywatelskiej powinny zostaé

odzwierciedlone w nastgpnym sprawozdaniu na temat obywatelstwa;

g) skorzystata z dobrego przyktadu ustanowionego przez sprawozdanie na temat
obywatelstwa z 2017 r. i publikowata swoje dokumenty we wszystkich jezykach
urzedowych, tak by obywatele w calej Unii mogli przeczytac¢ te dokumenty w swoim

ojczystym jezyku;

h) nadal czynita starania na rzecz zapewnienia lepszego funkcjonowania obowigzujacych

przepiséw prawa cywilnego dotyczacych w szczegdlnosci:

1)  migdzynarodowych spraw spadkowych poprzez dalsze zwigkszanie $wiadomosci
na temat prawidtowego i skutecznego stosowania unijnych przepiséw

dotyczacych dziedziczenia,
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i1)  zachecania panstw trzecich do przystgpienia do konwencji haskiej z 1980 r.
dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice 1 skutecznego

wdrazania tej konwencji;

1) dbata o integracje spoteczng i mobilno$¢ mtodziezy w Europie poprzez opracowywanie,

propagowanie i wzmacnianie takich programow jak Erasmus+ i wolontariat europejski;

1) dbata o rozwdj zawodowy nauczycieli, w tym poprzez udostgpnianie platform
internetowych stuzacych dzieleniu si¢ dobrymi praktykami i opracowywaniu wspolnych
transgranicznych projektow przez [...] partnerow (europejska platforma internetowa dla
szkot School Education Gateway, Teacher Academy (akademia nauczyciela), portal

‘Open Education’ Europe, e-Twinning);

k) nadal utatwiata interoperacyjnos¢ i propagowata podréze multimodalnymi srodkami
transportu w catej UE z myslg o tym, by mobilno$¢ obywateli UE, w tym 0s6b
0 ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢, stala si¢ bardziej skuteczna i przyjazna dla
uzytkownikéw, poprzez ulepszenie interoperacyjnosci i kompatybilnos$ci systemow

1 ustug oraz poprzez propagowanie dostgpu 0sob trzecich do nabywania biletow;

1) zwigkszala bezpieczenstwo obywateli poprzez dalsze wspieranie wdrazania
Europejskiej agendy bezpieczenstwa i dalsza poprawe, tam gdzie to konieczne,

bezpieczenstwa dokumentow tozsamosci, pobytu i podrozy;

m) nadal monitorowata sytuacje w celu zapewnienia, aby przepisy UE, w szczegdlnosci
dyrektywa w sprawie praw ofiar z 2012 r. 1 dyrektywa w sprawie zwalczania handlu
ludZmi z 2011 r., byly prawidlowo wdrozone, tak aby ofiary mogty w praktyce w petni

korzysta¢ z przystugujacych im praw;

n) przedstawila inicjatywe majaca na celu zaradzenie problemom w zakresie rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, ktére napotykaja rodziny pracujace, ktéra to
inicjatywa nalezy do europejskiego filaru praw socjalnych, jak zapowiedziano

w programie prac Komisji 1 by promowata rownos$¢ kobiet i m¢zczyzn;

9080/17 nj/DH/mg 5
ZALACZNIK DGD 2C PL



0)

propagowata wsérdd obywateli UE korzystanie z istniejagcych narzedzi dostepu do
dokumentow instytucji UE (w szczeg6lnosci rejestroéw publicznych utworzonych na

podstawie art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001%) i zachecata do tego ;

2.2 zacheca panstwa czionkowskie, by:

a)

b)

d)

propagowaty obywatelstwo UE i zwigzane z nim wartos$ci i prawa, w jak najwigkszym
stopniu angazujac w te dziatania spoleczenstwo obywatelskie, i wspierata obywateli UE

w korzystaniu z tych praw;

przeprowadzity ogolnounijng kampani¢ informacyjng i uSwiadamiajacg na temat praw
wynikajacych z obywatelstwa Unii, w tym ochrony konsularnej i praw wyborczych
w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., i wspieraly taka

kampanig;

wzmacnialy uczestnictwo obywateli w unijnym procesie demokratycznym, na przyktad
poprzez lepsze informowanie o ich prawie do gtosowania w wyborach lokalnych

1 europejskich oraz likwidujac bariery utrudniajace to uczestnictwo;

dzialaly zgodnie z zasadg uczciwej wspotpracy i przestrzegaty ograniczen natozonych
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci przy przyznawaniu lub odbieraniu obywatelstwa (tym

samym przyznawaniu lub odbieraniu obywatelstwa UE);

zapewnity prawidlowa i terminowg transpozycje¢ dyrektywy w sprawie srodkow
koordynacji 1 wspotpracy majacych utatwi¢ ochrong konsularng niereprezentowanych

obywateli Unii w panstwach trzecich®;

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego 1Rady zdnia

30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dost¢pu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji, Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43-48.

Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 w sprawie srodkow koordynacji 1 wspotpracy majacych

utatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz
uchylajaca decyzj¢ 95/553/WE, Dz.U. L 106 z 24.4.2015, s. 1-13.
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2

h)

)

k)

lepiej pomagaly przemieszczajacym si¢ obywatelom UE poprzez zapewnienie, by
lokalne administracje uwzglednialy uproszczone wymogi dotyczace przedktadania
okreslonych dokumentéw urzedowych®, na przyktad poprzez przedktadanie droga
elektroniczng oraz by zmniejszyly wymogi biurokratyczne w prawie rodzinnym,

wdrazajac konieczne $rodki majace na uwadze najlepszy interes dziecka;

wspieraty Komisj¢ w jej wniosku dotyczacym ustanowienia jednego portalu cyfrowego,
ktory bedzie dawat dostep do informacji na temat praw i obowigzkow dotyczacych
jednolitego rynku i zagwarantowaty, by najwazniejsze procedury dla obywateli

1 przedsigbiorstw mogty by¢ realizowane drogg elektroniczng, réwniez przez

uzytkownikéw transgranicznych;

poczynity postepy we wzajemnym uznawaniu decyzji i wyrokow w sprawach

cywilnych i karnych;

wspieraly Komisje w udostgpnianiu narzedzi obywatelom i prawnikom praktykom,
majac na celu zwigkszenie §wiadomosci i1 utatwienie stosowania prawa unijnego
w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych, w szczegdlnosci za

posrednictwem Europejskiej Sieci Sadowej w sprawach cywilnych 1 handlowych;

przeanalizowaly wzmocnienie praw osob, zwlaszcza dzieci, w postepowaniach w celu
utatwienia egzekwowania wyrokdw w dziedzinie prawa rodzinnego oraz w sprawach

cywilnych i handlowych majacych skutki transgraniczne’;

wdrozyty plan prac UE na rzecz mtodziezy na lata 2016-2018 w $cistej wspolpracy
z Komisja, w szczegdlnosci dziatania majace na celu dbanie o aktywne dziatania
obywatelskie 1 wzmacnianie zwigkszonego uczestnictwa wszystkich mtodych ludzi

w europejskim procesie demokratycznym i cywilnym®;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 .

W sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli poprzez uproszczenie wymogow
dotyczacych przedktadania okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej,
Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s. 1-136.

7 W mysl konkluzji europejskich z 17-18 marca 2016 r. (EUCO 79/14).

W mysl planu prac Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy na lata 20162018,

Dz.U. 2015/C 417/01.
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)

p)

propagowaty rozwdj umiejetnosci, edukacji transgranicznej, szkolenia i doswiadczen
wolontariackich’ i przyczynialy sie do usuwania barier dla studentow, stazystow,
nauczycieli 1 innych pracownikéw, oraz w calej UE, poprzez lepsze zrozumienie

1 przejrzysto$¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji;

skutecznie, z pelnym poszanowaniem praw podstawowych i ochrony danych
osobowych, wdrozyly odnowiong strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Unii

Europejskiej na lata 2015-2020"%;

wyslaty silniejszy przekaz zerowej tolerancji w stosunku do wszelkich form przemocy
wobec kobiet'! i poparty inicjatywe Komisji, by oglosi¢ rok 2017 rokiem zwalczania

przemocy wobec kobiet;

przestrzegaty swoich zobowigzan w zakresie walki z dyskryminacja na jakimkolwiek
tle, w tym ze wzgledu na pteé, rase, kolor skoéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub wyznanie, opinie polityczne lub wszelkie inne
opinie, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna;

podjety dalsze kroki na rzecz zwigkszenia, w $cistej wspotpracy z Komisja,

gospodarczej i spolecznej integracji Roméw w UE"

10
11

12

W mysl konkluzji Rady w sprawie inwestowania w mtodziez Europy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci (dok. 5860/17).

Dok. 9798/15.

Zgodnie z konkluzjami Rady (w sprawie wykorzenienia przemocy wobec kobiet w Unii
Europejskiej 1 na temat poprawy prewencji majacej na celu rozwigzanie problemu przemocy
wobec kobiet oraz kwestii opieki nad ofiarami tej przemocy w ramach egzekwowania
prawa) przyjetymi w 2010 1 2014 r. (dok. 9543/2014).

Dziatajac w kontekscie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw do
2020 r. (Dz.U. C 258 22.9.2011 r., s. 6) 1 zgodnie ze zobowigzaniami podj¢tymi na szczeblu
UE, wraz z zaleceniem Rady przyjetym w 2013 r. (Dz.U. C 378 z24.12.2013 r., 5. 1)

1 konkluzjami Rady przyjetymi w 2016 r. (dok. 15406/16).
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