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Noukogu jiareldused, mis kisitlevad 2017. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta

1. Sissejuhatus

Inimvéarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, sallivus ning kultuurilise ja keelelise
mitmekesisuse austamine tugevdavad euroopalikku elulaadi ning on iiliolulised Euroopa-identiteedi

kujundamisel.

ELi kodakondsus on véga oluline Euroopa-identiteedi osa. Seda arvesse vottes kordab ndukogu
oma 2013. aasta jireldusi'. ELi kodakondsusega seotud diguste edendamine, kaitsmine ja

tugevdamine on jatkuvalt ELi pohiprioriteet, mida tuleks tugevdada.

Noukogu viljendab heameelt 2013. aasta ELi kodakondsuse aruandes seatud prioriteetide
rakendamisel tehtud edusammude iile ning tunnustab joupingutusi, mida komisjon ja liikkmesriigid
on teinud EL1 diguste ja iihiste véadrtuste ning eurooplaste vahelise solidaarsuse edendamisel,

suurendades Euroopa kodanike usaldust {ihise Euroopa-projekti vastu.

Noukogu tervitab komisjoni 2017. aasta aruannet ELi kodakondsuse kohta® kui tegevuskava

aastateks 2017-2019, milles tuuakse esile eelkdige jairgmised prioriteedid:

a) ELi kodakondsusega seotud diguste ja ELi iihiste vdértuste edendamine, kaitsmine ja

tugevdamine, kaasa arvatud ulatusliku teadlikkuse suurendamise kampaania kaudu;
b) kodanike ELi demokraatlikus elus osalemise suurendamine ja paremaks muutmine;

¢) ELi kodanike igapdevaelu lihtsustamine, eelkdige diguslike, menetluslike ja

tehnoloogiliste takistuste eemaldamise teel, ning
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d) julgeoleku suurendamine ja vordsuse edendamine ning koigi inimeste kaitsmine ELis

diskrimineerimise eest.

2. Noukogu rohutab asjaolu, et nende eesmérkide saavutamiseks peavad ithendama joud kdik

Euroopa institutsioonid ja litkmesriigid, kuna eurooplaste diguste tegelik tagamine on iihine

siht ja vastutus.

Noukogu

2.1 kutsub komisjoni iiles:

tegema t0od 2017. aasta ELi kodakondsuse aruandes seatud prioriteetide tditmise nimel ning

jatkama oma joupingutusi ELi kodakondsuse edendamisel ja selliste tokete korvaldamisel, mis

takistavad kodanikel oma ELi diguste kasutamist, ning eelkodige:

a)

b)

d)

jitkuvalt toetama ja arendama programme?, mille raames rahastatakse meetmeid,
millega suurendatakse teadlikkust ja teadmisi ELi kodakondsusest ja selle
alusviirtustest tulenevatest digustest, ning tagama nende programmide parim

voimalik moju;

korraldama 2017.—2018. aastal kogu ELi holmava teabe- ja teadlikkuse
suurendamise kampaania, milles kisitletakse ELi kodakondsusega seotud digusi,
sealhulgas konsulaarkaitset ja valimisdigusi, pidades silmas 2019. aastal ees

seisvaid Euroopa Parlamendi valimisi;

jatkuvalt jdlgima ja hindama, kas ELi tasandil on vaja votta meetmeid, et veelgi
rohkem kaitsta ja edendada ELi kodakondsusest ja selle alusvédrtustest tulenevaid

oigusi;

tohustama kodanike dialooge ja innustama avalike arutelude pidamist, kaasates nii
palju kui vdimalik riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi eestkonelejaid,
eesmirgiga holbustada ja parandada iildsuse arusaama ELi mdjust kodanike

igapdevaelule;
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Sealhulgas diguste, vorddiguslikkuse ja kodakondsuse programm ning programm

»Kodanike Euroopa“.
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e) edendama ja tohustama kodanike osalemist demokraatlikus elus, muu hulgas jargmise

abil:

1)  soodustades selliste liikmesriikide parimate tavade kasutamist, mis aitavad
kodanikel hééletada voi kandideerida ELi valimistel, ning kaaludes mitmekeelse
standardvormi viljatootamist, et hdlbustada kiiret teabevahetust liikmesriikides
mairatud kontaktasutuste vahel seoses kodanike kandideerimisdigusega teises
litkkmesriigis elades, nagu on osutatud direktiivi 93/109/EU (mida on muudetud

direktiiviga 2013/1/EL) artikli 6 16igetes 2 ja 3;
i1)  piirililene juurdepéés poliitilistele uudistele;

iii)  konkreetsed meetmed, mille eesmérk on suurendada valimisaktiivsust, sealhulgas
aktiivsust alaesindatud valijariihmade, nditeks esmakordsete hiiletajate ja naiste

seas;

f) tegema seoses Euroopa kodanikualgatusega kiiresti 10plikud jareldused esimesele
rakendusaruandele jargnenud ulatuslikust ldbivaatamisest ning esitama ettepanekud
algatuse paremaks muutmiseks ja selle kasutajasdbralikkuse suurendamiseks, nii
praktiliste kui ka diguslike meetmetega, eelkdige mis puudutab tehnilisi sétteid (nt
tédhtajad), vottes arvesse institutsioonide, litkmesriikide ja kodanikuiihiskonna panust.
Euroopa kodanikualgatuse seisu ja sellega seoses saavutatud edu tuleks kajastada

jargmises kodakondsuse aruandes;

g) jargima 2017. aasta ELi kodakondsuse aruandega seatud head eeskuju ja avaldama oma
dokumendid kdigis ametlikes keeltes, nii et kodanikud kogu ELis saaksid neid

dokumente lugeda oma emakeeles;

h) jitkama oma joupingutusi kehtivate tsiviildigusnormide parema toimimise tagamisel,

eelkdige seoses jargnevaga:

1)  rahvusvahelised parimisasjad, jatkates teadlikkuse suurendamist parimisasju

kisitlevate liidu digusnormide Gigest ja tdhusast kohaldamisest;
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i1)  innustada kolmandaid riike ihinema rahvusvahelise lapseroovi tsiviildiguslikke

kiisimusi késitleva 1980. aasta Haagi konventsiooniga ja seda rakendama;

1) soodustama kogu Euroopas noorte sotsiaalset kaasamist ja litkuvust, tootades vilja,
edendades ja tugevdades selliseid programme nagu Erasmus+ ja Euroopa vabatahtlik

teenistus;

1) soodustama Opetajate kutsealast arengut, tagades selleks muu hulgas veebiplatvormid
kasutajate vahel heade tavade jagamiseks ja iihiste piiriiileste projektide
viljaarendamiseks (School Education Gateway, Teacher Academy, Open Education

Europa, eTwinning);

k) hdlbustama veelgi koostalitlust ja edendama mitmeliigilisi litkumisvdimalusi kogu
ELis, et muuta liikkuvus ELi kodanike, sealhulgas piiratud litkumisvdoimega isikute jaoks
tohusamaks ja kasutajasobralikumaks, parandades selleks siisteemide ja teenuste
koostalitlust ja iihilduvust ning soodustades kolmandate poolte voimalusi tegeleda

piletite pakkumisega;

1) suurendama kodanike julgeolekut, toetades selleks jétkuvalt Euroopa julgeoleku
tegevuskava rakendamist ja parandades vajaduse korral isikut tdendavate dokumentide,

elamislubade ja reisidokumentide turvalisust;

m)  jélgima jitkuvalt olukorda, tagamaks, et ELi digusnorme, eelkdige 2012. aasta ohvrite
oOiguste direktiivi ja 2011. aasta inimkaubanduse vastast direktiivi rakendatakse digesti,

nii et ohvrid saaksid tegelikult oma Gigusi tdielikult kasutada;

n) esitama vastavalt komisjoni tooprogrammile Euroopa sotsiaaldiguste samba raames
algatuse tootavate perekondade t66- ja eraelu vahel tasakaalu leidmisega seotud raksuste

késitlemiseks ning edendama soolist vorddiguslikkust;
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innustama ELi kodanikke kasutama olemasolevaid vahendeid ELi institutsioonide
dokumentidele (eelkdige mairuse (EU) nr 1049/2001* artikli 11 kohaselt loodud
avalikele registritele) juurde padsemiseks ning propageerima selliste vahendite

kasutamist;

2.2 kutsub litkmesriike iiles:

a)

b)

d)

edendama ELi kodakondsust ning sellega seotud véértusi ja digusi, kaasates nii palju
kui vdimalik kodanikuiihiskonda, ja toetama ELi kodanikke konealuste diguste

kasutamisel;

toetama kogu ELi hdlmavat teabe- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniat ELi
kodakondsusega seotud diguste, sealhulgas konsulaarkaitse ja valimisdiguste teemal,
pidades silmas 2019. aastal ees seisvaid Euroopa Parlamendi valimisi, ning selles

osalema;

edendama kodanike osalemist ELi demokraatlikus protsessis, néiteks teavitades selleks
kodanikke paremini nende digusest hidletada kohalikel ja Euroopa Parlamendi

valimistel ning korvaldades tokked nendel osalemiselt;

kodakondsuse andmisel voi dravotmisel (millega seega antakse voi vetakse dra ELi
kodakondsus) tegutsema vastavalt lojaalse koosto6 podhimdttele ning jargima Euroopa

Kohtu seatud piiranguid;

tagama, et direktiiv, mis késitleb koordineerimis- ja koostoomeetmeid, millega
hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides,’

voetakse lile korrektselt ja digel ajal;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta méiirus (EU) nr 1049/2001 iildsuse

juurdepéisu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145,
31.5.2001, 1k 43-48).

Direktiiv (EL) 2015/637, mis késitleb koordineerimis- ja koostdomeetmeid, millega

hdlbustatakse liidu esindamata kodanike konsulaarkaitset kolmandates riikides ning
tunnistatakse kehtetuks otsus 95/553/EU (ELT L 106, 24.4.2015, 1k 1-13).
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)

h)

)

k)

paremini abistama liikuvaid ELi kodanikke, tagades selle, et kohalikud ametiasutused
votavad arvesse teatavate avalike dokumentide esitamise lihtsustatud n()udeid,6 néaiteks
vodimalus tdita dokumente veebis, ja vihendades biirokraatiat perekonnadiguses vajalike

meetmete kehtestamise teel, millega tagatakse lapse huvide kaitse;

toetama komisjoni ettepanekut luua iihtne digivdrav, mis annab juurdepéésu tihtse
turuga seotud Oigusi ja kohustusi kisitlevale teabele ning voimaldab kodanikel ja
ettevotetel tdita koige olulisemaid haldusprotseduure veebis ning seda ka piiritilestel

kasutajatel;

tohustama tsiviil- ja kriminaalasjades tehtud otsuste ja kohtuotsuste vastastikust

tunnustamist;

toetama komisjoni kodanikele ja diguspraktikutele selliste vahendite kattesaadavaks
tegemisel, mille eesmirk on suurendada teadlikkust ja holbustada liidu diguse
kohaldamist tsiviildiguse valdkonnas, eelkdige tsiviil- ja kaubandusasju késitleva

Euroopa digusalase koostdod vorgustiku kaudu;

uurima vdimalusi, kuidas tugevdada isikute, eelkdige laste digusi kohtumenetlustes, et
holbustada piiritilese mdjuga perekonnadiguse kiisimustes ning tsiviil- ja

kaubanduskiisimustes tehtud kohtuotsuste joustamist’;

rakendama tihedas koost66s komisjoniga ELi noorte tookava (2016-2018), eelkodige

meetmeid, mille eesmirk on edendada kdigi noorte kodanikuaktiivsust ja suurendada

nende osalemist Euroopa demokraatia elluviimisel ja Euroopa kodanikuiihiskonnas®;

6. juuli 2016. aasta méérus (EL) nr 2016/1191, millega edendatakse kodanike vaba
litkumist, lihtsustades teatavate avalike dokumentide Euroopa Liidus esitamise ndudeid,
ELT L 200, 26.7.2016, 1k 1-136.

Vastavalt Euroopa Ulemkogu 26.—27. juuni 2014. aasta jireldustele (EUCO 79/14).
Kooskdlas Euroopa Liidu noorte todkavaga (2016-2018), ELT 2015/C 417/01.
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)

edendama oskuste arendamist, piiriiileseid haridus-, koolitus- ja vabatahtliku tegevuse
voimalusi® ning aitama kdrvaldada tudengite, praktikantide, dpetajate ja muude
tootajate ees seisvaid takistusi ning seda kogu ELis, milleks on vaja parandada

arusaama oskustest ja kvalifikatsioonidest ja suurendada nende ldbipaistvust;

m) rakendama tulemuslikult Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud strateegiat (2015—

2020)", jargides seejuures tiielikult pdhidigusi ja isikuandmete kaitse pshimétet;

n) andma joulisema signaali selle kohta, et naistevastase vigivalla kdikidesse vormidesse

suhtutakse nulltolerantsiga,'" ja jirgima komisjoni algatust piihendada 2017. aasta

naistevastase végivalla vastu vditlemisele;

0) tditma oma kohustusi ja lubadust vdidelda mistahes pdhjusel asetleidva

diskrimineerimise vastu, nagu soo, rassi, nahavirvuse, etnilise voi sotsiaalse péritolu,
geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude
arvamuste, rahvusvdahemusse kuulumise, varalise seisundi, slinnipdra, puude, vanuse voi

seksuaalse sdttumuse tottu;

p)  vOtma edasisi meetmeid selleks, et tihedas koostdds komisjoniga parandada romade

majanduslikku ja sotsiaalset kaasamist ja integreerimist ELis'?.
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Kooskolas ndukogu jareldustega Euroopa noortesse investeerimise kohta, eelkdige Euroopa
solidaarsuskorpuse kontekstis (dok 5860/17).

Dok 9798/15.

Kooskdlas ndukogu jéreldustega, mis voeti vastu 2010. aastal (jareldused naistevastase
végivalla kaotamise kohta Euroopa Liidus ning jareldused, mis késitlevad naistevastase
vagivalla ennetamise ja selle ohvrite eest hoolitsemise parandamist diguskaitse raames) ja
2014. aastal (dok 9543/2014).

Tegutsedes romasid kisitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi 2020. aasta raamistiku
alusel (ELT C 258, 2.9.2011, lk 6) ja kooskolas ELi tasandil voetud kohustustega, millest
kdige hiljutisemad on 2013. aastal vastu vdetud ndukogu soovitus (ELT C 378, 24.12.2013,
Ik 1) ja 2016. aastal vastu voetud ndukogu jareldused (dok 15406/16).
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