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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

ZlepSovani pravni Gpravy k dosaZeni lepSich vysledkii — agenda EU

1. DOSAHOVANI LEPSICH VYSLEDKU: ZMENA ZPUSOBU PRACE NA EVROPSKE UROVNI

Evropska komise je rozhodnuta zménit jak to, co Evropska unie déla, tak i zptisob, jakym to
déla. EU, jeji organy a soubor pravnich pfedpist maji slouzit obaniim a podnikiim, ktefi to
musi vidét ve svém kazdodennim Zivoté a ¢innosti. Musime si znovu ziskat jejich divéru, ze
jsme schopni dosahovat vysledkd.

Junckerova Komise znamena novy zacatek. NaSi prioritou je predlozit feSeni dulezitych
otazek, kterymi se nelze zabyvat pouze na Grovni Clenskych stat: investiéni plén, ktery
prinese 315 miliard EUR na podporu riistu a zaméstnanosti, energetickou unii k zajisténi
bezpe¢nych dodavek cenové dostupné a udrzitelné energie, agendu v oblasti vnitini
bezpecnosti, kterd se zabyva spoleénymi hrozbami, jako je terorismus a organizovany zlocin,
jednotny digitalni trh, ktery nabidne pfileZitosti on-line, a program v oblasti migrace. NaSe
nové iniciativy vychazeji ze skutecnych politickych priorit. Komise nemutze a ani by neméla
zasahovat do vSech oblasti déni v EU. Tato zména pfistupu se promitd 1 do prvniho
pracovniho programu Komise. Pracovni program obsahuje pouze 23 vyznamnych novych
iniciativ, které jsou vSechny peclivé sladény s dohodnutymi politickymi prioritami. Tutéz
soustiedénost a ucelnost budou odrazet 1 dodateéné a rutinni akce, které budou nasledovat
v pritbéhu roku. Také iniciativa ,,rozpocet EU zaméfeny na vysledky* bude mit za cil ukazat
obc¢antim EU ptidanou hodnotu rozpoctu EU.

Cinnost Komise v otazkach, kterym EU v dnesni dobé &eli, se ¥idi politickymi prioritami.
ZlepSovani pravni Gpravy je nastroj, ktery poskytuje zaklad pro v€asné a podlozené politické
rozhodovéni, ale nikdy nemtiZe politick4 rozhodnuti nahradit.

Dnes nastinujeme dalSi opatfeni, jejichz cilem je zajistit lepsi pravidla, abychom dosahli
lepSich vysledki. Jesté vice zptistupnime tvorbu politik a budeme vice naslouchat a 1épe
komunikovat s témi, kdo ptedpisy EU provad¢ji a vyuzivaji. Na vSechny oblasti politiky se
podivame novyma ocima, abychom zjistili, kde je tieba zlepSit stavajici opatieni.

Budeme pokracovat tak, jak jsme zacali: zamétime se na véci, které je skute¢né tfeba ucinit na
urovni EU, a budeme dbat na to, aby byly u¢inény dobie. Uplatiiovanim zasad zlepSovani
pravni upravy se zajisti, Ze tato opatfeni budou zaloZena na dikazech, budou kvalitné
koncipovéana a obantim, podnikim i spole¢nosti jako celku ptfinesou hmatatelny a udrzitelny
prospéch.

Vyse uvedené se tyka jak nové legislativy, tak 1 velkého souboru stavajicich pravnich
ptedpist EU. Tyto pravni pfedpisy maji zasadni vyznam pro udrzitelny rozvoj, pro fungovani
jednotného trhu, ktery je hnaci silou na$i ekonomiky, a pro uvolnéni investic nutnych
k podpofe zaméstnanosti a rustu. Jsou zédkladem evropského socidlniho modelu a vdechuji
smysl pravim a svobodam, kterych si obCané ceni, vCetné bezpeCnosti a prava na
spravedlnost. RovnéZ ndm pomahaji reagovat na spole¢né vyzvy, jako jsou bezpecnost
dodavek energie a ochrana zivotniho prostfedi a klimatu. V mnoha piipadech jeden soubor
pravidel na Urovni EU nahrazuje zmét' 28 rGznych vnitrostatnich pravidel, ¢imz usnadniuje



zivot obCanim a podniklim, zjednoduSuje pravni ramec, snizuje regulacni zatéz v ramci
jednotného trhu a zvySuje predvidatelnost regulace.

Soubor pravnich ptedpisit EU neni jen nezbytnosti, ale i nasi vyznamnou silnou strankou — je
tim, ¢im se EU kvalitativné odliSuje od jakéhokoli jiného modelu spolecné spravy véci
vetejnych na svété. Proto je tak dulezité, aby kazdé jednotlivé opatfeni v souboru pravnich
ptedpisi EU bylo vhodné pro zamysleny ucel, moderni, G¢inné, pfimétené, praktické a co
nejjednodussi. Pravni predpisy by mély dosahnout svého zamysleného ucelu, byt snadno
proveditelné, poskytnout jistotu a ptedvidatelnost a zamezit jakékoli zbyte¢né zatézi. Mély by
byt rozumné, realistické a fadn¢ uplatiiované a prosazované v celé EU. M¢ly by pfispet svym
dilem k dosaZeni naSich spole¢nych cilli — nic vice, nic mén¢.

ZlepSovani pravni upravy neznamena ,,vice™ nebo ,,méné evropské legislativy, deregulaci ¢i
niz8i prioritu urcitych oblasti politiky ani sleveni z hodnot, kterych si cenime: socidlni
ochrany, ochrany zivotniho prosttedi a zakladnich prav vcetné zdravi, abychom uvedli jen par
ptikladt. ZlepSovani pravni upravy znamena dbat na to, abychom skute¢né splnili ambiciézni
politické cile, které jsme si stanovili.

V poslednim desetileti EU zavedla komplexni soubor nastrojii a postupii pro zlepSovani
pravni upravy, aby toho dosdhla. Tyto vyznamné zmény jiz piinaseji vysledky, avsak tato
Komise se rozhodla jit jeste dale.

Nas zavazek ke zlepSovani pravni upravy je tieba uplatiiovat plosné a vychazet ptitom z jiz
dosazen¢ho pokroku, pokud jde o posouzeni dopadid a program pro ucelnost a ucinnost
pravnich predpistt (REFIT). Neméli bychom politiku nafizovat, ale ptipravovat ji spole¢né se
zuCastnénymi stranami — postupovat plné transparentné a naslouchat nadzoriim téch, koho se
pravni ptedpisy dotknou, aby byly snadno proveditelné. Vitdme vné&jsi zpétnou vazbu a vnéjsi
kontrolu, abychom si byli jisti, Ze to délame dobfe. Politiky EU by také mély byt pravidelné
prezkoumavany: méli bychom byt transparentni a pfijmout odpovédnost, pokud jde o plnéni
¢i neplnéni nasich politickych cilt a o to, co fungovalo dobie a co je tfeba zmenit.

ZlepSovani pravni Gpravy neni byrokratickd formalita. Ob¢ané, podniky a dal$i zacastnéné
strany soudi EU podle dopadt jeji ¢innosti: nejen novych iniciativ, ale ptedevsim ptedpisii,
které jiz plati. Komise se zavazuje pfijmout politickou odpovédnost za uplatihovani zasad
a postuptl zlepSovani pravni Gpravy ve své praci a vyzyva ostatni organy EU a Clenské staty,
aby uCinily totéz.

2. OTEVRENOST A TRANSPARENTNOST

2.1.  Vice konzultovat a 1épe naslouchat

Zptistupnénim tvorby politiky se EU miize stat transparentnéj$i a odpovédnéjsi, ale také
zajisti, Zze politiky budou zaloZeny na nejlepSich dostupnych ditkkazech a zvysi se jejich
ucinnost. Na vSech urovnich — mistni, regiondlni, vnitrostdtni i na irovni Unie — nejlépe
rozumi budoucimu dopadu pravnich ptedpisi ti, koho se predpisy dotknou, a ti také mohou
poskytnout ditkazy potifebné k jejich zdokonaleni.

Komise hodla dikladnéji naslouchat ob¢aniim a zucastnénym strandm a pfijimat zpétnou
vazbu ve vSech fazich procesu — od prvniho napadu, ptes predlozeni navrhu Komise az po
pfijeti pravniho ptedpisu ajeho hodnoceni. Komise ma v umyslu zfidit webovy portal,
prostiednictvim kterého bude mozné kazdou iniciativu sledovat.



Nové pokyny Komise pro zlepSovani pravni tUpravy, které vychazeji ze stavajicich
minimélnich standardii pro konzultace', posiluji na3 zavazek poradat konzultace, které jsou
kvalitni, transparentni, oslovuji vSechny pfislusné ziucastnéné strany a zaméiuji se na dikazy,
které jsou potiebné pro spravné rozhodovani. To bude zajisténo dvéma hlavnimi zplsoby.

Zaprvé, zucastnéné strany budou moci vyjadfit své nazory v priabéhu celého zivotniho cyklu
dané politiky. ,,Plany* ¢i ,,cestovni mapy* a ,,prvotni posouzeni dopadi* daji zicastnénym
stranam piilezitost poskytnout zpétnou vazbu a pozadaji je o relevantni informace od samého
pocatku prace nanové iniciativé’. V ramci piipravy novych navrhi a kontroly uéelnosti
stavajicich pravnich ptfedpisi se budou rovnéz potadat dvanactitydenni veiejné konzultace.
Poté, co Komise pfijme navrh, vnitrostatni parlamenty mohou piedlozit odivodnéné
stanoviska tykajici se zasady subsidiarity. Komise navic vyzve obCany nebo zucastnéné
strany, aby do osmi tydnd poskytli zp&tnou vazbu®: aby tyto nazory zaznély v politické
debaté, bude je Komise shromazd’ovat a predlozi je Evropskému parlamentu a Radg¢.

Zadruhé, vSechny zucastnéné strany budou mit moznost poskytovat zpétnou vazbu k aktim
stanovujicim technické nebo zvlastni prvky, které jsou nezbytné pro tcely provadéni pravnich
predpistt piijatych Evropskym parlamentem a Radou. Poprvé budou Siroké vefejnosti
zptistupnény ndvrhy aktd v pfenesené pravomoci, a to na internetovych strankach Komise po
dobu ¢tyf tydnh soubézné s konzultaci s odborniky v €lenskych statech. Dulezité provadeci
akty, k nimz se vyzaduje stanovisko vyboru, budou rovnéz ptistupné vetejnosti po dobu Ctyt
tydnt, aby zuCastnéné strany mély moznost predlozit pfipominky ptfed pfipadnym hlasovanim
lenskych statd v piislusném vyboru®. Komise zvefejni na internetu informativni seznam
vSech takovych aktii, na kterych pracuje, aby zGcastnéné strany mohly planovat své kroky.
Rovnéz budou vyzadovana piiméfena posouzeni dopadi vzdy, kdyz dopady pravdépodobné
budou vyznamné.

Vzhledem k tloze a autonomii socidlnich partnerti se pro konzultace Komise podle ¢lanku
154 Smlouvy o fungovani Evropské unie a pro navrhy Komise podle ¢lanku 155 uvedené
smlouvy pouziji zvlastni mechanismy.

2.2. Lépe vysvétlovat, co a pro¢ délame
V kazdém piipadé musime Iépe vysvétlovat, pro¢ jedname, jakych vysledkli chceme

dosahnout a jaké mohou byt dopady. Kazdy navrh Komise bude doprovazet vylepSena
diivodova zprava®. Kromé téelu navrhovaného opatieni také vysvétli, jak byly uplatnény

' Dokument KOM(2002) 704 doplnény o COM(2012) 746, SWD(2012) 422 a COM(2014) 368.

Tyto plany, cestovni mapy a pocateéni posouzeni dopadii budou rozesilany prostfednictvim
automatizovaného systému varovani na adresach: https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do,
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public’homePage.do

Aniz jsou dotfeny zvlastni mechanismy vztahujici se navrhy Komise podle ¢l. 155 odst. 2 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie.

Na navrhy akti v pfenesené pravomoci a provadécich akti se budou vztahovat urcité vyjimky, a to véetné
navrht provadécich aktt, které se tykaji finanéniho fizeni, obou typt aktii, u nichz neexistuje Zadny (nebo
existuje jen omezeny) prostor pro uplatnéni volnosti rozhodovani co do obsahu, pokud se rozsahla
konzultace uskuteénila jiz pifi pripravé aktu (napfiklad ji uspofadala agentura EU), pokud takovym
konzultacim brani naléhavost nebo z jinych, fadné odivodnénych pricin.

Duvodova zprava se vyzaduje u vSech legislativnich navrhli a akth v pfenesené pravomoci, ale nikoli
u provadécich aktl.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

zasady zlepSovani pravni Upravy: pro¢ je dand iniciativa zapotiebi, pro¢ je nejlepSim
nastrojem, ktery EU milZe pouZit, jaké je stanovisko zlc€astnénych stran a jaké jsou jeji
pravdépodobné  environmentalni, socidlni aekonomické dopady, zejména na
konkurenceschopnost a na malé a sttedni podniky. Divodova zprava bude rovnéz obsahovat
podrobnéjsi vysvétleni, jak iniciativa spliuje dvoji test subsidiarity (pro¢ stanoveného cile
nemiZze byt dosazeno jen na trovni Clenskych statli) a proporcionality (pro¢ navrhované
opatieni neptekracuje radmec toho, co je nezbytné za ucelem dosazeni cile). Je to nezbytné
k podpote odpovédnosti.

2.3. Jak se pravo EU dotyka obc¢anu, podnikii a spolecnosti jako celku — kazdy
ma moznost se vyjadrit

Komise si pieje, aby zucastnéné strany mély moznost poskytovat zpétnou vazbu — nejen pti
ptilezitosti pevné stanovenych ,.kontrolnich bodi* v pribéhu tvorby konkrétni politiky, ale
kdykoli a ohledné jakéhokoli aspektu politiky EU a pravnich predpistt EU. Chceme védét, jak
se pravo EU dotyka obCanti a podniki a jak miZeme zlepsit jeho fungovani.

Novy prvek ,,Snizme zaté€z — vyjadiete svlij nazor* (,,Lighten the Load — Have Your Say*) na
internetovych strankach Komise vénovanych zlepSovani pravni Gpravy umozni komukoli
vyjadfit sviij nazor a vznést pripominky ke stavajicim pravnim ptedpisiim a iniciativam EU
nad ramec formalnich konzultaci, které Komise potada. Chceme slySet, co lidé povazuji za
obtézujici, zatézujici, nebo zasluhujici zlepseni. Budeme reagovat bud’ pfimo, nebo predanim
pfipominky k dalSimu zvdzZeni nize popsané nové platformé zucastnénych stran. Evropsti
obcané, socidlni partneti a jednotlivé spolecnosti tak ziskaji pfimou cestu, jak porozumét
politice EU a ovliviiovat ji s vyuzitim interaktivnich nastrojii vhodnych pro digitalni vek.

3. ZLEPSOVANI NASI PRACE: LEPSI NASTROJE PRO LEPSI POLITIKY

3.1. Dosahovani naSich cili: zlepSovani pravni apravy jako vyvaZena agenda

ZlepSovani pravni upravy neznamend zvyhodinovat urcité politiky nebo cile pied jinymi.
Znamena to mit v cilech jasno, at’ uz jsou jakékoli. Znamena to dbat na to, aby politické
feSeni bylo tou nejlepsi a nejméné zatézujici cestou k dosazeni stanovenych cild, a byt
upfimni v tom, jak dobfe feSeni funguji. Je tieba analyzovat a uvazit vSechny vyznamné
dopady — pozitivni i negativni, kvantifikovatelné i nikoli.

Pocinaje dnesnim dnem se prace Komise bude fidit novymi pokyny pro zlepSovani pravni
tpravy®. Pokyny zajisti, e v ramci veskerych analytickych &innosti Komise budou nadale
soubézné¢ zvazovany ekonomické, socidlni a environmentdlni dopady i zakladni préva.
Potvrzuji zavazek Komise vyuzivat nejlepsi dostupné dikazy a védecké poznatky a posiluji
zéavazek zavadét pred prijetim opatieni jasné plany sledovani a provadeéni. Rovnéz zajisti, ze
zachovani konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje EU zlstane prioritou ve vSem, co
¢inime.

Do konce roku 2015 bude platit pfechodné obdobi pro iniciativy, které jiz zna¢né pokrocily. Pokud jde
o nové pozadavky v pokynech pro zlepSovani pravni upravy, novy Vybor pro kontrolu regulace bude ve
svych prezkumech kvality provadét pragmatickd hodnoceni, pficemz zohledni naasovani procesu piipravy
jednotlivych hodnoceni dopadti a hlavniho hodnoceni, které jsou pfedmétem jeho kontroly. Vefejna
konzultace tykajici se navrhi aktt v pfenesené pravomoci a provadécich aktl a zvefejnovani piislusného
planovani budou postupné zavadény spolecné s potfebnymi vnitinimi procesnimi pozadavky.



Pii zvazovani politickych feSeni uvazime jak regulacni, tak dobfe koncipované’ neregulaéni
prostiedky, jakoZz 1 lepSi uplatiiovani a prosazovani stavajicich pravnich ptedpist. Zajistime
takova feseni, kterd vyuziji vSechny pfilezitosti, jez digitalni a jiné technologie nabizeji dnes
a mozné nabidnou zitra, ktera neomezuji inovace a kterd efektivné funguji jak v digitalnim,
tak ve fyzickém svéte.

Vénujeme zvlastni pozornost pravidlim majicim dopad na malé a sttedni podniky, které ptili§
Casto citi, ze je byrokracie brzdi. Nicméné¢ ne vSechna tato pravidla pfichazi z Bruselu.
A mnoho pravidel EU je stejné tak relevantnich pro mensi podniky jako pro vétsi spolecnosti:
pracovnik v malém podniku, ktery vyrabi femeslné vyrobky, ma stejné pravo na bezpecnost
a ochranu zdravi jako né€kdo v montdzni hale obrovské tovarny. Pokud je vSak legislativni
ramec prili§ slozity, pfili§ zatézujici nebo pfili§ byrokraticky, hrozi riziko, Ze mensi podniky
se jim jednodusSe nejsou schopny fidit — takZe pracovnici nejsou chranéni nebo podnik
vynaklada své omezené prostiedky na pouhé uplatiovani pravidel namisto rozvoje podnikani
a vytvareni pracovnich mist.

Pii ptipravé iniciativ budeme diikladnéji uplatnovat zasadu ,,zelenou malym a stfednim
podnikiim®: pfi koncipovani a vyhodnocovani politik budeme brat v Givahu z4jmy malych
a stfednich podnikd a zavedeme pro né mirngj$i rezim, vcetné¢ vyslovné vyjimky pro
mikropodniky viude tam, kde je moznd a ma smysl®. Vzdy, kdyz cokoli z toho mozné
nebude, napiiklad protoze by pak nebylo mozné 1ulinn¢ dosdhnout socidlnich,
environmentalnich a ekonomickych cili navrhovaného pravniho piedpisu, Komise vysvétli
divody.

3.2. Komise, ktera je pristupna kontrole

Vyse uvedené zavazky znamenaji ambicidzni zménu zpusobu, jakym fungujeme. Kontrola
nam muze pomoci v tom, abychom své zdsady zlepSovani pravni Upravy dodrzovali, a zajistit,
ze navrhy budou zaloZeny na nejlepsSich dostupnych diikazech a analyze.

Od roku 2006 tuto kontrolni tlohu vykonaval Vybor pro posuzovani dopadi.. ZajiStoval
kvalitu posouzeni dopadd, ktera Komise provadi pied piijetim rozhodnuti o novych
iniciativach. Jak bylo oznameno v prosinci 2014°, stavajici vybor bude nahrazen novym
Vyborem pro kontrolu regulace, ktery bude mit posilenou roli.

Novy vybor bude posuzovat kvalitu posouzeni dopadi, kterd jsou podkladem pro politické
rozhodovéni. Pokud se Komise rozhodne ucinit opatfeni bez pfimeéfeného posouzeni dopada
na jeho podporu, vetfejné vysvétli, pro¢ tak c¢ini. Oproti minulosti bude vybor rovnéz
kontrolovat hlavni hodnoceni a kontroly ti¢elnosti stavajicich pravnich predpisi.

Diky svému slozeni bude vybor moci pfijimat nestranna stanoviska na zdkladé¢ komplexniho
know-how, pokud jde o pfislusné analytické metody. Proto novy vybor bude mit pfedsedu
a dalSich Sest Clend, ktefi budou poprvé pracovat na plny tuvazek a nebudou mit v ramci
Komise zadnou politickou odpovédnost. Tfi z téchto ¢lentt budou navic najimani odjinud nez

" Viz zasady pro lepsi samoregulaci aspoleénou regulaci a piislusna praxe Spole¢enstvi:
http://ec.curopa.cu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation

Definice malych a stfednich podnikd a mikropodniki jsou uvedeny zde:
http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_cs.htm

®  Viz IP/14/2761.


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_cs.htm

z organti EU na pevné stanovené funkéni obdobi bez moznosti prodlouzeni. VSichni ¢lenové
budou vybirani v dislednych a objektivnich vybérovych fizenich na zdklad¢ svych odbornych
znalosti.

3.3.  Spolecny zavazek organi EU

Navrhy Komise jsou pfesné to — navrhy. Jsou ptredkladany k projednani a schvaleni
spoleénym normotvircim. Navrhy jen zfidka vyjdou z legislativniho procesu beze zmén:
Evropsky parlament i Rada je pozménuji. Po schvaleni je akt proveden na vnitrostatni nebo
regionalni urovni Clenskymi stity. To muize ovlivnit pfinosy anédklady, k nimz vede —
k lepSimu i k hor§imu.

Prestoze Komise hraje pfi zlepSovani pravni Upravy klicovou ulohu, nemiiZze tohoto cile
dosahnout sama. V demokratickém procesu maji Evropsky parlament a Rada pfirozené pravo
pozménovat pravni predpisy — ale také odpoveédnost za zvazeni dopadil svych zmén. Evropsky
parlament a Rada by proto mély ptijmout stejny zavazek jako Komise, pokud jde o zlepSovani
pravni Upravy, a totéZ by mély u€init 1 ¢lenské staty pfi provadéni pravnich piedpisit EU do
vnitrostatniho prava a jejich uplatiiovani.

Interinstitucionalni dohoda z roku 2003 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi stanovi, jak
by Evropsky parlament, Rada a Evropska komise mély spolupracovat za ucelem zajisténi co
nejlepSi pfipravy pravnich predpisi EU. Tyto dobré zaméry vSak nebyly disledné
uplatiovany. Naptiklad mezi lety 2007 a 2014 Komise vytvorila vice nez 700 posouzeni
dopadli; Evropsky parlament ve stejném obdobi posoudil dopad pfiblizné 20 svych zmén
a Rada neposoudila zddné. Spole¢ni normotvirci jen ziidkakdy zahdji projednavéani navrhu
fddnym piezkumem Komisi vypracovaného posouzeni dopadi. A zejména v zavérecnych
fazich vyjednavani se dosahuje dohod, aniz by byly plné zohlednény pfimé a neptimé dopady,
které mohou kompromisni zmény vyvolat.

Evropsky parlament a Rada se v minulosti obCas zdrahaly vyslovit souhlas s opatfenimi ke
snizeni administrativni zatéze. Naptiklad névrh standardizovaného ptiznani k DPH byl
Clenskymi staty v Rad¢ rozmélnén a zablokovdn — ¢imz byly ohroZeny uspory ve vysi
15 miliard eur. Clenské staty také pii uplatiiovani pravnich predpistt EU na vnitrostatni arovni
Casto prekracuji ramec toho, co pravni predpisy EU nezbytné vyzaduji (tzv. ,,pozlacovani®).
Tim sice mohou posilit pfinosy, ale také zbytecné¢ zvysSuji ndklady podnikii a veiejnych
organd, pricemz tyto naklady se mylné pficitaji pravnim ptredpisim EU.

Komise vSak uznava, ze nova politickd atmosféra v Evropském parlamentu i v Rad¢ znamena
ptilezitost pro vSechny — nejen se pfihlasit k zdsadam zlepSovani pravni Gpravy, ale také tyto
zéasady uplatiiovat.

Ke skutecnym zménam povede jediné takovy zavazek, ktery budou sdilet v§echny organy EU
a vSechny clenské staty. Komise navrhuje novou dohodu s Evropskym parlamentem a Radou.
Cilem je, aby se vSechny strany zavazaly k lep$i tvorbé pravnich piedpist a k lepsi spolupraci,
aby obcané, podniky a spolecnost jako celek pocitili pfinosy EU ve svém kazdodennim
zivote. ZlepSovani pravni upravy vnimame jako hlavni politickou prioritu — pro nové navrhy
1 pro stavajici pravni predpisy. Vzhledem ke spolecné odpovédnosti vici Siroké vetejnosti
v EU vyzyvame ostatni orgdny, aby ucinily totéZ a spolupracovaly s ndmi na dosazeni tohoto
cile.

Zejména vyzyvame Evropsky parlament a Radu, aby:



upiednostnily iniciativy, které povedou ke zjednoduseni nebo zlepSeni stadvajicich pravnich
predpisi, jako jsou iniciativy, které Komise urcila ve svém programu REFIT — abychom
zamyslenych ptinost dosahli rychleji,

provadély posouzeni dopadi veskerych podstatnych zmén, které navrhnou v pribéhu
legislativniho procesu. Pokud Evropsky parlament a Rada dospéji k dohod¢, ktera se
vyrazné li$i od pivodniho navrhu Komise, mély by pted pfijetim konecného rozhodnuti
posoudit pravdépodobné ekonomické, socidlni a environmentalni dopady,

vyjadtily souhlas s tim, ze pravni ptedpisy by mély byt srozumitelné a jasné, stranam by
mély umoznit snadno pochopit jejich prava a povinnosti, mély by zahrnovat ptislusné
pozadavky na podavani zprav, sledovani a hodnoceni, nemély by vést k nepfiméienym
nakladiim a mély by byt prakticky proveditelné,

vyjadiily souhlas s tim, ze kterykoli organ mize po jakékoli podstatné zméné navrhu
Komise pozadat, aby uvedené faktory posoudil nezavisly vybor. Toto posouzeni by mélo
byt dokonceno a zvetfejnéno v piiméiené lhité a mélo by zohlediovat piipadnd existujici
posouzeni dopadi. Kazdy organ by do vyboru jmenoval ¢lena, ktery by prokazatelné
disponoval potiebnymi konkrétnimi odbornymi znalostmi, nebyl by ve stietu z4jmu
a jednal by nezévisle na orgadnu opravnéném ke jmenovani,

vyjadtily souhlas s tim, Ze jiz platné pravni pfedpisy by mély byt fadn¢ zhodnoceny, aby se
zjistilo, zda Ize ptislusnych cilti dosdhnout pomoci existujicich nastroji — pied zvazovanim
novych iniciativ,

do kazdého nového aktu systematicky zacletiovaly ustanoveni umoziujici sledovéani
a budouci hodnoceni,

naléhav¢ vyzvaly Clenské staty, aby se vyhnuly bezdivodnému ,,pozlacovani® pravnich
ptedpisi EU pfi jejich provadéni do vnitrostatniho prava. Ackoli to mize napomoci
dosazeni cilt dotéeného pravniho ptedpisu v mistnich souvislostech nebo sledovat
dosazeni vétsich piinosti, miiZe to rovnéz znamenat vyznamnou zat&z navic. Clenské staty
by mély byt vyzvany, aby vysvétlily ditvody veskerého ,,pozlacovani®,

odsouhlasily revidovanou obecnou shodu o aktech v pfenesené pravomoci, véetné kritérii
pro vymezeni hranice mezi akty v pienesené pravomoci a provadscimi akty'°,

byly transparentnéjsi a participativnéjsi,
zavazaly se lépe koncipovat pravni predpisy, aby pravni piedpisy EU byly spravné,
srozumitelné, jasné a konzistentni — aby tak kazdy snadno a s jistotou porozumél svym

praviim a svym povinnostem,

podporovaly tvorbu ,,pfepracovanych znéni* pravnich piedpist, aby pravni predpisy i po
zménach ztistaly jasné a dobie strukturované, a

Tato kritéria by byla formulovana s piihlédnutim ke zpravé poslance Szajera ze strany Evropského
parlamentu (o opatfenich v ndvaznosti na pfeneseni legislativnich pravomoci a kontrolu vykonu provadécich
pravomoci Komisi ze strany cClenskych statd). Po nové obecné shodé by mohlo nasledovat uvedeni
regulativniho postupu s kontrolou do souladu s Lisabonskou smlouvou.



e ucinily pravni ptedpisy EU co nejpfistupnéjsi, aby si kazdy mohl piecist predpisy, které se
jej dotykaji — on-line v aktualnim, spolehlivém, iplném a konsolidovaném znéni.

Néavrh Komise tykajici se nové interinstitucionalni dohody ptedstavuje dobry zaklad pro
jednani a Komise doufa, ze dotfené tfi organy budou moci uzaviit novou dohodu do konce
tohoto roku.

4. AKTUALIZACE SOUBORU STAVAJICICH PRAVNICH PREDPISU

Ptinosy a ndklady by nemély byt zvazovany pouze jednorazove pti vzniku politiky: posouzeni
a hodnoceni by mélo pokracovat po celou dobu zivota politiky, aby bylo zajisténo, ze politika
zlistane vhodnd pro dany ucel. Po provedeni politiky je tedy tieba se zpétné podivat na dopad,
jaky skute¢n¢ méla na konkrétni odvétvi, a navrhnout zpisoby, jak snizit zatéz, aniz by se
snizily ambice politiky. Takové hodnoceni bude obecné zahrnovat otevienou veifejnou
konzultaci.

Me¢li bychom mit jasno, kde byly vysledky neuspokojivé a kde nastaly nezamyslené dopady,
at’ uz ekonomické, socidlni nebo environmentalni. M¢li bychom byt pfipraveni v piipadé
potfeby piehodnocovat a zlepSovat. RovnéZz musime nalézt nové zpiisoby, jak diskutovat
a dosdhnout dohody s Evropskym parlamentem a Radou o tom, co fungovalo a co nikoliv.
Bez toho se nelze smyslupln¢ pokouset o omezeni byrokracie nebo provedeni potfebnych
zmén pravnich predpist.

Pfirozenou tendenci politikli je zaméfovat se na nové iniciativy. Evropskd unie vSak neni
posuzovana jen podle novych politickych iniciativ, ale podle pfinost a zatéze plynoucich ze
stavajicich pravnich ptedpistt EU. Proto je aktivni sprava stavajicich pravnich ptedpisi EU
z politického hlediska stejn¢ dilezita jako ptiprava novych iniciativ.

Postupem casu mohou i1 dobfe koncipované pravni predpisy zastarat, mohou zacit plsobit
vetsi zatéz, nez je tieba, nebo pfestanou dosahovat svych cili. Naptiklad zmény na trhu
mohou znamenat, ze pravni ptedpis piestane byt uzite¢ny ¢i relevantni nebo pfestane slouzit
svému ucelu. Zmény technologii mohou nabidnout pfilezitost, jak cile politiky dosdhnout
lepSim zpiisobem — napiiklad umoznénim elektronického podani néjakého formulaie. Nové
dikazy o tom, které politické feSeni je nejlepsi, lze rovnéz vytézit pomoci lepsiho
monitorovani a hodnoceni ze zkuSenosti ziskanych pfi provadéni politiky.

4.1. Program REFIT - aby pravo EU stile slouzilo svému tcelu

Program pro ucelnost a u¢innost pravnich ptedpisti (REFIT) je program Komise, ktery mé
zajistit, aby pravni predpisy EU inadale splnovaly sviij ucel a dosahovaly vysledkt, které
unijni zdkonodarce zamyslel. Program REFIT neznamend deregulaci, nybrz /epsi regulaci.
Jeho cilem je zajistit piinosy prava EU pro obcany, podniky a spolecnost jako celek co
nejucinnéjSim a nejefektivnéj$im zpisobem a soucasné odstranit byrokratickou zatéz a snizit
naklady, aniz by byly ohrozeny cile politiky. Program REFIT neni jednorazovym piezkumem:
je trvalym zavazkem udrZovat soubor pravnich predpisti EU §tihly a zdravy.

Program REFIT aambiciozni tvorba politiky jdou ruku vruce. Objektivni hodnoceni
stavajicich pravnich ptedpist Casto poslouZzi k urceni cest, jak snizit regulacni zatéz, zlepsit
provadéni a zvysit standardy. Mohou rovnéz urcit nové politické vyzvy, které v rychle se
meénicim svété vznikaji a pro které starsi pravni predpisy nejsou vhodnym feSenim.

Od svého zahajeni vroce 2012 jiz program REFIT pfitdhl mnohem vice pozornosti ke
kazdodennim problémiim, které soubor stavajicich pravnich piedpisii pfedstavuje pro obcany
a podniky. Pokrok se sleduje prostiednictvim srovndvaciho ptehledu programu REFIT:
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nejnov&j§i verze byla zvefejnéna dnes''. Komise hodla na tomto zékladé stavét a posilit
program REFIT tak, aby dosahl lepSich a hmatatelnéjSich vysledkii. Program REFIT bude:

wewvr

— kvantitativnéjsi — kazdy navrh v ramci programu REFIT bude doprovdzen odhadem
potencidlnich piinosii a uspor, po piijeti pravniho ptedpisu bude zvefejnéna aktualizace
odhadt a Komise spolecné s ¢lenskymi staty a zaCastnénymi stranami zkontroluje, zda se
tento potencial promita do konkrétnich praktickych dopadi,

— inkluzivnéjsi — nova platforma REFIT bude cennym zdrojem podnétii, jak pravni predpisy
EU vylepsit,

— provadzanéjsi s politickym rozhodovanim — program REFIT bude mit vyznamné misto
v kazdoro¢nim pracovnim programu a v politickém dialogu Komise s ostatnimi organy
EU pfed pfijetim pracovniho programu i poté.

Program REFIT je sdilenou odpovédnosti. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby
darazné¢ podporovaly iniciativy, jejichz cilem je zlepsit uc¢innost a ucelnost souboru
stavajicich pravnich ptedpist.

4.2. Program REFIT v akci

Vsechny budouci iniciativy v rdmci programu REFIT budou zohlediiovat tento novy posileny
piistup, budou vychazet z ¢innosti nové platformy REFIT a stavét na vysledcich prubéznych
hodnoceni, zejména téch hodnoceni a kontrol ucelnosti, které¢ byly v ramci programu REFIT
oznaceny za priority.

ZkuSenosti ziskané z téchto pfezkumii pomohou utvaret koncepci budoucich legislativnich
navrhi. Kdykoli se zjisti, Ze naklady na regulaci jsou nepiiméiené ve vztahu ke sledovanym
cilim, budou zkoumany alternativni pfistupy k dosazeni tychz cill. Znaéné uspory by
naptiklad mohly pfinést budouci piezkumy pravidel tykajicich se zvlastniho rezimu DPH pro
malé podniky, jednotného celniho portalu EU a ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu.

Nové i probihajici iniciativy ke sniZeni zdatéZe...

V rdmci pracovniho programu Komise bude pozdéji v prib¢hu roku oznamena fada novych
iniciativ. Komise vSak jiz aktivné pracuje na snizeni zatéze v oblastech, jako jsou:

— vefejné zakazky: Komise navrhne standardni formulaf idaja s cilem fesit obtiZe, s nimiz se
malé a stfedni podniky potykaly pii opakovaném vypliovani rozsahlych a slozitych
dokumenti tykajicich se vetejnych zakazek,

— statistika podniki: Komise zméfi a zajisti uspory ndkladii pro podniky na zakladé
ramcového nafizeni o integraci statistiky podnikt (FRIBS) a statistiky pro jednotny trh
(SIMSTAT),

— pravni piedpisy tykajici se chemickych latek: ptedpisy EU o chemickych latkach piinesly
podnikiim ptlisobicim na jednotném trhu znacné uspory nakladd. Pro malé spolecnosti je
vSak plnéni souvisejicich administrativnich pozadavkl obtizné a nékladné. Komise bude

' SWD(2015) 110.
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tyto obavy fesit tim, Ze zjednodusi pravidla pro latky, které se pouzivaji v malém mnozstvi,
a predlozi akéni plan, jak malym a stfednim podnikiim pomoci, aby dodrZely lhiitu pro
registraci t€chto mnozstvi, kterd kon¢i dne 1. ¢ervna 2018. V roce 2015 budou piedlozeny
navrhy na zjednoduSeni povolovaciho postupu, snizeni objemu pozadovanych informaci
a zvyseni predvidatelnosti procesu.

RuSeni zastaralych pravnich piedpisii...

Komise bude krom¢ toho nadale provérovat odvétvové pravni predpisy, aby urcila zastaralé
predpisy, které jiz neslouzi svému tcelu nebo jsou piili§ zatéZujici, a navrhla jejich zruSeni.
V riznych oblastech politiky jiz bylo nalezeno 23 kandidatii na zruSeni'’. UrGovani
zastaralych akti se kazdoro¢né provadi v oblastech zemédélstvi a rybolovu. Tyto osvédcené
postupy budou rozsifeny na celou Komisi.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti...

Dale probihaji pfezkumy a komplexni hodnoceni, které pfipravi pidu pro mozna budouci
opatieni v fad¢ oblasti politiky a pravnich ptedpisi — naptiklad pokud jde o pozdni platby,
pesticidy, vyzivova a zdravotni tvrzeni pfi ozna¢ovani potravin, pojisténi motorovych vozidel,
nafizeni EU o derivatech a nafizeni o kapitalovych pozadavcich.

Také dalsi hodnoceni, ktera probihaji v ramci programu REFIT, jsou téméi dokoncena.
Konkrétné:

— kontrola ucelnosti obecného potravinového prava (natizeni ¢. 178/2002) vyhodnoti, zda
jsou jeho zékladni zésady a definice u¢inné provedeny a zda nové povinnosti
hospodatskych subjektli spliiuji zamysleny ucel, pfiCemz zohledni pravidla a standardy
zavedené navazujicimi pradvnimi piedpisy, jejich uplatiiovani a vysledné kumulativni
ucinky a ptipadné prekryvani,

— v navaznosti na komplexni hodnoceni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které ma byt
uzavieno do konce roku 2015, Komise uré¢i nedostatky, jez je tfeba feSit, a vypracuje
konkrétni opatteni, kterd snizi zatéz pro malé a stiedni podniky a pomohou jim plnit
pozadavky EU. Budou zvdzena mozné opatfeni na zlepSeni soudrznosti a souladu pravnich
piedpist v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a pravnich ptedpist tykajicich se
chemickych latek (nafizeni REACH),

— podobné budou potencialni opatieni na snizeni zatéze urCena na zéklad¢ vysledkt kontroly
ucelnosti pravnich ptredpist tykajicich se chemickych latek mimo rdmec natizeni REACH
(méla by byt dokoncena v roce 2016).

Lepsi provadeéni...

Snizovéani administrativni zatéze neznamena jen zmény pravnich predpist. Existuje mnoho
jinych zpusob, jak pfispét k lepSimu provadéni pravnich predpisit EU. Komise naptiklad:

— zah4ji rozsahly pirezkum pozadavkil na podavani zprav s cilem zjistit, jak lze zmirnit zatéz.
Tento piezkum se obzvlasté zaméii na oblasti, kde zucastnéné strany nedavno vyjadiily
své obavy, jako jsou zeméd€lstvi, energetika, Zivotni prostfedi a finan¢ni sluzby,

12 Podrobnosti viz srovnavaci piehled programu REFIT.
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— bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na zkoumdani nejlepSich zpusobt, jak zajistit
dodrZovani prava EU na vnitrostatni Grovni, v€etné statll, které iniciovaly pfezkum, jak
dobie pravni predpisy EU a ¢lenskych statti spoluptisobi pii ochrané zivotniho prostiedi
(jako v pfipadé€ iniciativy ,,Make It Work®). Cilem je nalézt feSeni pro posileni u¢inného
uplatiiovani prava EU na vnitrostatni a mistni urovni tim, ze se omezi jeho slozitost, avSak
zachova uroven ochrany,

— dokonc¢i tvorbu databédze, ktera nabidne komplexni a spolehlivy ptehled pozadavka EU
a Clenskych statl, pokud jde o oznacovani potravin, zejména s cilem pomoci malym
a stfednim podniktim,

— bude nadale peclivé sledovat, zda jsou smérnice EU provadény do vnitrostatniho prava
jasné, tadné a vcas a zda jsou pravni predpisy EU fadné uplathovany a prosazovany
ve vSech ¢lenskych statech, coz zajiStuje pravni jistotu a umoziuje obCantim a podnikiim
vyuzivat ptilezitosti, jez nabizi jednotny trh.

Jednodussi financovani ze strany EU...

Komise se dlouhou dobu zasazuje o zjednoduSeni fizeni fondii EU, aby pomohla
maximalizovat pfinosy tohoto financovani pii zachovani vysoké kvality finan¢niho fizeni.
Pokrok pii zjednodusovani se sleduje prostiednictvim srovnavaciho ptehledu zjednodusovani
administrativy, ktery Komise pravidelnd zveiejiiuje'®. Slozitost spravnich pravidel pro
provadéni rozpoctu EU, ato jak natrovni Unie, tak natrovni ¢lenskych statd, zvySuje
byrokracii, zpozdéni, naklady na kontroly a vyskyt chyb. ZjednoduSeni je zakladnim
kamenem nové iniciativy EU s nazvem ,,Rozpocet zaméfeny na vysledky® a Komise bude
v této praci pokracovat, naptiklad v oblasti:

— spolecné zemédélské politiky, v jejimzramci Komise zjednodusi fizeni spolecné
organizace trhli, zejména slou¢enim 200 stavajicich nafizeni Komise do 40 provadécich
aktl a aktli v pfenesené pravomoci,

— evropskych strukturdlnich a investi¢énich fondl, kde Komise ustavi skupinu na vysoké
urovni pro sledovani realizace zjednoduseni ze strany Clenskych statil, zahaji fadu studii,
aby prozkoumala moznosti snizeni ndklada a zjednodusSeni, a vytvofi interaktivni databézi
pravnich textd a pokynt pro ¢lenské staty, pfijemce a zicastnéné strany,

— provadéni programu Horizont 2020, kde se pfipravuje druha vina zjednodusujicich
opatfeni pro tento rAmcovy program pro vyzkum a inovace.

4.3. Inkluzivni pFistup

Komise se bude aktivné snazit ziskat podnéty od zGcastnénych stran, jak zlepSit pravni
piedpisy EU.

Vedle nové internetové stranky ,,Snizme zatéz — vyjadiete svlij nazor* (,,Lighten the Load —
Have Your Say*), ktera je popsana vyse, Komise zfizuje novou ,,platformu REFIT* — brzy da
obCanlim pfilezitost vyjadiit svlij nazor a poskytne zaklad pro inkluzivni préaci na spolecném
programu. Platforma bude zahrnovat odborniky na vysoké urovni z podnikatelského sektoru,
ze sektoru socidlnich partneri az obcanské spolecnosti jmenované prostiednictvim
oteviené¢ho a transparentniho procesu, jakoz i1 odborniky ze vSech 28 clenskych stati,
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regionli. Kterakoli zucastnéna

13 Zjednoduseni: zavéreény srovnavaci prehled pro VFR na obdobi 2014-2020, COM(2014) 114 final, 3.3.2014.
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strana, kterda ma obavy ¢i podnéty, bude moci platformé predlozit své stanovisko k dopadu
pravnich predpisit EU a navrhnout, jak lze pravni piedpisy zlepsit. Platforma bude tyto
podnéty zvazovat, vyzada si stanoviska ke konkrétnim tématim, jako jsou ,piekazky
digitalizace* nebo ,,ptfekazky inovaci®, a bude pfedkladat konkrétni podnéty Komisi.

Platformé bude ptredsedat prvni mistopiedseda Komise. Komise bude reagovat na vSechny
podnéty platformy a systematicky vysvétlovat, jak se jimi bude dale zabyvat. Komise vyzve
Clenské staty, aby v pripadech, kdy se podnéty tykaji provadéni do wvnitrostatniho prava
a uplatnovani, Cinily totéz.

5. ZAVER

Toto sdéleni popisuje fadu krokti, které demonstruji obnoveny zavazek Komise uplatiiovat
zasady zlepSovani pravni Upravy v kazdodenni praci. Cilem je pracovat transparentnéji
a inkluzivnéji, aby legislativni navrhy byly kvalitngj$i, a zajistit, ze stavajici pravidla ¢innéji
dosahnou dulezitych spolecenskych cili.

Komise vSak nemtiZze pravni Upravu zlepSovat sama. K tomu je zapotiebi spole¢ny zavazek
vSech organt EU, ¢lenskych statl a dalSich zacastnénych stran, jako jsou socialni partnefi. Za
tvorbu lepsi pradvni upravy zejména odpovidaji Evropsky parlament a Rada. Komise je
vyzyva, aby urychlené¢ zahajily jednani na zakladé navrhu Komise tykajiciho se nové
interinstituciondlni dohody s cilem tuto dohodu do konce roku 2015 uzavfit.

13



	1. Dosahování lepších výsledků: změna způsobu práce na evropské úrovni
	2. Otevřenost a transparentnost
	2.1. Více konzultovat a lépe naslouchat
	2.2. Lépe vysvětlovat, co a proč děláme
	2.3. Jak se právo EU dotýká občanů, podniků a společnosti jako celku – každý má možnost se vyjádřit

	3. Zlepšování naší práce: lepší nástroje pro lepší politiky
	3.1. Dosahování našich cílů: zlepšování právní úpravy jako vyvážená agenda
	3.2. Komise, která je přístupná kontrole
	3.3. Společný závazek orgánů EU

	4. Aktualizace souboru stávajících právních předpisů
	4.1. Program REFIT – aby právo EU stále sloužilo svému účelu
	4.2. Program REFIT v akci
	4.3. Inkluzivní přístup

	5. Závěr

