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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 18 mai2021, Comisia FEuropeand a adoptat comunicarea intitulatd , Impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI”!, pentru a promova un sistem robust, eficient si echitabil
de impozitare a intreprinderilor In Uniunea Europeand. Aceasta stabileste o viziune atit pe
termen scurt, cét si pe termen lung, pentru a sprijini redresarea Europei in urma pandemiei de
COVID-19 si pentru a asigura venituri publice adecvate in anii urmatori. In aceeasi ordine de
idei, Planul de actiune al UE privind uniunea pietelor de capital (UPC)? urmireste s ajute
intreprinderile sd mobilizeze capitalul de care au nevoie si sd isi imbundtiteasca situatia
capitalurilor proprii, in special intr-o perioada de redresare care implica cresterea deficitelor si
a nivelurilor datoriilor, precum si o nevoie mai mare de investitii de capital. In special,
actiunea 4 din cadrul UPC? stimuleazi investitorii institutionali si faci mai multe investitii pe
termen lung si, prin urmare, sprijind cresterea ponderii capitalurilor proprii in sectorul
corporativ, cu scopul de a promova tranzitia durabila si digitald a economiei UE. O initiativa
la nivelul UE de abordare a favorizarii indatorarii completeaza actiunea 4 mentionatd anterior,
cu scopul de a crea un mediu de afaceri echitabil si stabil, care sd poatd stimula o crestere
durabila si generatoare de locuri de munca in Uniune.

Sistemele fiscale din UE permit deducerea platilor de dobanzi aferente datoriei atunci cand se
calculeaza baza fiscald in scopul impozitului pe profit, in timp ce costurile legate de finantarea
prin capitaluri proprii, cum ar fi dividendele, sunt in mare parte nedeductibile fiscal. Aceasta
asimetrie a tratamentului fiscal este unul dintre factorii care favorizeaza utilizarea datoriei in
detrimentul capitalurilor proprii pentru finantarea investitiilor. In prezent, doar sase state
membre abordeazd favorizarea indatorarii dintr-o perspectiva fiscald, iar masurile nationale
relevante difera In mod semnificativ. Daca favorizarea indatorarii, indusa fiscal, nu este
abordata in mod eficace in cadrul pietei unice, intreprinderile din UE vor avea in continuare
stimulente insuficiente pentru a favoriza finantarea prin capitaluri proprii fata de finantarea
prin indatorare, iar considerente relevante de planificare fiscald vor continua sa denatureze
distributia investitiilor si cresterea economica.

In vederea abordarii in mod coordonat, la nivelul pietei unice, a favorizarii indatorarii, indusa
fiscal, prezenta directiva stabileste norme pentru a prevedea, In anumite conditii,
deductibilitatea in scopuri fiscale a dobanzii notionale la cresterile capitalurilor proprii si
pentru a limita deductibilitatea fiscald a costurilor excedentare ale indatorarii. Aceasta se
aplicd tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitului pe profit in unul sau mai multe
state membre, cu exceptia intreprinderilor financiare. Intrucat intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-urile) se confrunta, de reguld, cu o sarcind mai mare pentru a obtine finantare, se
propune acordarea unei rate mai mari a dobanzii notionale pentru IMM-uri.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Impozitarea intreprinderilor pentru
secolul XXI, COM(2021) 251 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si intreprinderi — un nou plan de
actiune, COM(2020) 590 final.

Actiunea 4: Incurajarea unor finantiri sporite pe termen lung si prin capitaluri proprii din partea investitorilor
institutionali |. Comisia Europeand (europa.eu)
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Prezenta propunere rdspunde, de asemenea, asteptarilor Parlamentului European potrivit
carora Comisia ar trebui sa prezinte o propunere privind o indemnizatie pentru reducerea
favorizarii Indatorarii, inclusiv dispozitii eficace impotriva evitarii obligatiilor fiscale, pentru
a evita utilizarea oricdrei indemnizatii pentru capitalurile proprii ca nou instrument de erodare
a bazei impozabile®.

. Coerenta cu dispozitiile existente si cu posibile dispozitii viitoare in domeniul de
politica vizat

Prezenta directiva face parte din strategia UE privind impozitarea intreprinderilor, care
urmareste sd asigure un sistem fiscal echitabil si eficient in intreaga UE.

In 2016, a fost adoptata Directiva impotriva evitirii obligatiilor fiscale (4nti-Tax Avoidance
Directive, ATAD)® pentru a asigura un mediu fiscal mai echitabil prin punerea in aplicare
coordonatd in statele membre a unor masuri-cheie Tmpotriva evitdrii obligatiilor fiscale,
decurgand, in principal, din actiunile proiectului international privind erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS). Desi
combaterea evitdrii obligatiilor fiscale nu este scopul sdu predominant, prezenta propunere

.....

.....

aplice 1n paralel.

Cu toate acestea, instrumentele fiscale existente la nivelul UE nu contin masuri de combatere
a favorizarii indatorarii pe piata unica prin echilibrarea tratamentului fiscal al datoriilor si al
capitalurilor proprii in intreaga UE.

Prezenta directivdi vine 1in continuarea Comunicarii Comisiei privind impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI in ceea ce priveste crearea unui sistem solid, eficient si
echitabil de impozitare a intreprinderilor in UE si reflecta una dintre initiativele de politica
avute 1n vedere in respectiva comunicare. Ca atare, ea completeaza o serie de alte initiative de
politica promovate de Comisie 1n paralel, pe termen scurt si pe termen lung.

Printre initiativele de politicdi mentionate anterior se numard o propunere privind
intreprinderile din Europa: un cadru de impozitare a profitului (BEFIT), drept cadru unic de
reglementare a impozitului pe profit in UE, bazat pe caracteristicile esentiale ale unei baze
fiscale comune si ale repartizarii profiturilor Intre statele membre prin metode care includ o
formula (repartizare pe baza de formuld). Desi propunerea privind BEFIT se afld inca intr-un
stadiu incipient de dezvoltare, cele douad initiative contribuie la aceeasi viziune a unui mediu
de afaceri echitabil, eficace si durabil in UE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere contribuie la uniunea pietelor de capital. In particular, obiectivele-cheie
ale uniunii pietelor de capital constau in a spori accesibilitatea finantarii pentru intreprinderile
din UE si a promova integrarea pietelor nationale de capital intr-o piatd unica autentica. Prin

Raport referitor la impactul reformelor fiscale nationale asupra economiei UE, [2021/2074(INI)]
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2021-0348 RO.html.

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1).
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eliminarea favorizarii indatorarii, indusd fiscal, prezenta propunere vizeaza evitarea
dependentei excesive de datorie si incurajarea cresterii ponderii capitalurilor proprii ale
intreprinderilor. Prin urmare, Intreprinderile se vor afla intr-o pozitie mai buna pentru a investi
in viitor, ceea ce va sprijini cresterea si inovarea, precum si competitivitatea economiei UE.
Acest lucru le va spori, de asemenea, rezilienta la schimbari neprevazute ale mediului de
afaceri si va reduce riscul de insolventd, contribuind astfel la consolidarea stabilitatii
financiare.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temeiul juridic

Legislatia in domeniul impozitarii directe intrd sub incidenta articolului 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Clauza stipuleaza cd masurile legislative de
apropiere adoptate in temeiul respectivului articol trebuie sa Tmbrace forma juridica a unei
directive.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prezenta propunere respectd principiul subsidiaritatii. Natura acestui subiect impune o
initiativa comuna la nivelul pietei interne.

Normele prezentei directive vizeaza abordarea favorizarii indatorarii in cadrul sistemului de
impozitare a societdtilor la nivelul sectorului corporativ din UE dintr-o perspectiva fiscala si
oferd un cadru comun care sa fie pus in aplicare in mod coordonat in legislatiile nationale ale
statelor membre. Aceste obiective nu pot fi realizate In mod satisfacator prin actiuni
intreprinse de fiecare stat membru actionand pe cont propriu.

Favorizarea indatordrii rezultd din tratamentul diferit in scopuri fiscale al costurilor finantarii
prin indatorare si prin capitaluri proprii si constituie o problemd comund pentru intreprinderi
in toate statele membre ale UE. Cu toate acestea, doar sase state membre au luat masuri
fiscale pentru a apropia tratamentul fiscal al datoriilor si cel al capitalurilor proprii. Desi
existd orientdri fird caracter obligatoriu® pentru acest tip de stimulente fiscale din partea
Grupului de lucru pentru Codul de conduitd (impozitarea intreprinderilor), masurile nationale
relevante ale celor sase state membre diferd in ceea ce priveste elementele de conceptie si
normele impotriva evitarii obligatiilor fiscale, in special avand in vedere circumstantele
diferite si obiectivele de politica diferite urmadrite in fiecare stat membru.

Lipsa totald a unor masuri relevante de atenuare a favorizdrii indatorarii in 21 de state
membre, precum si existenta unor masuri semnificativ diferite in alte sase state membre poate
crea denaturdri la nivelul functiondrii pietei interne si poate afecta Tn mod semnificativ
alegerea locatiei investitiilor.

In plus, o initiativa a UE ar aduce o valoare adaugati in comparatie cu ceea ce se poate realiza
printr-o multitudine de actiuni Intreprinse la nivel national. O norma unica pentru UE va
asigura securitatea juridicd si va permite reducerea costurilor de conformare fiscala pentru
intreprinderi, deoarece contribuabilii vor trebui sd respecte o norma unica pentru toate
operatiunile lor pe piata unicd. Se preconizeaza, de asemenea, cad o norma la nivelul UE va
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stimula concurenta pe piata unica prin asigurarea faptului ca toate intreprinderile, indiferent
de locul in care se afla, beneficiaza de stimulente similare pentru o finantare adecvata.

Prin urmare, este necesara o initiativa la nivelul UE sub forma unei propuneri legislative
obligatorii pentru a aborda in mod coordonat si eficient o problema care este comund in
intreaga UE. O initiativa a UE ar preveni eventualele lacune dintre initiativele nationale
divergente si ar garanta ca alegerea locatiei intreprinderilor si a investitiilor nu este influentata
negativ.

. Proportionalitatea

Masurile avute in vedere se limiteaza la garantarea nivelului minim necesar de protectie
pentru piata internd. Directiva stabileste norme pentru a prevedea, in intreaga UE si pentru toti
contribuabilii din UE, deductibilitatea unei indemnizatii pentru costurile finantdrii prin
instrumentele de finantare prin Indatorare. Directiva asigurd, de asemenea, durabilitatea
masurilor pentru bugetele statelor membre in temeiul unei norme generale care limiteaza
deductibilitatea costurilor finantérii din baza impozabila a contribuabililor. Prin stabilirea unui
cadru comun la nivelul UE, directiva permite securitatea juridicd in cadrul pietei unice si
reducerea costurilor de conformare fiscala pentru contribuabili.

Astfel, directiva asigura doar gradul esential de coordonare in cadrul Uniunii pentru realizarea
obiectivelor sale. In acest context, propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor sale si, prin urmare, respecta principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Propunerea are ca obiect o directiva, singurul instrument disponibil conform temeiului juridic
al articolului 115 din TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu existd niciun act legislativ al UE care sa abordeze favorizarea indatordrii. Prin urmare,
evaluarea nu este relevanta.

. Consultarile cu partile interesate

La 1 iulie 2021, TAXUD a lansat o consultare publica referitoare la o posibild initiativa
privind abordarea favorizarii indatorarii. Aceasta a cuprins o gama de intrebari care vizau,
printre altele, delimitarea problemei si a factorilor sai determinanti si identificarea formei
adecvate de actiune a UE si a caracteristicilor esentiale ale unei posibile mésuri. Consultarea
s-a Incheiat la 7 octombrie 2021, cu un total de 67 de raspunsuri.

Respondentii au fost 37 de asociatii de intreprinderi reprezentdnd in principal organizatii
financiare de toate dimensiunile (inclusiv IMM-uri), 12 intreprinderi/organizatii ale mediului
de afaceri (in principal firme de contabilitate fiscald si organizatii financiare), 3 institutii
academice si de cercetare, 8 ONG-uri sau alte entitdti (in principal camere de comert, burse de
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valori) si 7 cetdteni individuali. Majoritatea respondentilor au provenit din Belgia (14/67),
Germania (14/67) sau Franta (12/67).

ONG-urile si membrii mediului academic sunt de parere cd principalul motiv pentru care
intreprinderile utilizeazd datoria este acela de a-si reduce obligatiile fiscale si de a evita
diluarea actionarilor lor, in timp ce asociatiile de intreprinderi si intreprinderile considera ca
motivul consta 1n necesitatea gasirii unor mijloace de finantare.

Majoritatea respondentilor, mai exact 100 % din mediul academic, 86 % din cetdteni, 50 %
din corporatii si 42 % din asociatiile de intreprinderi, considerd ca o initiativda a UE de
abordare a favorizarii indatorarii ar fi un instrument util pentru a sprijini redresarea
intreprinderilor Tn urma crizei COVID-19 si ar stimula investitiile prin capitaluri proprii in
tranzitia catre o economie digitalizatd mai verde, fara a crea denaturari pe piata unica.
Intreprinderile, ONG-urile si mediul academic considerd ca intreprinderile ar trebui
incurajate, printre altele, din punct de vedere fiscal, sa foloseasca mai mult capitalurile proprii
si mai putin indatorarea.

Asociatiile de intreprinderi, intreprinderile si mediul academic sunt clar de acord ca o astfel de
initiativd va reduce posibilitatea unor practici fiscale daunatoare pe piata unicd. Un aspect
important este faptul ca majoritatea respondentilor, mai exact 71 % din corporatii, 66 % din
membrii mediului academic, 43 % din cetiteni si 28 % din asociatiile de intreprinderi
considera cd o initiativd a UE ar fi beneficd pentru intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata unica.

In ceea ce priveste diferitele optiuni, majoritatea respondentilor au opinii foarte negative
referitor la optiunea elimindrii complete a deductibilitatii dobanzii, mai exact 75 % din
corporatii, 72 % din asociatiile de intreprinderi, 71 % din cetdteni si 66 % din membrii
mediului academic considera ca aceasta este optiunea cel mai putin potrivitd, iar majoritatea
au o opinie foarte negativa referitor la optiunea unei indemnizatii pentru capitalul financiar al
intreprinderilor care ar nlocui deducerea fiscald a dobanzilor. Aceasta a fost consideratd cea
mai bund optiune doar de catre 16 % din corporatii, 14 % din cetateni si 5 % din asociatiile de
intreprinderi si nu a inregistrat niciun vot din partea mediului academic. Dimpotriva,
majoritatea respondentilor sunt in favoarea unei indemnizatii care prevede deductibilitatea
unei dobanzi notionale legate de capitalurile proprii noi (mentindndu-se in acelasi timp
deductibilitatea existenta a dobanzii). Aceasta pare a fi cea mai bund optiune pentru 66 % din
membrii mediului academic, 28 % din asociatiile de Intreprinderi, 25 % din corporatii si 14 %
din cetateni. Asociatiile de Intreprinderi si intreprinderile sunt si mai favorabile optiunii de a
beneficia de o indemnizatie pentru capitalurile proprii, in timp ce ONG-urile si mediul
academic sunt mai putin favorabile acestei optiuni.

In fine, majoritatea respondentilor la acest punct (71 % din cetiteni, 66 % din membrii
mediului academic, 42 % din asociatiile de intreprinderi si 33 % din corporatii) sunt intru
totul de acord cu faptul ca initiativa ar trebui sa fie insotita de norme solide pentru evitarea
practicilor de planificare fiscala agresiva.

La elaborarea propunerii sale, Comisia a luat in considerare rezultatele consultirii. In
particular, dintre diferitele optiuni de politicd, Comisia a decis sd prezinte o propunere prin
care sd se acorde o indemnizatie doar in cazul capitalurilor proprii noi si sd nu se aiba in
vedere eliminarea integrala a deductibilitatii datoriei. Totodata, directiva ofera un cadru
antiabuz solid, intrucét respondentii au subliniat aceastad necesitate.
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In plus, Comisia apreciazi cd protejarea veniturilor impozabile ale statelor membre este
esentiald pentru a asigura o economie durabild si a proteja finantele publice in perioada de
redresare in curs, ulterioara pandemiei. In consecinti, Comisia propune atenuarea favorizarii
indatorarii prin masuri care sd vizeze atat capitalurile proprii, cat si datoria, combinand o
indemnizatie pentru capitalurile proprii noi cu o limitare a deductibilitatii costurilor datoriei.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a identifica masurile adecvate de abordare a favorizarii indatorarii, Comisia s-a bazat
pe expertiza relevanta a statelor membre care au pus deja in aplicare masuri similare (Belgia,
Portugalia, Polonia, Cipru, Malta si Italia). Comisia a initiat schimburi cu unele dintre
administratiile fiscale relevante cu privire la cadrul antiabuz si pentru a intelege mai bine
impactul la nivelul costurilor si beneficiilor diferitelor masuri.

Comisia s-a intalnit cu autoritati/agentii publice nationale, asociatii de intreprinderi si grupuri
ale societatii civile care participd la Grupul de experti al Comisiei intitulat ,,Platforma pentru
bund guvernantd fiscala, planificare fiscala agresivd si dubld impunere”. De asemenea,
Comisia a avut schimburi de opinii cu Comitetul Economic si Social European (CESE).

. Evaluarea impactului
In vederea pregatirii prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a impactului.

La 17 martie 2022, Comitetul de control normativ (CCN) a emis un aviz pozitiv cu rezerve
referitor la evaluarea impactului prezentata privind prezenta propunere, inclusiv o serie de
sugestii de imbunititire’. Raportul de evaluare a impactului a fost apoi revizuit in acest sens,
dupd cum se explica mai jos. Evaluarea impactului examineaza cinci optiuni de politicd in
plus fatd de scenariul de referintd, si anume absenta oricarei actiuni.

Optiunea 1 ar introduce o indemnizatie pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor pe o
perioadd nedeterminata, in timp ce optiunea 2 ar introduce, de asemenea, o indemnizatie, dar
numai pentru capitalurile proprii noi si pentru o perioada de zece ani.

Optiunea 3 ar avea in vedere o indemnizatie pentru capitalul intreprinderilor (mai exact,
capitaluri proprii si datorie), excluzand deductibilitatea actuala a platilor de dobéanzi, iar
optiunea 4 ar exclude complet deductibilitatea cheltuielilor cu dobanzile. Optiunea 5 ar
combina o indemnizatie pentru dobanda notionald legatd de capitalurile proprii noi ale
intreprinderilor (aceeasi ca cea propusa in cadrul optiunii 2) pentru o perioada de zece ani, cu
o limitare partiald a deductibilitatii fiscale pentru toate Intreprinderile.

In toate cazurile prezentate in cadrul optiunilor de politica 1, 2, 3 si 5 s-ar aplica o majorare a
ratei pentru IMM-uri®,

[A se introduce linkurile cétre fisa rezumat si catre avizul pozitiv al CCN dupa publicarea acestora. ]

8 IMM-urile ar fi definite in conformitate cu articolul 3 din Directiva contabilda 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013. In plus, pentru ca o intreprindere si fie
considerata IMM, ar fi necesar ca aceasta sa nu faca parte dintr-un grup de intreprinderi care, la nivel
consolidat, depaseste cel putin doud dintre cele trei limite prevazute la articolul 3 din Directiva
contabild (numérul mediu de salariati de 250 in cursul exercitiului financiar; cifra de afaceri netd de 40
de milioane EUR; totalul bilantului egal cu 20 de milioane EUR).
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Diferitele optiuni au fost comparate pe baza urmatoarelor criterii: (a) asigurarea neutralitatii
sistemului fiscal in ceea ce priveste deciziile de finantare; (b) Imbunatatirea echitatii
sistemului fiscal; (c) reducerea denaturarilor pe piata unicd si (d) stimularea cresterii si a
investitiilor in UE. Comparatia a aratat ca se poate preconiza ca optiunile 1, 2, 3 si 4 vor fi
eficace, intr-o anumitd masurd, in Indeplinirea unora dintre obiectivele prezentei initiative. Cu
toate acestea, optiunea 5 este optiunea preferatd, deoarece ea abordeaza cu succes favorizarea
indatorarii, echilibrind totodata impactul bugetar si abordand aspectele legate de echitate ale
sistemului fiscal. Se preconizeaza ca aceasta va avea un impact pozitiv asupra investitiilor si a
PIB-ului, precum si un impact moderat asupra ocuparii fortei de munca.

Impacturile economice

Pentru evaluarea impacturilor economice, modelarea a fost efectuatd de Centrul Comun de
Cercetare al Comisiei Europene pe baza modelului CORTAX.

Beneficii

Se preconizeaza ca optiunea preferatd (optiunea 5) va avea un impact economic pozitiv. Ca
beneficiu direct principal, aceasta va favoriza rate mai ridicate ale capitalurilor proprii si, prin
urmare, va reduce riscurile de insolventa. Prin cresterea investitiilor de capital in intreaga UE,
se estimeazd ca aceastd optiune va promova indirect dezvoltarea de tehnologii inovatoare.
Capitalurile proprii sunt deosebit de importante pentru Intreprinderile inovatoare cu crestere
rapida aflate la inceput de drum si pentru Intreprinderile in curs de extindere care doresc sa
concureze la nivel mondial. Dubla tranzitie verde si digitald necesitd investitii noi si
inovatoare care vor beneficia de aceastd masura. Profitand de o ratd mai ridicata a dobanzii
notionale, IMM-urile vor avea acces sporit la piata de capital. Sunt estimate efecte pozitive
asupra competitivitatii, inovdrii, cresterii economice si ocuparii fortei de munca in UE.
Optiunea va aborda, de asemenea, fragmentarea pietei unice prin eliminarea tratamentului
diferit in temeiul diferitelor masuri nationale de acordare a unor indemnizatii pentru
capitalurile proprii si prin prevederea acelorasi norme administrative in toate statele membre
ale UE. In fine, ea va asigura masuri uniforme si eficace impotriva planificirii fiscale agresive
in UE.

Costuri

Costurile legate de optiunea selectatd reprezintd, In esentd, o crestere a costurilor de
conformare fiscala pentru Intreprinderi si administratiile fiscale. Se preconizeaza ca, pentru
intreprinderi, costurile de conformare fiscald vor creste intr-o masura limitata. In ansamblu,
costurile ar trebui sd fie relativ limitate, deoarece datele suplimentare care trebuie raportate
pentru a beneficia de indemnizatie ar trebui sa fie relativ simplu de furnizat. Pentru
administratiile fiscale, se preconizeaza, de asemenea, o crestere modesta a costurilor. Prezenta
propunere nu sporeste in mod semnificativ sarcina de reglementare pentru intreprinderi sau
pentru administratiile fiscale.

Principalele modificari implementate

CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve privind evaluarea impactului. Mai exact, s-a remarcat
faptul ca evaluarea impactului ar trebui sd evidentieze mai bine modul in care optiunea
preferati indeplineste cel mai bine obiectivele. In plus, CCN a subliniat ci evaluarea
impactului ar trebui sd fie Tmbunatatitd in ceea ce priveste posibilitatea de a utiliza masurile
fara caracter de reglementare si ca ea ar trebui s reflecte mai bine diferitele puncte de vedere
ale partilor interesate in cadrul analizei principale si al anexelor. In anexa I la evaluarea
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impactului, se explica modul in care observatiile CCN au fost luate in considerare. Mai multe
parti ale evaludrii impactului au fost revizuite. In primul rand, evaluarea impactului a fost
revizuitd pentru a clarifica faptul ca o optiune fard caracter de reglementare nu ar putea fi
eficace. In al doilea rand, evaluarea impactului a fost extinsi pentru a reflecta in detaliu
amploarea efectelor anticipate asupra investitiilor de capital si impactul optiunii preferate
asupra veniturilor fiscale in termeni absoluti. Evaluarea impactului a fost, de asemenea,
consolidatd cu o analizd suplimentard a motivelor pentru care o optiune care actioneaza atat
pe partea de capital, cat si pe partea de datorie a fost considerati adecvati scopului. In al
treilea rand, mai multe sectiuni ale partii principale a evaludrii impactului au fost revizuite
pentru a include contributiile relevante ale partilor interesate, colectate prin procedura de
consultare publica deschisa.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

A se vedea fisa financiara legislativa.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Dupa ce va fi adoptatd ca directiva, prezenta propunere ar trebui sa fie transpusa in legislatia
nationald a statelor membre panda la 31 decembrie 2023 si sd intre in vigoare de la
1 ianuarie 2024. In scopul monitorizarii si evaludrii punerii in aplicare a directivei, statele
membre vor trebui sd furnizeze anual Comisiei informatii relevante pentru fiecare exercitiu
financiar, inclusiv o lista de date statistice. Informatiile relevante sunt prevazute la articolul 7
din directiva.

La fiecare cinci ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport cu
privire la aplicarea prezentei directive; termenul urmeazd sa curgd de la [1 ianuarie 2024].
Rezultatele prezentei propuneri vor fi incluse in raportul adresat Parlamentului European si
Consiliului care va fi emis pana la [1 ianuarie 2029].

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere se aplicd tuturor contribuabililor care sunt supusi impozitului pe profit in
unul sau mai multe state membre, cu exceptia intreprinderilor financiare, astfel cum sunt
definite la articolul 3 alineatul (1).

Aceasta include doud masuri separate care se aplica in mod independent: 1) o indemnizatie
pentru capitalurile proprii si 2) o limitare a deducerii dobanzii. Intreprinderile financiare nu
intrd in domeniul de aplicare al masurilor. Unele intreprinderi financiare sunt supuse unor
cerinte de reglementare in ceea ce priveste capitalurile proprii, care Tmpiedica
subcapitalizarea. In plus, multe dintre acestea nu vor fi probabil afectate de limitarea
urmare, daca Intreprinderile financiare ar fi incluse in domeniul de aplicare, sarcina
economica a masurilor ar fi distribuitad inegal in detrimentul intreprinderilor nefinanciare.
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. Indemnizatia pentru capitalurile proprii

Indemnizatia pentru capitalurile proprii se calculeaza prin inmultirea bazei indemnizatiei cu
rata relevanta a dobanzii notionale.

Indemnizatia pentru capitalurile proprii = Baza indemnizatiei X Rata dobanzii
notionale (Notional Interest Rate, NIR)

Baza indemnizatiei este egald cu diferenta dintre capitalurile proprii la sfarsitul exercitiului
financiar si capitalurile proprii la sfarsitul exercitiului financiar precedent, si anume cresterea
de la an la an a capitalurilor proprii.

In cazul in care baza indemnizatiei unui contribuabil care a beneficiat deja de o indemnizatie
pentru capitalurile proprii in temeiul normelor prezentei directive este negativa intr-o anumita
perioada fiscald (scadere a capitalurilor proprii), o suma proportionald va deveni impozabila
pentru 10 perioade fiscale consecutive si pana la cresterea totald a capitalurilor proprii nete
pentru care a fost obtinuta o astfel de indemnizatie, cu exceptia cazului in care contribuabilul
furnizeaza dovezi potrivit carora acest lucru se datoreaza pierderilor suferite in cursul
perioadei fiscale sau unei obligatii legale.

Capitalurile proprii sunt definite prin trimitere la Directiva 2013/34/UE (Directiva contabila)’,
insemnand suma capitalului subscris si varsat, a contului de prime de emisiune, a rezervei din
reevaluare si a rezervelor'® si profiturilor sau pierderilor reportate. Capitalurile proprii nete
sunt apoi definite ca diferenta dintre capitalurile proprii ale unui contribuabil si suma valorii
fiscale a participatiei sale la capitalul intreprinderilor asociate si a propriilor actiuni. Aceasta
definitie are scopul de a preveni utilizarea n cascada a indemnizatiei prin participatii.

Rata dobanzii notionale relevanta se bazeaza pe doud componente: rata dobanzii fara risc si o
prima de risc. Rata dobanzii fara risc este rata dobanzii fara risc cu o scadenta de zece ani,
astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare de la articolul 77e alineatul (2) din
Directiva 2009/138/CE!!, in care se solicitd indemnizatia, pentru moneda contribuabilului.
Prima de risc este stabilitd la 1 %, pentru a se tine seama mai bine de prima de risc pe care
investitorii o platesc efectiv si pentru a atenua mai bine favorizarea Indatorarii. Prima de risc
este stabilitd la 1,5 % 1n cazul contribuabililor care se califica drept Intreprinderi mici si
mijlocii, pentru a reflecta mai bine prima de risc mai mare pe care acestia o suporta pentru a
obtine finantare. Nu ar trebui sd existe nicio marja de apreciere din partea statelor membre in
privinta aplicarii acestei rate mai mari pentru IMM-uri sau in privinta ratei care trebuie
aplicata ca majorare pentru IMM-uri, pentru a se evita preocuparile legate de selectivitate in
ceea ce priveste normele UE privind ajutoarele de stat si pentru a se asigura conditii de
concurenta echitabile pentru IMM-urile din UE, indiferent de locul lor de resedinta.

In sensul anexei III la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi.

Rezervele includ: 1. rezerva legala, in masura in care dreptul intern impune constituirea unei astfel de
rezerve; 2. rezerva pentru actiuni sau parti sociale proprii, in masura in care dreptul intern impune o
astfel de rezerva, fara a aduce atingere articolului 24 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2012/30/UE; 3.
rezervele statutare; 4. alte rezerve, inclusiv rezerva de valoare justa.

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (reformare)
(JO L 335/17.12.2009, p.1).
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NIR = rata fara risc + prima de risc
Prima de risc = 1 % (sau 1,5 % pentru IMM-uri)

Prin urmare, rata dobanzii notionale este egala cu rata farad risc specifica monedei plus 1 %
sau 1,5 % (NIR = rata fara risc + 1 % sau, pentru IMM-uri, NIR = rata fara risc + 1,5 %).
Aceastd abordare asigura faptul ca mésura are impact, dar ramane simplu de pus 1n aplicare si
nu afecteaza bugetele statelor membre. Aceasta asigurd, de asemenea, luarea in considerare a
circumstantelor specifice ale diferitelor intreprinderi. O ratd specificd monedei asigurd mai
bine echilibrul tratamentului fiscal intre capitaluri proprii si datorii, deoarece ea tine cont de
riscul valutar separat pentru fiecare moneda si reflectd situatia specifica a fiecdrui
contribuabil.

Indemnizatia se acorda pe o perioada de zece ani pentru a aproxima scadenta celei mai mari
parti a datoriilor, mentinand totodatd sub control costul bugetar total al indemnizatiei pentru
capitalurile proprii. Aceasta Tnseamna cd, in cazul in care o majorare a capitalurilor proprii ale
unui contribuabil Indeplineste conditiile pentru o indemnizatie pentru capitalurile proprii in
temeiul prezentei propuneri, indemnizatia relevanta, calculatd astfel cum s-a mentionat mai
sus, este deductibild in anul in care a fost suportata (af) si in urmatorii noud ani succesivi
(af+9). In cazul in care, in anul urmitor (af+1), o noud majorare a capitalurilor proprii ale
contribuabilului ndeplineste, de asemenea, conditiille pentru o indemnizatie pentru
capitalurile proprii in temeiul prezentei propuneri, noua indemnizatie pentru capitalurile
proprii va fi, de asemenea, deductibild pentru anul fiscal in care a fost suportatd si pentru
urmatorii noud ani de la aplicarea sa (pana la af+10).

De exemplu, in cazul in care o intreprindere cu capitaluri proprii in valoare de 100 decide sa
majoreze capitalurile proprii cu 20 in anul t, o indemnizatie va fi dedusa din baza sa de
impozitare in fiecare an timp de 10 ani (pand la t+9), calculatd ca fiind de 20 de ori rata
dobanzii notionale, respectiv de 20 de ori rata dobanzii fara risc pentru moneda relevanta plus
20 (de 20 de ori prima de risc definita ca 1).

Anul t t—1

Capitalurile proprii ale Intreprinderii A 120 100

Baza indemnizatiei = 120 — 100 = 20

Indemnizatia = Baza de calcul a indemnizatiei X NIR =20 X NIR
Indemnizatia va fi disponibila timp de 10 ani consecutivi: t, t+1, t+2, .... t+9

In cazul in care intreprinderea este o intreprindere micd sau mijlocie, indemnizatia va fi
calculata in acelasi mod. NIR va fi pur si simplu diferita, deoarece prima de risc este mai mare
(1,5 % in loc de 1 %).

Pentru a preveni abuzurile fiscale, deductibilitatea indemnizatiei este limitatd la maximum
30 % din castigul EBITDA al contribuabilului (castigul inainte de dobanzi, taxe, depreciere si
amortizare) pentru fiecare exercitiu financiar. Un contribuabil va putea reporta, fara limita de
timp, partea din indemnizatie pentru capitalurile proprii care nu ar fi dedusa intr-un exercitiu
financiar din cauza profitului impozabil insuficient. In plus, contribuabilul va putea reporta,
pentru o perioadd de maximum cinci ani, capacitatea neutilizatd a indemnizatiei, in cazul in
care indemnizatia pentru capitalurile proprii nu atinge valoarea maxima mentionatd anterior.
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Masuri antiabuz solide vor asigura faptul ca normele privind deductibilitatea unei
indemnizatii pentru capitalurile proprii nu sunt utilizate in scopuri nedorite. Aceste norme
antiabuz se inspira din Orientarile privind regimurile de deducere a dobanzilor notionale, care
au fost adoptate de Grupul de lucru pentru Codul de conduitd in 2019, si abordeaza bine-
cunoscutele sisteme existente, cum ar fi utilizarea in cascadd a indemnizatiei In cadrul unui

grup.

O prima masura ar exclude din baza indemnizatiei majorarile capitalurilor proprii care provin
din (i) imprumuturi intragrup, (ii) transferuri intragrup de participatii sau activititi comerciale
existente si (iil) contributii In numerar in anumite conditii. Astfel, de exemplu, in ceea ce
priveste imprumuturile intragrup, masura ar trebui sd impiedice ca o injectie de capitaluri
proprii acordata intreprinderii A, situata in statul membru A, sa fie utilizata pentru acordarea
unui imprumut unei Intreprinderi afiliate B situate in statul membru B. Acest lucru se
datoreaza faptului ca, intr-un astfel de caz, intreprinderea B ar utiliza, de asemenea, aceasta
sumd pentru a injecta capitaluri proprii intr-o altd intreprindere afiliatd C, situatd in statul
membru C. Acest lucru ar conduce la multiplicarea indemnizatiei pentru capitalurile proprii
cu o singurd majorare reald a capitalurilor proprii la nivel de grup.

O altda masurd stabileste conditii specifice pentru luarea in considerare a majorarilor
capitalurilor proprii care provin din contributii in naturd sau din investitii in active. Scopul sau
este acela de a preveni supraevaluarea activelor sau achizitionarea de bunuri de lux in scopul
madririi bazei indemnizatiei. Astfel, de exemplu, valoarea unui activ si costurile aferente nu ar
trebui sd depdseasca nevoile profesionale rezonabile, iar orice parte a valorii activului cu care
se contribuie sau care este inregistratd in contabilitatea contribuabilului peste valoarea sa de
piata ar trebui dedusa din baza indemnizatiei.

O a treia masura vizeaza reclasificarea capitalului vechi drept capital nou, care s-ar califica
drept majorare a capitalurilor proprii in scopul indemnizatiei. O astfel de reclasificare ar putea
fi realizatd prin lichidare si crearea de intreprinderi nou-infiintate. De exemplu, in cazul in
care o Intreprindere existentd, cu rezultat reportat, este lichidata, va exista o crestere a
capitalurilor proprii ale intreprinderii-mama ca urmare a incorporirii rezultatului reportat. In
cazul In care o noua filiald este creata ulterior si nu mai este detinutd de Intreprinderea-mama,
baza majoratd anterior a indemnizatiei intreprinderii-mama nu ar fi redusa cu valoarea
participatiei la filiala.

o Limitarea deducerii dobanzilor

In ceea ce priveste datoria, indemnizatia pentru dobanda notional la capitalurile proprii este
insotita de o limitare a deductibilitatii fiscale a platilor de dobanzi legate de datorie. Mai
exact, o restrictie proportionalda va limita deductibilitatea dobanzii la 85 % din costurile
excedentare ale indatorarii (si anume, dobanda platitd minus dobanda primitda). O astfel de
abordare permite tratarea simultana a favorizarii indatorarii atat din perspectiva capitalurilor
proprii, cat si a datoriei, fiind cea mai eficienta si mentinand durabilitatea finantelor publice
ale statelor membre.

Avand 1n vedere cd normele privind limitarea deductibilitatii dobanzii se aplicd deja in UE in
temeiul articolului 4 din ATAD, contribuabilul va aplica norma de la articolul 6 din prezenta
propunere ca o prima etapa si apoi va calcula limitarea aplicabild in conformitate cu
articolul 4 din ATAD. In cazul in care rezultatul aplicirii normei ATAD este o sumi
deductibild mai micd, contribuabilul va avea dreptul sa reporteze sau sa transfere intr-o
perioada anterioara diferenta in conformitate cu articolul 4 din ATAD.
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De exemplu, daca intreprinderea A are costuri excedentare cu indatorarea de 100, aceasta ar
trebui:

(1) in primul rand, sd aplice articolul 6 din prezenta propunere de directiva, care
limiteazd deductibilitatea la 85 % din 100 = 85 si determind astfel o suma
nedeductibila de 15;

(2) in al doilea rand, sa calculeze suma care ar fi deductibild in temeiul articolului 4 din
ATAD. In cazul in care suma deductibili este mai mici, de exemplu 80 (si, in
consecintd, suma nedeductibild mai mare, adica 20), diferenta In ceea ce priveste
deductibilitatea, respectiv suma nedeductibild suplimentara (si anume, 85-80 = 5) ar
fi reportata sau transferata intr-o perioada anterioard in conformitate cu conditiile
prevazute la articolul 4 din ATAD, astfel cum a fost transpusa in legislatia nationala.

Rezultatul pentru intreprinderea A este ca costurile cu indatorarea aferente dobanzilor in
valoare de 15 (100 — 85) sunt nedeductibile, iar alte costuri ale indatorarii aferente dobanzilor
egale cu 5 (85 — 80) sunt reportate sau transferate intr-o perioada anterioara.

. Monitorizare si raportare

Statele membre vor furniza anual Comisiei date specifice pentru a permite monitorizarea
punerii in aplicare si a efectelor noilor norme. Comisia se va baza pe aceste date, printre
altele, pentru a evalua punerea in aplicare a directivei si pentru a raporta in consecinta.

. Delegare

Comisia va avea competenta de a modifica rata primei de risc prin adoptarea de acte delegate.
Comisia poate exercita o astfel de competentd numai in circumstante specifice, si anume
atunci cand tendintele inflatiei si/sau ale cresterii economice impun o crestere sau o scadere a
primei de risc si cu conditia ca datele, rapoartele si statisticile relevante, inclusiv cele
furnizate de statele membre, sa concluzioneze ca media UE a conditiilor de finantare a
datoriilor Intreprinderilor care intrd in domeniul de aplicare al directivei s-a dublat sau s-a
injumatitit de la ultima stabilire a primei de risc. In astfel de cazuri, este esential si se poatd
modifica ratele aplicabile pentru a reflecta conditiile reale de piatd Tn mod rapid si
neproblematic, fara a recurge la o procedurd legislativdi completd. Cu toate acestea,
competenta Comisiei este limitatd Tn mod corespunzator si revocabila.

. Transpunere

Statele membre care au instituit norme prevazdnd o indemnizatie pentru majordrile
capitalurilor proprii pot amana aplicarea dispozitiilor prezentei directive pe durata drepturilor
deja stabilite in temeiul normelor interne (pastrarea drepturilor obtinute). Contribuabilii care
la [1 ianuarie 2024] beneficiazd de o indemnizatie pentru capitalurile proprii in temeiul
dreptului intern (in Belgia, Cipru, Italia, Malta, Polonia si Portugalia) vor putea continua sa
beneficieze de o astfel de indemnizatie in temeiul legislatiei nationale pentru o perioada de
pana la 10 ani si in niciun caz pentru o perioada mai indelungatd decat durata pentru care
beneficiaza de indemnizatie in temeiul dreptului intern. Pe de altd parte, normele prezentei
directive se vor aplica de la data aplicarii lor in cazul tuturor celorlalti contribuabili din toate
statele membre.
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2022/0154 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie pentru reducerea favorizarii
indatorarii si privind limitarea deductibilitatii dobanzii in scopul impozitului pe profit

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionare Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European'?,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ',

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,
intrucat:

(1)  Promovarea unui mediu de afaceri echitabil si durabil, inclusiv prin masuri fiscale
specifice care sa stimuleze investitiile si cresterea economica, reprezintd o prioritate
politica majord a Uniunii. Pentru a sprijini finantarea durabild si pe termen lung a
intreprinderilor, este oportun ca sistemul fiscal sd reducd la minimum denaturarile
nedorite ale deciziilor comerciale, de exemplu in favoarea finantdrii prin indatorare
mai degrabad decat a finantdrii prin capitaluri proprii. Desi Planul de actiune privind
uniunea pietelor de capital din 2020'* al Comisiei include actiuni importante de
sprijinire a unei astfel de finantiri, de exemplu Actiunea 4 — Incurajarea unor finantari
sporite pe termen lung si prin capitaluri proprii din partea investitorilor institutionali,
este oportun sa fie adoptate masuri fiscale specifice pentru a consolida aceste actiuni.
Aceste masuri trebuie sd tind seama de considerentele legate de durabilitatea finantelor
publice.

(2) Sistemele fiscale ale statelor membre permit contribuabililor sd deducad platile de
dobanzi aferente finantarii prin indatorare si astfel sd reduca obligatia de plata a
impozitului pe profit, in timp ce costurile legate de finantarea prin capitaluri proprii nu

12 JO C,, p. . Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
13 JO C,, p. . Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor, ,,O uniune a pietelor de capital pentru cetateni si Intreprinderi — un
nou plan de actiune”, COM(2020) 590 final (https:/eur-lex.curopa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-
fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0021.02/DOC _1&format=PDF).

13

RO


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF

RO

€)

(4)

©)

sunt deductibile fiscal In majoritatea statelor membre. Tratamentul fiscal asimetric al
finantarii prin indatorare si al finantarii prin capitaluri proprii la nivelul Uniunii
determina o favorizare a indatorarii in deciziile de investitii. In plus, atunci cand
statele membre prevad in legislatia lor nationald o indemnizatie fiscalda pentru
finantarea prin capitaluri proprii, respectivele masuri nationale difera in mod
semnificativ in ceea ce priveste conceptia politicilor.

Pentru a elimina posibilele denaturari legate de impozitare intre statele membre, este
necesar sa se stabileasca un cadru comun de norme pentru a aborda, in mod coordonat,
favorizarea indatorarii la nivelul Uniunii. Aceste norme trebuie sa garanteze ca
finantarea prin capitaluri proprii si finantarea prin indatorare sunt tratate in mod
similar in scopuri fiscale la nivelul pietei unice. In acelasi timp, un cadru legislativ
comun al Uniunii trebuie sd fie durabil si pe termen scurt pentru bugetele statelor
membre. Prin urmare, acest cadru trebuie sa includd norme, pe de o parte, pentru
deductibilitatea fiscala a costurilor finantarii prin capitaluri proprii si, pe de altd parte,
pentru limitarea deductibilitatii fiscale a costurilor finantarii prin indatorare.

Pentru a asigura un cadru legislativ simplu si cuprinzator, cadrul comun de norme
trebuie sd se aplice tuturor Intreprinderilor din Uniune care sunt supuse impozitului pe
profit intr-un stat membru. Intreprinderile financiare au caracteristici speciale si
necesita un tratament specific. Daca li s-ar aplica normele pe baza carora este abordata
favorizarea ndatorarii, sarcina economica a masurilor ar fi distribuitd in mod inegal in
detrimentul 1intreprinderilor nefinanciare. Este deci oportun ca intreprinderile
financiare sa fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

Pentru a neutraliza favorizarea in raport cu finantarea prin capitaluri proprii, trebuie
avutd 1n vedere o indemnizatie astfel incat majordrile capitalurilor proprii ale
contribuabilului de la o perioada fiscalda la alta sa fie deductibile din baza sa
impozabild, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii. Indemnizatia trebuie calculata
prin inmultirea majorarii capitalurilor proprii cu o ratd a dobanzii notionald bazatd pe
rata dobanzii fara risc, astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 77e alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE. Astfel de rate ale
dobanzilor fara risc fac deja parte din legislatia UE si sunt aplicate ca atare in mod
practic si eficace. Orice parte a indemnizatiei care nu poate fi dedusa intr-o perioada
fiscala din cauza profiturilor impozabile insuficiente poate fi reportata. Tinand seama
de provocarile specifice cu care se confruntd Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
urile) in ceea ce priveste accesul la pietele de capital, este oportun sa se aiba in vedere
0 majorare a indemnizatiei pentru capitalurile proprii in cazul contribuabililor care
sunt IMM-uri. Pentru ca deducerea unei indemnizatii pentru capitalurile proprii sa fie
durabild pentru finantele publice pe termen scurt, aceasta trebuie sa fie limitatd in
timp. Pentru a proteja sistemul impotriva abuzurilor, este necesar sd se excluda din
calculul modificarilor capitalurilor proprii valoarea fiscala a actiunilor proprii ale unui
contribuabil, precum si cea a participatiei sale in intreprinderi asociate. In aceeasi
ordine de idei, este necesar sd se prevadd impozitarea unei scaderi a capitalurilor
proprii ale unui contribuabil de la o perioadad fiscala la alta, pentru a se preveni o
majorare abuziva a capitalurilor proprii. O astfel de norma ar incuraja, de asemenea,
mentinerea unui nivel de capitaluri proprii. Aceasta s-ar aplica astfel incét, atunci cand
se produce o scadere a capitalurilor proprii ale unui contribuabil care a beneficiat de o
indemnizatie pentru majorarea capitalurilor proprii, o suma calculata in acelasi mod ca
indemnizatia ar deveni impozabild pentru 10 perioade fiscale, cu exceptia cazului in
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(6)

(7)

(8)

care contribuabilul dovedeste ca aceastd sciddere se datoreaza exclusiv pierderilor
suferite in cursul perioadei fiscale sau unei obligatii legale.

Pentru a se evita o utilizare abuzivd a deducerii aferente indemnizatiei pentru
capitalurile proprii, este necesar sa se stabileascad norme specifice impotriva evitarii
obligatiilor fiscale. Aceste norme trebuie sa vizeze 1n special schemele instituite pentru
eludarea conditiilor in care o majorare a capitalurilor proprii se califica pentru o
indemnizatie in temeiul prezentei directive, de exemplu prin transferul intragrup de
participatii in Intreprinderi asociate. Aceste norme trebuie sd vizeze, de asemenea,
schemele instituite pentru a solicita o indemnizatie In absenta oricarei majorari a
capitalurilor proprii la nivel de grup. De exemplu, finantarea prin indatorare sau
contributiile Tn numerar in cadrul grupului ar putea fi utilizate in aceste scopuri.
Normele specifice Tmpotriva evitdrii obligatiilor fiscale trebuie, de asemenea, si
impiedice instituirea unor scheme prin care sa se sustind ca o majorare a capitalurilor
proprii si a indemnizatiei corespunzatoare este mai mare decat in realitate, de exemplu,
printr-o crestere a creantelor aferente finantdrilor prin imprumuturi sau printr-o
supraevaluare a activelor. In plus, norma generald antiabuz previzuti la articolul 6 din
Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului'® se aplicd impotriva actelor abuzive care nu
sunt reglementate de cadrul specific de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale
prevazut de prezenta directiva.

Pentru a aborda favorizarea indatorarii intr-un mod eficace si durabil pentru finantele
publice ale Uniunii, o indemnizatie pentru finantarea prin capitaluri proprii trebuie sa
fie insotitd de o limitare a deductibilitatii costurilor finantarii prin indatorare. Prin
urmare, o normd privind limitarea deductibilititii dobanzii trebuie sa limiteze
deductibilitatea costurilor excedentare ale indatorarii si sa se aplice independent de
indemnizatie. Avand in vedere diferenta dintre obiectivele acestei norme si cele ale
actualei norme impotriva evitarii obligatiilor fiscale privind limitarea deductibilitatii
dobanzii, prevazutd la articolul 4 din Directiva (UE) 2016/1164, este oportun ca
ambele norme sd fie mentinute. Contribuabilii trebuie sd calculeze mai intai
deductibilitatea costurilor excedentare ale Indatorarii in temeiul prezentei directive, iar
apoi in temeiul ATAD. In cazul in care aceasta din urma conduce la o valoare mai
mica a costurilor excedentare deductibile ale indatorarii, contribuabilul trebuie sa
deducd aceasta suma mai micd si1 sd reporteze sau sa transfere intr-o perioada
anterioard orice diferentd dintre cele doud sume in conformitate cu articolul 4 din
ATAD.

Intrucat punerea in aplicare si asigurarea respectarii normelor Uniunii in fiecare stat
membru sunt esentiale pentru protejarea bazelor de impozitare ale statelor membre si,
atunci cand este necesar, pentru revizuirea corespunzdtoare a normelor Uniunii,
aceastd punere in aplicare si asigurare a respectdrii normelor trebuie sd fie
monitorizatd de Comisie. Prin urmare, este oportun ca statele membre sd comunice
periodic Comisiei informatii specifice privind punerea in aplicare si asigurarea
respectarii pe teritoriul lor a masurilor nationale de transpunere a prezentei directive.

15

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor

de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne (JO L 193, 19.7.2016,

p- 1.
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)

(10)

(11)

Pentru a evalua eficacitatea prezentei directive, Comisia trebuie sa pregateasca si sa
publice un raport de evaluare pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a
altor date disponibile.

Pentru a permite modificarea promptd si fard probleme a anumitor elemente
neesentiale ale prezentei directive tinand seama de evolutiile in curs, Comisiei trebuie
sd 1 se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, astfel incat sd poatd modifica prezenta
directivd, schimband nivelul ratei primei de risc ca element pentru calcularea
indemnizatiei pentru capitalurile proprii. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare'®. In particular, pentru a asigura participarea egald la pregitirea actelor
delegate, Consiliul trebuie sa primeasca toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertilor sdi trebuie sa li acorde in mod sistematic acces la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacator de citre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, avand in vedere nevoia
de a asigura stimulente echilibrate pentru alegerea locatiei Intreprinderilor si
antreprenoriat in cadrul pietei unice, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii previzut la
articolul susmentionat, prezenta directiva nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea respectivului obiectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva stabileste norme privind deducerea, in scopul impozitului pe profit, a unei

.....

costurilor excedentare ale indatorarii.

16

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica contribuabililor care sunt supusi impozitului pe profit in unul sau
mai multe state membre, inclusiv sediilor permanente din unul sau mai multe state membre
ale entitatilor cu rezidenta fiscala intr-o tara terta.

Cu toate acestea, prezenta directivd nu se aplicd urmatoarelor categorii de intreprinderi
financiare:

(a) »institutie de credit”, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'’;

(b) ,»firma de investitii”, astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului'®;

(©) »administrator de fonduri de investitii alternative”, astfel cum este definit la
articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European
si a Consiliului'®, inclusiv un administrator de fonduri europene cu capital de risc in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului?®, un administrator de fonduri europene de antreprenoriat social in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului?! si un administrator de fonduri europene de investitii pe termen lung in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al
Consiliului??;

(d) ,societate de administrare a unui organism de plasament colectiv in valori
mobiliare”, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*;

(e) mintreprindere de asigurare”, astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 1 din
Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului’*;

17 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului
(UE) nr.

648/2012 JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

18 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele

instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173,

12.6.2014, p. 349).

19 Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind

administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si

2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 JO L 174, 1.7.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind

fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind

fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115, 25.4.2013, p. 18).

Regulamentul (UE) 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind

fondurile europene de investitii pe termen lung (JO L 123, 19.5.2015, p. 98).

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a

actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori

mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32).

20
21
22

23
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(2

(h)

(@)

G

(k)

)

(m)

(n)

nintreprindere de reasigurare”, astfel cum este definita la articolul 13 punctul 4 din
Directiva 2009/138/CE;

»institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale”, astfel cum este definitd la
articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a
Consiliului®’;

institutiile de pensii care gestioneaza regimuri de pensii care intrd sub incidenta
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului®,
precum si orice entitate juridicd infiintatd in scopul investitiilor in astfel de regimuri;

,»fond de investitii alternative”, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera
(a) din Directiva 2011/61/UE, administrat de un administrator de fonduri de investitii
alternative, astfel cum este definit la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Directiva
2011/61/UE, sau un fond de investitii alternative, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2011/61/UE, supravegheat in temeiul legislatiei
nationale aplicabile;

organisme de plasament colectiv in valori mobiliare in sensul articolului 1
alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE;

,contraparte centrala” astfel cum este definitda la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

»depozitar central de titluri de valoare”, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr.909/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului®®;

vehicul investitional autorizat in conformitate cu articolul 211 din Directiva
2009/138/CE;

»entitate special constituitd in scopul securitizarii”, astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si
al Consiliului®’;

24

25

26

27

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) (JO L 335,
17.12.2009, p. 1).

Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354,
23.12.2016, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate

extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).

28

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind

imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de

valoare si

de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257,
28.8.2014, p. 1).

29

RO

Regulamentul (UE) 2017/2402 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 de
stabilire
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(o) ,holding de asigurare”, astfel cum este definit la articolul 212 alineatul (1) litera (f)
din Directiva 2009/138/CE, sau ,,holding financiar mixt”, astfel cum este definit la
articolul 212 alineatul (1) litera (h) din Directiva 2009/138/CE, care face parte dintr-
un grup de asigurare ce face obiectul supravegherii la nivel de grup in temeiul
articolului 213 din directiva respectiva si care nu este exceptat de la supravegherea la
nivel de grup in temeiul articolului 214 alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE;

(p) »institutie de platd”, astfel cum este definitd la articolul 4 punctul 4 din Directiva
(UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului*’;

(q) »institutie emitentd de moneda electronica”, astfel cum este definitd la articolul 2
punctul 1 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului®!

(r) »furnizor de servicii de finantare participativa” astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) nr.2020/1503 al Parlamentului
European si al Consiliului*?

(s) ,furnizor de servicii de criptoactive” astfel cum este definit la articolul 3 alineatul (1)

punctul 8 din Regulamentul .../... al Parlamentului European si al Consiliului*?

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:

-5

1. Lintreprindere asociatd” Inseamna o persoand care este legatd de altd persoand in
oricare dintre urmatoarele moduri:

a unui cadru general privind securitizarea si de creare a unui cadru specific pentru o securitizare simpla,
transparenta

si standardizata, si de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2009/138/CE si 2011/61/UE,

precum si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 648/2012 (JO L 347, 28.12.2017, p. 35).

30 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind

serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE

1 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337,

23 12.2015, p. 35).
Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind

accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica, de modificare

a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p.

7).

32 Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020
privind

furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1129 si

a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L 347, 20.10.2020, p. 1).

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 (JO L...) (JO: A se introduce 1n text numarul regulamentului
din documentul 2020/0265/COD si a se introduce numarul, data si referinta JO aferente directivei
respective la nota de subsol.)
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(a) o persoanad participa la gestionarea unei alte persoane prin faptul ca se afla in
pozitia de a exercita o influentd semnificativa asupra celeilalte persoane;

(b) o persoana participa la controlul asupra unei alte persoane printr-o participatie
care depaseste 25 % din drepturile de vot;

(c) o persoana participa la capitalul celeilalte persoane printr-un drept de
proprietate care, direct sau indirect, depaseste 25 % din capitalul subscris;

(d) o persoana are dreptul sa primeasca 25 % sau mai mult din profitul celeilalte
persoane.

Daca mai multe persoane participa la gestionarea, controlul, capitalul sau profitul
aceleiasi persoane, astfel cum se prevede la alineatul (1), toate persoanele in cauza
sunt considerate Intreprinderi asociate.

Dacid aceleasi persoane participa la gestionarea, controlul, capitalul sau profitul mai
multor persoane, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), toate persoanele in cauza
sunt considerate intreprinderi asociate.

9

In sensul prezentei definitii, ,,persoana” inseamna atat persoana fizic, cat si persoana
juridica. O persoanad care actioneaza impreund cu o altd persoana in ceea ce priveste
drepturile de vot sau proprietatea asupra capitalului unei entitdti este consideratd
detindtoare a unei participatii la toate drepturile de vot sau proprietatea asupra
capitalului entitatii respective care sunt detinute de cealaltd persoana.

In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea criteriilor previzute la alineatul (1)
litera (c) se stabileste prin inmultirea ratelor de participatie pe nivelurile succesive.
Se considera ca o persoand care detine mai mult de 50 % din drepturile de vot detine
100 % din drepturile de vot.

Sotul/sotia si descendentii directi ai unei persoane fizice, impreuna cu persoana in
cauza, sunt considerati o singura persoana.

O intreprindere asociatd in conformitate cu prezentul alineat include, de asemenea,
orice operatiune in urma cdreia o persoand devine Intreprindere asociata;

»perioada fiscala” inseamna un an calendaristic sau orice altd perioada
corespunzatoare in scopuri fiscale;

»grup” Inseamnd un grup astfel cum este definit la articolul 2 punctul 11 din
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului**.

»participatie” inseamnad interes de participare, astfel cum este definit la articolul 2
punctul 2 din Directiva 2013/34/UE;

34

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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(1)

»IMM” inseamnad toate Intreprinderile care nu depdsesc pragul pentru Intreprinderile
mijlocii, astfel cum este prevazut la articolul 3 alineatul (3) din Directiva
2013/34/UE;

,capitaluri proprii” inseamnd, intr-o anumitd perioadd fiscald, suma capitalului
subscris si varsat, a conturilor de prime de emisiune, a rezervei din reevaluare si a
altor rezerve si a profitului sau pierderii reportate ale contribuabilului;

»capitaluri proprii nete” inseamnd diferenta dintre capitalurile proprii ale unui
contribuabil si suma valorii fiscale a participatiei contribuabilului la capitalul
intreprinderilor asociate si a propriilor actiuni ale acestuia;

,,rezerve” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) rezerva legald, In masura 1n care dreptul intern impune constituirea unei astfel
de rezerve;

(2) rezerva pentru actiuni sau parti sociale proprii, In masura in care dreptul intern
impune o astfel de rezerva, fard a aduce atingere articolului 24 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2012/30/UE;

(3) rezervele statutare;

(4) alte rezerve, inclusiv rezerva de valoare justa.

CAPITOLUL 11

INDEMNIZATIA PENTRU CAPITALURILE PROPRII SI

DEDUCERILE DOBANZILOR

Articolul 4

Indemnizatia pentru capitalurile proprii

O indemnizatie pentru capitalurile proprii este deductibild, pentru 10 perioade fiscale
consecutive, din baza impozabilad a unui contribuabil in scopul impozitului pe profit,
in procent de pana la 30 % din castigul contribuabilului Tnainte de dobanzi, taxe,
depreciere si amortizare (,, EBITDA”).

Dacd indemnizatia pentru capitalurile proprii, deductibild in conformitate cu primul
paragraf, este mai mare decat venitul net impozabil al contribuabilului intr-o
perioada fiscald, statele membre se asigura ca respectivul contribuabil poate reporta
in perioadele urmatoare, fard limita de timp, valoarea excedentard a indemnizatiei
pentru capitalurile proprii.

Statele membre se asigura ca contribuabilii pot reporta, pentru cel mult cinci
perioade fiscale, partea din indemnizatia pentru capitalurile proprii care depaseste
30 % din EBITDA intr-o perioada fiscala.
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(2) Sub rezerva articolului 5, baza indemnizatiei pentru capitalurile proprii se calculeaza
ca diferenta dintre nivelul capitalurilor proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale si
nivelul capitalurilor proprii nete la sfarsitul perioadei fiscale anterioare.

Indemnizatia pentru capitalurile proprii este egald cu baza indemnizatiei inmultita cu
rata dobanzii fard risc pe 10 ani pentru moneda relevantd si majorata cu o prima de
risc de 1 % sau, 1n cazul in care contribuabilul este un IMM, cu o prima de risc de
1,5 %.

In sensul celui de al doilea paragraf de la prezentul alineat, rata dobanzii fara risc pe
10 ani pentru moneda relevanta este rata dobanzii fard risc cu o scadenta de 10 ani
pentru moneda relevanta, astfel cum se prevede in actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 77¢ alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE pentru
data de referinta 31 decembrie a anului care preceda perioada fiscala relevanta.

3) Daca, dupa obtinerea unei indemnizatii pentru capitalurile proprii, baza indemnizatiei
pentru capitalurile proprii este negativa intr-o perioada fiscald, o suma egald cu
indemnizatia negativd pentru capitalurile proprii devine impozabild pentru 10
perioade fiscale consecutive, pand la cresterea globala a capitalurilor proprii nete
pentru care a fost obtinutd o astfel de indemnizatie in temeiul prezentei directive, cu
exceptia cazului in care contribuabilul furnizeaza dovezi suficiente potrivit cdrora
acest lucru se datoreaza pierderilor contabile suferite in cursul perioadei fiscale sau
unei obligatii legale de reducere a capitalului.

(4) Comisia este Tmputernicita sd adopte, in conformitate cu articolul 9, acte delegate de
modificare a alineatului (2) de la prezentul articol prin modificarea ratei primei de
risc, In cazul in care este indeplinita oricare dintre urmatoarele doua conditii:

(a) rata dobanzii fara risc pe 10 ani mentionatd la alineatul (2) de la prezentul
articol variaza cu mai mult de doud puncte procentuale in ceea ce priveste cel
putin trei monede din Uniune in comparatie cu perioada fiscala in care a
inceput sa se aplice cel mai recent act delegat de modificare a primei de risc
sau, in cazul 1n care nu exista un astfel de act delegat, prezenta directiva; sau

(b) crestere zero sau negativa a produsului intern brut al zonei UE in cel putin doud
trimestre succesive;

(c) datele, rapoartele si statisticile relevante, inclusiv cele furnizate de statele
membre, concluzioneazd cd media la nivelul UE a conditiilor de finantare a
datoriei pentru contribuabilii care intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive s-a dublat sau s-a injumatatit de la ultima stabilire a primei de risc
prevazutd la alineatul (2).

Procentul majordrii sau reducerii primei de risc trebuie sa tind seama de modificarile
conditiilor de finantare mentionate la primul paragraf litera (c), altele decat modificarile ratei
dobanzii fara risc pentru UE, astfel cum se prevede 1n actele de punere in aplicare adoptate in
temeiul articolului 77e alineatul (2) din Directiva 2009/138/CE, si, in orice caz, nu trebuie sa
depdseascd procentul cresterii sau scaderii conditiilor de finantare mentionat la primul
paragraf litera (c).
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Articolul 5

Norme antiabuz

Statele membre iau masurile corespunziatoare pentru a se asigura cd baza
indemnizatiei pentru capitalurile proprii nu include valoarea niciunei majorari care
rezultd din:

(a) acordarea de imprumuturi intre intreprinderi asociate;

(b) un transfer intre intreprinderi asociate al participatiilor sau al unei activitati
economice 1n conditii de continuitate a exploatarii;

(¢) o contributie in numerar din partea unei persoane rezidente in scopuri fiscale
intr-o jurisdictie care nu face schimb de informatii cu statul membru in care
contribuabilul doreste sd deduca indemnizatia pentru capitalurile proprii.

Prezentul alineat nu se aplica in cazul in care contribuabilul furnizeaza dovezi
suficiente potrivit carora tranzactia relevantd a fost efectuatd din motive comerciale
valabile si nu conduce la o dubla deducere a indemnizatiei definite pentru capitalurile
proprii.

In cazul in care o majorare a capitalurilor proprii este rezultatul unei contributii in
naturd sau al wunei investitii intr-un activ, statele membre iau masurile
corespunzatoare pentru a se asigura cd valoarea activului este luatd n considerare la
calcularea bazei indemnizatiei numai in cazul in care activul este necesar pentru
desfasurarea activitatii generatoare de venituri a contribuabilului.

In cazul in care activul constd in actiuni, acesta se ia in considerare la valoarea sa
contabila.

In cazul in care activul constd in alt instrument decat actiunile, acesta se i1a in
considerare la valoarea sa de piatd, cu exceptia cazului In care o alta valoare a fost
stabilitd de un auditor extern autorizat.

In cazul in care o majorare a capitalurilor proprii este rezultatul unei reorganizari a
unui grup, o astfel de majorare trebuie luata in considerare la calcularea bazei
indemnizatiei pentru capitalurile proprii pentru contribuabil in conformitate cu
articolul 4 numai in masura in care ea nu are drept rezultat conversia in capitaluri
proprii noi a capitalurilor proprii (sau a unei parti din acestea) care existau deja in
cadrul grupului inainte de reorganizare.

Articolul 6

Limitarea deducerii dobanzilor

Statele membre se asigura cd un contribuabil poate deduce din baza sa impozabila, in
scopul impozitului pe profit, costurile excedentare ale indatorarii, astfel cum sunt
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definite la articolul 1 punctul 2 din Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului*®, pani la
o suma (a) corespunzatoare unui procent de 85 % din aceste costuri suportate in
cursul perioadei fiscale. In cazul in care aceastd suma este mai mare decat suma (b)
stabilitd in conformitate cu articolul 4 din Directiva (UE) 2016/1164, statele membre
se asigura ca respectivul contribuabil are dreptul de a deduce numai suma mai mica
dintre cele doud sume din perioada fiscald. Diferenta dintre cele doua sume (a) si (b)
se reporteaza sau se transfera intr-o perioada anterioara in conformitate cu articolul 4
din Directiva (UE) 2016/1164.

(2) Alineatul (1) se aplica costurilor excedentare ale indatorarii suportate incepand cu
[OP: a se introduce data intrarii in vigoare a prezentei directive].

CAPITOLUL III

MONITORIZARE SI RAPORTARE

Articolul 7

Monitorizare

In termen de trei luni de la sfarsitul fiecarei perioade fiscale, fiecare stat membru comunica
Comisiei urmatoarele informatii cu privire la perioada fiscala:

(a) numarul contribuabililor care au beneficiat de indemnizatia pentru capitalurile proprii
in perioada fiscala, de asemenea ca procent din numarul total de contribuabili care
intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive;

(b) numadrul de IMM-uri care au beneficiat de indemnizatie in perioada fiscala, inclusiv
ca procent din numarul total de IMM-uri care intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive, precum si numarul de IMM-uri care au beneficiat de
indemnizatie si care fac parte din grupuri mari in sensul articolului 3 alineatul (7) din
Directiva 2013/34/UE;

(©) valoarea totald a cheltuielilor suportate sau a veniturilor fiscale pierdute ca urmare a
deducerii indemnizatiei pentru capitalurile proprii alocate indemnizatiei pentru
capitalurile proprii, comparativ cu produsul intern brut national al statului membru;

(d) valoarea totald a costurilor excedentare ale indatorarii;

(e) valoarea totald a costurilor excedentare nedeductibile ale indatorarii;

6] numarul de contribuabili cdrora li s-au aplicat masuri antiabuz in perioada fiscala in
temeiul prezentei directive, inclusiv consecintele fiscale aferente si sanctiunile
aplicate;

35 Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor

de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne (JO L 193, 19.7.2016,
p- 1.
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datele privind evolutia in statul membru a raportului dintre datorii si capitalurile
proprii, in sensul partilor (A) si (C) din anexa III la Directiva 2013/34/UE.

Articolul 8

Rapoarte

Pana la 31 decembrie 2027, Comisia prezinta un raport Parlamentului European si
Consiliului privind punerea in aplicare a prezentei directive.

La intocmirea raportului, Comisia ia In considerare informatiile comunicate de
statele membre n conformitate cu articolul 7.

Comisia va publica raportul pe site-ul sau.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 9

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 4 alineatul (5) se
conferd Comisiei pe o perioada nedeterminatd incepand de la [OP: a se introduce
data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Delegarea de competente mentionata la articolul 4 alineatul (5) poate fi revocata in
orice moment de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu trebuie sa aduca atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia adreseaza o notificare Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 4 alineatul (5) intrd in vigoare numai in
cazul in care Consiliul nu a formulat obiectiuni in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului
respectiv, Consiliul a informat Comisia ca nu va formula obiectiuni. La initiativa
Consiliului, acest termen se prelungeste cu 2 luni.
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Articolul 10

Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat in legiturd cu adoptarea de acte delegate de catre
Comisie, cu orice obiectie formulatd cu privire la acestea si cu revocarea delegarii de
competente de catre Consiliu.

Articolul 11

Transpunere

(1) Statele membre adopta si publica, pana la [31 decembrie 2023] cel tarziu, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd dispozitiile respective incepand de la [1 ianuarie 2024].

Atunci cand statele membre adopta aceste dispozitii, ele trebuie sa includa o trimitere
la prezenta directiva sau sa fie nsotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre pot améana aplicarea dispozitiilor prezentei directive 1n cazul
contribuabililor care, la [1 ianuarie 2024], beneficiazd de o indemnizatie pentru
capitalurile proprii in temeiul dreptului intern pentru o perioada de pana la 10 ani si
in niciun caz pentru o perioadd mai indelungatd decat durata pentru care beneficiaza
de indemnizatie in temeiul dreptului intern.

3) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 12

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 13

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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