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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 18. kvétna 2021 piijala Evropskd komise sdéleni o zdanéni podnikdl pro 21. stoleti' s
cilem podpofit robustni, u€inny a spravedlivy systém zdanéni podniki v EU. Toto sd¢leni
uvadi jak dlouhodobou, tak kratkodobou vizi na podporu oziveni Evropy po pandemii
COVID-19 a zajisténi odpovidajicich vefejnych pfijmt v nadchéazejicich letech. Stejné tak se
akéni plan EU pro unii kapitalovych trhii (UKT)? zaméfuje na pomoc spolecnostem ziskavat
kapital, ktery potiebuji, a zlepSovat jejich akciovou pozici, zejména béhem obdobi oziveni,
coz znamend vys$i schodek a uroven zadluzeni, jakoz i vétsi potiebu akciovych investic.
Zejména opatieni ¢. 4 unie kapitalovych trhii> motivuje institucionalni investory k provadéni
dlouhodobéjsich investic, ¢imz podporuje obnovu rekapitalizace v podnikovém sektoru za
ucelem posileni udrzitelné a digitalni transformace hospodafstvi EU. Uvedené opatieni €. 4
dopliluje iniciativa na urovni EU zaméfena na feSeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitéalu s cilem vytvofit spravedlivé a stabilni podnikatelské prostiedi, které mize podpofit
udrzitelny a na pracovni mista bohaty rtst v Unii.

Danové systtmy v EU umoziuji pfi vypoctu zakladu dan€ pro ucely dané z piijmu
pravnickych osob odpocet plateb trokt z dluhi, zatimco naklady souvisejici s kapitalovym
financovanim, jako jsou dividendy, jsou vétSinou danové neuznatelné. Tato asymetrie v
danovém zachazeni je jednim z faktort, které pii financovani investic zvyhodnuji pouziti
dluhu oproti vlastnimu kapitalu. V soucasné¢ dobé€ fesi zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu z danového hlediska pouze Sest Clenskych stati a prislusna vnitrostatni opatieni se
znacné lisi. Nebude-li daiiové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu G¢inn€ feSeno v
ramci celého jednotného trhu, budou podniky v EU nadile nedostatecné motivovany k
financovani vlastnim kapitdlem oproti dluhovému financovani a ptislusné faktory tykajici se
planovani dani budou nadéle zkreslovat distribuci investic a ristu.

Za ucelem feSeni danového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu koordinovanym
zpusobem na celém jednotném trhu stanovi tato smérnice pravidla, podle kterych bude za
ur¢itych podminek moZna odpocitatelnost pomysiného troku ze zvySeni vlastniho kapitalu
pro danové ucely a omezena danova odpocitatelnost nadmérnych vypijénich naklada.
Vztahuje se na vSechny dailové poplatniky podléhajici v jednom nebo vice €lenskych statech
dani z ptijmu pravnickych osob, s vyjimkou finan¢nich podnikti. Vzhledem k tomu, ze malé a
sttedni podniky obvykle €eli pfi ziskdvani financovani vyssi zaté€zi, navrhuje se poskytnout
malym a stfednim podnikiim vys$s§i pomyslnou trokovou sazbu.

Tento ndvrh rovnéZ reaguje na o¢ekavani Evropského parlamentu, Ze Komise ptedlozi navrh
na snizeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu, véetné¢ ucinnych ustanoveni proti

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ — Zdanéni podnikid pro 21. stoleti, COM(2021) 251
final.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regioni ,,Unie kapitalovych trhii pro obCany a podniky — novy akéni plan®, COM(2020) 590
final.
Opatieni ¢. 4 — Podpora dlouhodobéjsiho a kapitdlového financovani ze strany instituciondlnich investoriEvropska

komise (europa.eu)
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vyhybani se danovym povinnostem, aby se zabranilo tomu, Ze by se uleva na vlastni kapital
pouzivala jako novy nastroj k erozi zdkladu dang*.

. Soulad s platnymi a moZnymi budoucimi predpisy v této oblasti politiky

Tato smérnice je soucasti strategie EU v oblasti zdanéni podnikt, jejimz cilem je zajistit
spravedlivy a efektivni danovy systém v celé EU.

V roce 2016 byla piijata smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD)’ s cilem
zajistit spravedlivéjsi danové prostiedi koordinovanym provadénim kliCcovych opatieni proti
vyhybdni se daflovym povinnostem, kterd vétSinou vyplyvaji z opatfeni v ramci
mezinarodniho projektu proti erozi zakladu dané a piesouvani zisku (BEPS), v Clenskych
statech. Pfestoze boj proti praktikdm vyhybani se dailovym povinnostem neni hlavnim u¢elem
tohoto navrhu, obsahuje ndvrh i pravidlo pro omezeni odpocitatelnosti urokti. Vzhledem k
riznym cilim tohoto navrhu a pravidla smérnice ATAD pro omezeni odpocitatelnosti Groka
by méla byt tato dvé pravidla tykajici se omezeni odpocitatelnosti trokl uplatiovana
soub&zné.

Stavajici danové nastroje na trovni EU v8ak neobsahuji opatfeni k feSeni zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitdlu na jednotném trhu vyvazenim danového zachdzeni s dluhem a
vlastnim kapitalem v celé EU.

Tato smérnice navazuje na sdéleni Komise o zdanéni podnikii pro 21. stoleti na podporu
robustniho, u¢inného a spravedlivého systému zdanéni podnikd v EU a odraZi jednu z
politickych iniciativ zamyslenych timto sdélenim. Dopliiuje tak fadu dalSich politickych
iniciativ, které Komise podporuje soubézné, a to jak v kratkodobém, tak i dlouhodobém
horizontu.

Vyse uvedené politické iniciativy zahrnuji ndvrh na rdmec Podnikéni v Evropé: rdmec pro
zdanéni piijmi (Business in Europe: Framework for Income Taxation — BEFIT) jako jednotny
soubor pravidel pro dai z piijmi pravnickych osob v EU, ktery je zaloZen na kli¢ovych
prvcich spole¢ného zakladu dané€ a rozdéleni ziskli mezi ¢lenské staty metodami obsahujicimi
urcity vzorec (rozdeleni na zaklad¢€ vzorce). Piestoze navrh na rdmec BEFIT je stale v rané
fazi vyvoje, ob& iniciativy pfispivaji ke stejné vizi spravedlivého, i¢inného a udrzitelného
podnikatelského prostiedi v EU.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh pfispiva k rozvoji unie kapitalovych trhii. Hlavnimi cili unie kapitalovych trhii
jsou zejména piistupnéjsi financovani podniki v EU a podpora integrace vnitrostatnich
kapitalovych trhi do skute¢ného jednotného trhu. Cilem tohoto névrhu je zabranit pfiliSnému
spoléhani se na dluh odstranénim danového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu a
podpofit rekapitalizaci podnikil. V disledku toho budou spole¢nosti 1épe schopny investovat
do budoucnosti, coz podpofi rust a inovace a posili konkurenceschopnost hospodaistvi EU.
Tim se rovnéz zvysi jejich odolnost vici nepiedvidatelnym zménam v podnikatelském
prostiedi a snizi se riziko platebni neschopnosti, coz ptispéje ke zvyseni finan¢ni stability.

4 Zprava o dopadu vnitrostatnich danovych reforem na hospodafstvi EU (2021/2074(INI))
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2021-0348 _CS.html

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji piimy vliv na fungovani vnitiniho trhu (Ut. vést. L 193,
19.7.2016, s. 1).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni ptedpisy o pfimém zdanéni spadaji do ptsobnosti ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Toto ustanoveni stanovi, zZe pravni opatieni tykajici se sblizovani
piedpist podle uvedeného ¢lanku maji pravni formu smérnice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zasadou subsidiarity. Povaha fesené otazky vyzaduje spole¢nou
iniciativu v ramci celého vnitiniho trhu.

Ucelem pravidel této smérnice je fesit zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu v
podnikovém sektoru EU z hlediska dani a stanovit spole¢ny rdmec, ktery bude
koordinovanym zplsobem proveden ve vnitrostatnich pravnich predpisech Clenskych statt.
Téchto cili nelze uspokojivé dosdhnout prostiednictvim opatfeni piijimanych kazdym
Clenskym statem samostatné.

Danové zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu vyplyva z rozdilného zachazeni s naklady
na dluhové a kapitdlové financovani z hlediska dani a ptfedstavuje problém spolecny pro
podniky ve vSech clenskych statech EU. Navzdory tomu pfijalo dafiova opatfeni zamétena na
sblizeni dafiového zachazeni s dluhem a s vlastnim kapitdlem pouze Sest Clenskych stati.
Prestoze k tomuto typu dafiovych pobidek existuji pravné nevynutitelné pokyny® Skupiny pro
kodex chovani (zdanéni podnikill), ptislusnéd vnitrostatni opatieni uvedenych Sesti ¢lenskych
statli se 1i$i, a v koncep¢nich prvcich a pravidlech proti praktikdm vyhybéani se daiiovym
povinnostem, zejména s ohledem na rtizné okolnosti a rizné politické cile, které¢ kazdy z
téchto Clenskych stati sleduje.

Uplné absence piislusnych opatieni ke zmirnéni datiového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu v 21 ¢lenskych statech spolecné s existenci vyrazné odliSnych opatieni v dalSich Sesti
Clenskych statech mulze vést k naruSeni fungovani vnitinitho trhu a mize vyznamnym
zpisobem ovlivnit alokaci investic.

Iniciativa na trovni EU by navic méla pfidanou hodnotu v porovnani s tim, ¢eho muze
dosahnout mnozZstvi opatteni pfijatych na vnitrostatni irovni. Jednotné pravidlo pro EU zajisti
pravni jistotu a umoZzni sniZzeni ndkladii podnikli na dodrZovéani piedpisii, nebot’ danovi
poplatnici budou muset pii vSech svych ¢innostech na jednotném trhu dodrzovat jediné
pravidlo. Oc¢ekava se také, Ze celounijni pravidlo podpofi hospodaiskou soutéZ na jednotném
trhu zajiSténim toho, aby mély vSechny podniky bez ohledu na své sidlo podobné pobidky k
fadnému financovani.

Proto je ke koordinovanému a efektivnimu feSeni problému, ktery je spolecny pro celou EU,
nezbytna celounijni iniciativa ve formé navrhu zavaznych pravnich ptedpist. Iniciativa na
urovni EU by zabranila potencidlnim mezerdm mezi rozdilnymi vnitrostatnimi iniciativami a
zajistila by, aby nebylo nepfiznivé ovlivnéno umisténi podniki a alokace investic.

. Proporcionalita

Predpokladana opatieni nejdou nad ramec zajiStujici minimalni nezbytnou urovent ochrany
vnitintho trhu. Smérnice stanovi pravidla upravujici odpocitatelnost tlevy u nakladia
souvisejicich s kapitdlovym financovanim doplnéna pravidlem omezujicim odpocitatelnost
urokl z nastrojii dluhového financovani v celé EU a u vSech danovych poplatnikti v EU.

6 WK 11093/2019 REV 1
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Smérnice rovnéz zajistuje udrzitelnost opatfeni pro rozpocty Clenskych stati na zakladé
obecného pravidla, které omezuje odpocitatelnost nakladi na financovani ze zakladu dané
danovych poplatnikii. Stanovenim spolecného celoevropského ramce smérnice zajistuje
pravni jistotu na celém jednotném trhu a snizeni ndkladt danovych poplatnikti na dodrzovani
piedpisi.

Zajist'uje tak pouze nezbytnou miru koordinace v rdmci Unie za ucelem realizace jejich cilu.
Vzhledem k vyse uvedenému navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
jeho cilt, a je tedy v souladu se zasadou proporcionality.

. Volba nastroje

Jedna se o nadvrh smérnice, ktera je jedinym dostupnym néstrojem podle pravniho zakladu,
jimz je ¢lanek 115 SFEU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Neexistuje zadny pravni predpis EU, ktery by upravoval zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu. Hodnoceni proto neni relevantni.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Dne 1. gervence 2021 zahajilo GR TAXUD veiejnou konzultaci o mozné iniciativé zaméfené
na feSeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu. Obsahovala fadu otazek, jejichz cilem
bylo mimo jiné vymezit problém a jeho pficiny a urcit vhodnou formu postupu na urovni EU
a hlavni znaky mozného opatieni. Konzultace byla ukoncéena dne 7. fijna 2021, pfi¢emz bylo
odevzdano celkem 67 odpovédi.

Respondenty bylo 37 hospodéiskych sdruzeni zastupujicich piedev§im finan¢ni organizace
vSech velikosti (v€etné malych a stfednich podniki), 12 spole¢nosti / obchodnich organizaci
(vétSinou organizaci daflovych Ucetnich a finan¢nich organizaci), 3 akademické a vyzkumné
instituce, 8 nevladdnich organizaci nebo jinych organizaci (vétSinou obchodnich komor, burz
cennych papirt) a 7 obCanil. VétSina respondentil pochédzela bud’ z Belgie (14/67), Némecka
(14/67), nebo z Francie (12/67).

Nevladni organizace a zastupci akademické obce jsou toho ndzoru, Ze hlavnim divodem, proc¢
spole¢nosti vyuzivaji dluh, je snizeni daflové povinnosti a zamezeni oslabeni jejich akcionait,
zatimco hospodaiska sdruZzeni a spolecnosti se domnivaji, Zze divodem je nutnost nalézt
finan¢ni prostredky.

Vétsina respondentll, mezi nimi 100 % zastupcti akademické obce, 86 % obcani, 50 %
podnikl a 42 % hospodaiskych sdruzeni, konstatuje, Ze iniciativa EU zaméfend na teSeni
daniového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitdlu by byla uZitenym nastrojem na
podporu oziveni spolecnosti po krizi COVID-19 a stimulovala by investice prostfednictvim
vlastniho kapitalu pfi pfechodu na ekologictejsi digitalizované hospodafstvi, aniz by doslo k
naruSeni jednotného trhu. Spole¢nosti, nevladni organizace a zastupci akademické obce se
domnivaji, Ze firmy by mély byt motivovany, mimo jiné z danového hlediska, k tomu, aby
vyuzivaly vice vlastniho kapitalu a méné dluhd.

Hospodartska sdruzeni, spolecnosti a zastupci akademické obce jednoznaéné souhlasi s tim, ze
takova iniciativa omezi prostor pro Skodlivé danové praktiky na jednotném trhu. Dulezité je,
ze vétsina respondentli, mezi nimi 71 % podnikl, 66 % zéastupct akademické obce, 43 %
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obcanil a 28 % hospodatskych sdruzeni, se domniva, Ze iniciativa na urovni EU by byla
prospésna pro podniky plisobici na celém jednotném trhu.

Pokud jde o jednotlivé moznosti, vétSina respondentli méa velmi negativni postoj k moznosti
uplného potlaceni odpocitatelnosti uroki, mezi nimi 75 % podnika, 72 % hospodatskych
sdruZeni, 71 % obcanll a 66 % zastupcli akademické obce ji podkladaji za nejméné vhodnou
moznost, a vétSina respondentl se stavi pomérné negativné k moznosti ulevy na finan¢ni
kapital podnik, kterd by nahradila danovy odpocet urokt. Tu povazovalo za nejlepsi moznost
pouze 16 % podnikli, 14 % obcand, 5 % hospodarskych sdruzeni a zadny zastupce
akademické obce. VétSina respondentt je naopak pfiznivé naklonéna uleve, kterda zajisti
odpocitatelnost pomysiného uroku z nového vlastniho kapitdlu (pfi zachovani stavajici
odpocitatelnosti trokil). Ta se zda byt nejlepsi moznosti pro 66 % zastupci akademické obce,
28 % hospodarskych sdruzeni, 25 % podnikti a 14 % obcant. Hospodaiska sdruzeni a
spolecnosti jsou jesté vice naklonény moznosti tlevy na kmenovy kapital, zatimco nevladni
organizace a zastupci akademické obce jsou této moznosti naklonéni méné.

A konecné vétSina respondentll v tomto bod€ dirazné souhlasi s tim, Ze iniciativa by méla
prinést piisna pravidla, aby se zabranilo praktikdm agresivniho dafového planovani,
konkrétné 71 % obcanil, 66 % zastupci akademické obce, 42 % hospodatrskych sdruzeni a
33 % podnikd.

Pti ptipravé navrhu Komise vysledky konzultaci zohlednila. Pokud jde o rtizné mozZnosti
politiky, rozhodla se Komise rozpracovat zejména navrh poskytnout tlevu pouze na novy
vlastni kapitdl a neuvazovat o odstranéni veSkeré odpocitatelnosti dluhu. Smérnice navic
poskytuje spolehlivy rdmec proti zneuzivani, nebot respondenti zduraznovali potiebu
takového ramce.

Krom¢ toho si Komise uvédomuje, Ze ochrana zdanitelnych piijma c¢lenskych stati je
nezbytnd k zajiSténi udrzitelného hospodafstvi a k ochrané vefejnych financi b&hem
probihajiciho obdobi oziveni po pandemii. Proto Komise navrhuje zmirnit zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitdlu prostfednictvim opatfeni zameétenych jak na kapitdlovou, tak na
dluhovou slozku, ktera kombinuji tilevu na novy vlastni kapital s omezenim odpocitatelnosti
nakladt dluhu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti ur€ovani vhodnych opatieni k feSeni otazky zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu
Komise vychazela z pftisluSnych odbornych znalosti Clenskych stat, které jiz podobna
opatfeni zavedly (Belgie, Portugalsko, Polsko, Kypr, Malta a Italie). Komise uskutec¢nila s
nékterymi ptislusnymi spravci dané vyménu informaci o rdmci proti zneuzivani a za tcelem
lepsiho porozuméni dopadu riiznych opatieni z hlediska ndkladi a ptinosi.

Komise se setkala s vnitrostatnimi organy vetejné spravy / vefejnopravnimi agenturami,
hospodafskymi sdruZzenimi a skupinami obcanské spolecnosti, které jsou c¢leny odborné
skupiny Komise ,,Platforma pro fadnou spravu dani, agresivni danové pldnovéani a dvoji
zdanéni®“. Komise rovnéz provedla konzultaci s Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem (EHSV).

. Posouzeni dopadii

V ramci pfipravy na tuto iniciativu bylo provedeno posouzeni dopadi.
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Dne 17. bfezna 2022 vydal Vybor pro kontrolu regulace k predlozenému posouzeni dopadi
tykajicimu se tohoto ndvrhu kladné stanovisko s vyhradami, vcetné nékolika navrhi na
zlepseni’. Jak je vysvétleno niZe, byla zprava o posouzeni dopadi dale revidovana v tomto
smyslu. Posouzeni dopadli zkouma kromé& zakladniho scénéfe, tj. neexistence opatieni, pét
moznosti politiky.

Moznosti ¢. 1 by bylo zavedeni ulevy na kmenovy vlastni kapitdl spolecnosti na dobu
neurcitou, zatimco moznosti €. 2 by bylo rovnéz zavedeni ulevy, avSak pouze na novy vlastni
kapital a na dobu deseti let.

Moznost €. 3 by pfedpokladala tlevu na kapital spole¢nosti (tj. vlastni kapital a dluh), pficemz
by neumoziiovala souc¢asnou odpocitatelnost plateb uroki, a moznost ¢. 4 by odpocitatelnost
urokovych nakladii zakazovala uplné. Moznost ¢. 5 by byla kombinaci tlevy na pomyslny
urok z nového vlastniho kapitalu spolecnosti (stejné jako u moznosti €. 2) na dobu deseti let a
castecného omezeni daiiové odpocitatelnosti pro vsechny spole¢nosti.

U malych a stfednich podnik® by se ve v§ech piipadech uvedenych v moznostech politiky ¢.
1, 2, 3 a 5 uplatitovalo dorovnani sazby.

Jednotlivé moznosti byly srovnany na zakladé téchto kritérii: a) ucinéni danového systému
neutrdlnim pro rozhodovéni o financovani; b) zvySeni spravedlnosti danového systému; c)
snizeni naruSeni jednotného trhu a d) stimulace ristu a investic v EU. Srovnéani ukézalo, Ze
moznosti €. 1, 2, 3 a 4 by mély byt pfi plnéni nékterych cild této iniciativy do jisté miry
ucinné. Uptednostinovanou moznosti je vSak moznost ¢. 5, protoze uspésné tesi zvyhodnéni
dluhu oproti vlastnimu kapitalu a soucasné vyrovnava rozpoctové dopady a zamétuje se na
aspekty spravedlnosti danového systému. Ocekava se, ze bude mit pozitivni dopad na
investice a HDP a mirny dopad na zaméstnanost.

Hospodarské dopady

Pro posouzeni hospodaiskych dopadi provedlo Spolecné vyzkumné stfedisko Evropské
komise modelovani na zdkladé modelu CORTAX.

Prinosy

Ocekava se, Ze upfednostiiovand moznost (moznost ¢. 5) bude mit pozitivni hospodatsky
dopad. Hlavnim pfimym piinosem bude skute¢nost, Ze bude upfednostiiovat vyssi pomery
vlastniho kapitdlu a tim snizovat rizika platebni neschopnosti. Ocekava se, Ze zvySenim
kapitdlovych investic v cel¢é EU tato moZznost nepiimo podpoii rozvoj inovativnich
technologii. Kapital je obzvlasté dualezity pro rychle rostouci inovativni podniky v ranych
fazich rozvoje a pro rychle se rozvijejici podniky, které hodlaji soutézit v celosvétovém
meéfitku. Zelena a digitalni transformace vyzaduje nové a inovativni investice, které¢ budou mit
z tohoto opatfeni prospéch. Malé a stfedni podniky budou mit diky vys§i pomyslné urokové
sazbé lepsi pfistup na akciovy trh. Ocekava se pozitivni dopad na konkurenceschopnost,
inovace, rast a zameéstnanost v EU. Tato mozZnost bude rovnéz fesit rozttisténost jednotného
trhu odstranénim rozdilného zachdzeni v ramci riznych vnitrostatnich opatieni tykajicich se
ulevy na vlastni kapital a stanovenim stejnych spravnich ptedpisti ve vSech ¢Elenskych statech

[Po zvefejnéni vlozte odkazy na souhrnny piehled a kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace.]
Malé a stfedni podniky by byly definovany ve smyslu ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/34/EU o ucetnictvi ze dne 26. ¢ervna 2013. Kromé toho by se od spolecnosti vyzadovalo, ze
k tomu, aby mohla byt povaZzovana za maly a stfedni podnik, nesmi byt soucasti skupiny podnik, ktera
na konsolidované urovni piekracuje alespoit dvé ze tii hrani¢nich hodnot uvedenych v ¢lanku 3
smérnice o ucetnictvi (primérny pocet zaméstnancti v ucetnim obdobi 250, Cisty obrat ve vysi 40
miliontt EUR, bilan¢ni suma 20 milioni EUR).

CS



CS

EU. A konecné stanovi jednotna a ucinné opatifeni proti agresivnimu danovému planovani v
EU.

Néklady

Naéklady spojené se zvolenou moznosti tvoii v podstaté zvyseni nakladli podnikd i spravca
dané na dodrzovani predpisi. Ocekava se, ze naklady podniki na dodrzovani danovych
predpist se zvysi v omezené mife. Celkové by naklady mély byt pomérné omezené, protoze
dodate¢né udaje, které maji byt oznameny, aby bylo mozné tlevu cerpat, by mélo byt
pomérné snadné poskytnout. Ocekéava se, ze naklady spravcii dané se rovnéz zvysi jen mirn¢.
Navrh vyrazné nezvysuje regulacni zatéz podnika ani spravet dané.

Hlavni provedené zmeny

Vybor pro kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s vyhradami. V ném zejména
konstatoval, ze posouzeni dopadii by mélo 1épe zdiraznit, jak upfednostiiovana moznost co
nejlépe dosahne stanovenych cili. Vybor pro kontrolu regulace dale poznamenal, Ze
posouzeni dopadl by mélo byt doplnéno o moznost pouziti neregulacnich opatieni a mélo by
v ramci hlavni analyzy a ptiloh 1épe odrdzet rlizné nazory zcastnénych stran. Ptiloha I
posouzeni dopadd vysvétluje, jak byly vyhrady vyboru feSeny. Nekolik casti posouzeni
dopadli bylo revidovdno. Zaprvé bylo posouzeni dopadl revidovano s cilem objasnit, ze
moznost neregulaéniho opatfeni nemize byt ucinna. Zadruhé bylo posouzeni dopadi
roz§ifeno tak, aby podrobné odrdzelo rozsah pfedpokladanych uc€inkl na kapitadlové investice
a dopad upfednostiiované moznosti na danové piijmy v absolutnich hodnotach. Posouzeni
dopadli bylo rovnéz rozsifeno o dalsi analyzu diivodd, pro¢ je moznost zasdhnout jak na
stran¢ vlastniho kapitalu, tak na stran¢ dluhu povazovana za vhodnou pro dany ucel. Zatteti
byly nekteré oddily hlavni ¢asti posouzeni dopadii zrevidovany tak, aby zahrnovaly pfislusné
ptispévky zucastnénych stran shromazdéné prostiednictvim oteviené veiejné konzultace.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Viz legislativni finan¢ni vykaz.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jakmile bude tento navrh pfijat jako smérnice, mél by byt proveden do vnitrostatniho prava
¢lenskych stath do 31. prosince 2023 a nabyt u¢inku k 1. lednu 2024. Pro Gcely monitorovani
a hodnoceni provadéni smérnice budou ¢Elenské staty muset kazdoro¢né poskytovat Komisi
piislusné informace za zdanovaci obdobi, vCetné¢ seznamu statistickych udaji. Piislusné
informace jsou uvedeny v ¢lanku 7 smérnice.

Kazdych pét let, které by se mély zacit pocitat ode dne [1. ledna 2024], predlozi Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu o uplatiiovani této smérnice. Vysledky tohoto navrhu
budou zahrnuty do zpravy pro Evropsky parlament a Radu, kterd bude vydéna do dne [1.
ledna 2029].

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento névrh se vztahuje na vSechny dafové poplatniky podléhajici v jednom nebo vice
Clenskych statech dani z piijmt pravnickych osob, s vyjimkou finan¢nich podnikt, jak je
stanoveno v ¢l. 3 odst. 1.
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Obsahuje dvé samostatna opatfeni, ktera se uplatiiuji nezavisle na sob¢: 1) tileva na vlastni
kapitdl a 2) omezeni odpoctu uroktl. Finan¢ni podniky do oblasti plisobnosti opatieni
nespadaji. Nékteré financéni podniky podléhaji regulatornim pozadavkiim na vlastni kapital,
které zabranuji nedostate¢né kapitalizaci. Kromé toho vyrovnavaci omezeni odpocitatelnosti
urokti platné pro nadmérné vyptijéni naklady se fady z nich pravdépodobné¢ nedotkne. Proto
pokud by finan¢ni podniky byly do oblasti pisobnosti opatfeni zahrnuty, byla by ekonomicka
z4téz opatfeni rozlozena nerovnomérné na ukor nefinan¢nich podnik.

. Uleva na vlastni kapital

Uleva na vlastni kapital se vypocitd vyndsobenim zakladu ulevy ptisluSnou pomyslnou
urokovou sazbou.

Uleva na vlastni kapital = zaklad ulevy X pomyslna Grokova sazba (notional interest
rate, NIR)

Zaklad ulevy se rovnad rozdilu mezi vlastnim kapitdlem na konci zdanovaciho obdobi a
vlastnim kapitdlem na konci pfedchoziho zdanovaciho obdobi, coz je meziro¢ni narGst
vlastniho kapitalu.

Je-li zéklad tlevy danového poplatnika, ktery jiz vyuzil tlevu na vlastni kapital podle pravidel
této smeérnice, v daném zdanovacim obdobi zaporny (pokles vlastniho kapitalu), bude
pomérna c¢astka podléhat dani po dobu deseti po sob¢é jdoucich zdanovacich obdobi a az do
vySe celkového narlstu Cistého vlastniho kapitdlu, na ktery takovou ulevu ziskal, ledaze
danovy poplatnik predlozi diikkaz, ze dana situace je disledkem ztrat generovanych béhem
daného zdanovaciho obdobi nebo diisledkem pravni povinnosti.

Vlastni kapital je definovan odkazem na smérnici 2013/34/EU (smérnice o Ucetnictvi)’, tj.
jako soucet splaceného kapitalu, u¢tu emisniho 4zia, fondu z piecenéni a fond'” a ziskii nebo
ztrat prevedenych do nasledujiciho obdobi. Cisty vlastni kapital je pak definovan jako rozdil
mezi vlastnim kapitdlem danového poplatnika a souctem danové hodnoty jeho ucasti na
kapitalu ptidruZzenych podniki a jeho vlastnich akcii. Tato definice ma zabranit kaskadovani
ulevy prostiednictvim casti.

Ptislusna pomyslna urokové sazba se sklada ze dvou slozek: z bezrizikové tirokové miry a
rizikové pfirdzky. Bezrizikova Grokova mira je bezrizikova urokova mira se splatnosti deset
let, jak je stanoveno v provadécich aktech k €l. 77e odst. 2 smérnice 2009/138/ES!!, u které je
uplatnén narok na tlevu pro ménu danového poplatnika. Rizikova pfiraZka je stanovena na
1 %, aby lépe odpovidala rizikové piirazce, kterou investoii skute¢né plati, a 1épe zmirnila
zvyhodnéni. V piipadé danovych poplatnikii, ktefi jsou kvalifikovani jako malé nebo stfedni
podniky, je rizikova pfiraZka stanovena na 1,5 %, aby 1épe odraZela vyssi rizikovou ptirazku,
ktera jim vznika pfi ziskavani financovani. Clenské staty by nemély mit zadnou diskre¢ni
pravomoc ohledné toho, zda u malych a stfednich podnikl pouzit tuto vyssi sazbu, nebo ne,
nebo jakou sazbu u malych a stiednich podnikii jako dorovnéni pouzit, aby se zabranilo
potizim se selektivitou z hlediska pravidel EU pro statni podporu a zajistily se rovné
podminky pro malé a sttedni podniky v EU bez ohledu na jejich sidlo.

Ve smyslu pfilohy III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU o ro¢nich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniku.
Fondy zahrnuji: 1. zdkonny rezervni fond, pokud ho vnitrostatni pravni predpisy vyzaduji; 2. rezervni
fond na vlastni podily, pokud ho vnitrostatni pravni pfedpisy vyzaduji, aniz je dotcen ¢l. 24 odst. 1
pism. b) smérnice 2012/30/EU; 3. statutarni fondy; 4. ostatni fondy.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu
k pojistovaci a zajistovaci &innosti a jejim vykonu (Solventnost II) (piepracované znéni) (Uf. vést.
L 335,17.12.2009, s. 1).

CS



CS

NIR = bezrizikova urokova mira + rizikovéa ptirazka
Rizikova ptirdzka = 1 % (nebo 1,5 % u malych a stfednich podnik)

Pomyslna urokovéa sazba se tedy rovna bezrizikové tirokové mifte specifické pro danou ménu
plus 1 % nebo 1,5 % (NIR = bezrizikova mira + 1 %, nebo u malych a stfednich podniki NIR
= bezrizikova mira + 1,5 %). Tento pfistup zajiSt'uje, aby opatifeni mélo tcinek a aby bylo
mozné ho jednoduse provést a nenarusovalo rozpocty cClenskych statli. Rovnéz zajistuje
zohlednéni specifickych okolnosti riznych podnikii. Sazba ve specifické méné 1€pe zajistuje
rovnovahu danového zachdzeni mezi vlastnim kapitdlem a dluhem, protoze zohlediuje
meénové riziko samostatné u kazdé mény a odrazi specifickou situaci kazdého danového
poplatnika.

Uleva se poskytuje na deset let, aby se sbliZila splatnost vétsiny dluhii, a aby se zaroven
udrzely celkové rozpoctové naklady na ulevu na vlastni kapital pod kontrolou. To znamena,
ze pokud zvySeni vlastniho kapitdlu danového poplatnika splituje podminky pro tlevu na
vlastni kapital podle tohoto navrhu, ptislusna tleva vypoctena vyse je odpocitatelna v roce,
kdy vzniklo, (ZR) a v nasledujicich deviti letech (ZR+9). Pokud bude nové zvySeni vlastniho
kapitalu danového poplatnika v nasledujicim roce (ZR+1) rovnéz spliovat podminky pro
ulevu na vlastni kapital podle tohoto navrhu, bude nova uleva na vlastni kapital odpocitatelna
i za zdanovaci obdobi, ve kterém zvySeni vzniklo, a nasledujicich devét let po jeho vzniku (do
ZR+10).

Pokud se naptiklad spolecnost s vlastnim kapitdlem ve vysi 100 rozhodne v roce t zvysit svij
vlastni kapital o 20, bude po dobu deseti let (do roku t+9) kazdy rok od zadkladu dané odectena
uleva, kterd se vypocita jako 20nasobek pomysiné urokové sazby, tj. 20nasobek bezrizikové
urokové miry pro ptislusnou ménu plus 20 (20ndsobek rizikové ptirazky definované jako 1).

Rok t t—1

Vlastni kapital spoleCnosti A 120 100

Zéaklad tlevy =120 — 100 = 20

Uleva = zaklad tilevy X NIR = 20 X NIR

Uleva bude k dispozici po dobu deseti po sobé& nasledujicich let: t, t+ 1,t+2, ... t+9

Pokud je spole¢nost malym nebo stfednim podnikem, vypocita se uleva stejnym zptsobem.
NIR se bude lisit jednoduse proto, ze rizikova ptirazka je vyssi (1,5 % misto 1 %).

Aby se zabranilo zneuZivani danového systému, je odpocitatelnost tlevy omezena maximalné
na 30 % hodnoty EBITDA (zisk pfed troky, zdanénim, odpisy a amortizaci) daiového
poplatnika za kazdé zdatiovaci obdobi. Cést tlevy na vlastni kapital, kterd by z diivodu
nedostatecného zdanitelného zisku nebyla odecCtena v daném danovém roce, bude moci
danovy poplatnik prevést do nésledujiciho obdobi bez casového omezeni. Kromé toho bude
moci danovy poplatnik po dobu nejvyse péti let prevadét do nasledujiciho obdobi nevyuzitou
kapacitu ulevy, pokud uleva na vlastni kapital nedosdhne vySe uvedené maximalni ¢astky.

Utinna opatieni proti zneuzivani zajisti, aby pravidla pro odpogitatelnost Glevy na vlastni
kapitdl nebyla vyuzivana k nezamySlenym ucelim. Tato pravidla proti zneuZivani jsou
inspirovana Pokyny k rezimim srazek pomyslnych troki, které ptijala Skupina pro kodex
chovani v roce 2019 a které se zamé&tuji na znamé stavajici rezimy, jako je kaskadovani tlevy
v ramci skupiny.

Prvni opatieni by za ur€itych podminek ze zdkladu tlevy vyloucilo zvySeni vlastniho kapitélu,
ktera pochézeji z 1) vnitroskupinovych avéra; ii) prevodi ucasti nebo stavajicich obchodnich
¢innosti uvnitt skupiny a iii) penézitych ptispévki. Pokud jde napiiklad o vnitroskupinové
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uveéry, mélo by opatieni zabranit tomu, aby kapitalova injekce poskytnuta spolecnosti A se
sidlem v ¢lenském staté A byla pouzita k poskytnuti uvéru pfidruzené spolecnosti B se sidlem
v Clenském staté B. Je tomu tak proto, ze v takovém piipadé by spolecnost B tyto penize
rovnéz vyuzila k vloZeni vlastniho kapitadlu do dalsi pfidruzené spolec¢nosti C se sidlem v
Clenském staté¢ C. To by vedlo k vynasobeni ulevy na vlastni kapital pii existenci pouze
jednoho skute¢ného zvyseni vlastniho kapitalu na arovni skupiny.

Dalsi opatieni stanovi zvlastni podminky pro zohlednéni zvySeni vlastniho kapitalu
pochazejiciho z nepenézitych vkladi nebo investic do aktiv. Jeho cilem je zabranit
nadhodnoceni aktiv nebo nakupovani luxusniho zbozi za ucelem zvyseni zékladu ulevy. Proto
by napfiklad hodnota aktiv a souvisejicich ndkladii neméla piekroCit pfimétrené profesni
potieby a jakakoli ¢ast hodnoty aktiv, ktera byla vlozena nebo ktera jsou zaznamenana v
ucetnich knihach danového poplatnika, jez ptekracuje jejich trzni hodnotu, by méla byt od
zékladu ulevy odectena.

Tteti opatfeni se zaméfuje na novou kategorizaci staré¢ho kapitalu jako nového kapitalu, coz
by bylo pro tcely této ulevy povazovano za navySeni vlastniho kapitdlu. Takové nové
kategorizace by mohlo byt dosazeno likvidaci a vytvofenim zacinajicich podnikd. Pokud
napiiklad dojde k likvidaci stavajici spolecnosti s nerozdélenym ziskem, zvysi se vlastni
kapital matefské spolecnosti v duasledku zaclenéni nerozdéleného zisku. Je-li nasledné
vytvofena nova dcefind spolecnost a jiz neni drZzena matefskou spole¢nosti, diive zvySeny
zaklad ulevy matetské spolecnosti by se nesnizil o hodnotu Gcasti v dcefiné spolecnosti.

. Omezeni odpoc¢tu uroki

Na stran¢ dluhti je tleva u pomyslnych troki z vlastniho kapitdlu doplnéna omezenim danové
odpocitatelnosti urokovych plateb souvisejicich s dluhem. Pfedevs§im jde o to, Ze pomérné
omezeni omezi odpocitatelnost Urokti na 85 % nadmérnych vypdjcnich néakladd (.
zaplacenych urokl minus pfijatych Grokt). Takovy pfistup umoziiuje fesit zvyhodnéni dluhu
oproti vlastnimu kapitalu soucasné na stran¢ vlastniho kapitalu i na stran¢ dluhu, coz je
nejucinnéjsi a coz zachovava udrzitelnost vefejnych financi ¢lenskych stati.

Vzhledem k tomu, ze pravidla pro omezeni odpocitatelnosti trokt jiz v EU plati podle ¢lanku
4 smérnice ATAD, pouZije danovy poplatnik jako prvni krok pravidlo uvedené v c¢lanku 6
tohoto navrhu a poté vypocita platné omezeni v souladu s clankem 4 smérnice ATAD. Je-li
vysledkem pouziti pravidla smérnice ATAD niz§i odpocitatelnd castka, bude danovy
poplatnik opravnén prevést rozdil v souladu s ¢lankem 4 smérnice ATAD do nésledujiciho
nebo minulého obdobi.

Pokud ma naptiklad spolecnost A nadmérné vypujcni naklady ve vysi 100, méla by:

1) zaprvé pouzit ¢lanek 6 tohoto ndvrhu smérnice, ktery omezuje odpocitatelnost na
85 % z hodnoty 100 = 85, a neodpocitatelna ¢astka tak Cini 15;

2) zadruhé vypocitat ¢astku, ktera by byla odpocitatelnd podle ¢lanku 4 smérnice
ATAD. Je-li odpocitatelna castka nizsi, napt. 80 (a neodpocitatelnd nasledné vyssi,
tj. 20), rozdil v odpocitatelnosti, tj. dodatecnd neodpocitatelnd castka (tj. 85 — 80 =
5), by byla pifevedena do nasledujiciho nebo minulého obdobi v souladu s
podminkami ¢lanku 4 smérnice ATAD, jak jsou provedeny ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech.

Vysledkem pro spolec¢nost A je, ze hodnota 15 (100 — 85) trokovych vypujcnich nakladua je
neodpocitatelna a dalSi hodnota 5 (85 — 80) tirokovych vyptjcnich nékladl je prfevedena do
nasledujiciho nebo minulého obdobi.
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. Monitorovani a podavani zprav

Clenské staty budou kazdorocné poskytovat Komisi konkrétni udaje, aby bylo mozné
monitorovat provadéni a G€¢inky novych pravidel. Komise bude z téchto idaji vychdzet mimo
jiné za uc¢elem hodnoceni provadéni smérnice a ptislusného podavani zprav.

. Delegovani pravomoci

Komise bude mit pravomoc zmeénit sazbu rizikové prirazky pfijetim aktli v pienesené
pravomoci. Komise mize tuto pravomoc vykonavat pouze za urcitych okolnosti, tj. pokud
bude vyvoj inflace a/nebo hospodéiského ristu vyzadovat zvySeni nebo snizeni rizikové
piirazky a pokud z relevantnich dat, zprav a statistickych dajii, véetné téch poskytnutych
Clenskymi staty, vyplyne, ze se primérné podminky financovani dluhu podnikl v piisobnosti
smérnice v EU od posledniho stanoveni rizikové piirazky zdvojnasobily nebo klesly na
polovinu. V takovych pfipadech je totiz nezbytné mit moznost rychle a bez problémti zménit
piislusné sazby tak, aby odrazely skutecné trzni podminky bez pouziti fadného legislativniho
postupu. Pravomoc Komise je vSak nalezit€¢ omezena a je odvolatelna.

. Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Clenské staty, které maji zavedena pravidla stanovujici Glevu na zvyseni vlastniho kapitélu,
mohou po dobu platnosti prav jiz stanovenych podle vnitrostatnich pravidel uplathovani
ustanoveni této smérnice odlozit (dolozka o ochrané ptedchoziho stavu).Daiovi poplatnici,
kteti ke dni [1. ledna 2024] vyuzivaji ulevu na vlastni kapital podle vnitrostatnich pravnich
ptredpisti (v Belgii, Italii, na Kypru, Malté, v Polsku a Portugalsku), budou moci tuto ulevu
podle vnitrostatnich pravnich ptredpist dale vyuzivat po dobu az deseti let, avSak v Zadném
pfipadé¢ ne po dobu delsi, nez je doba trvani této vyhody podle vnitrostatnich pravnich
ptedpisti. Naopak pro vSechny ostatni danové poplatniky ve vSech ¢lenskych statech budou
pravidla této smérnice platit od data jejich pouzitelnosti.
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2022/0154 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY

o stanoveni pravidel tykajicich se tlevy ke sniZeni zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu
kapitalu a 0 omezeni odpocitatelnosti uroku pro ucely dané z piijmu pravnickych osob

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 115 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru'?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Podpora spravedlivého a udrzitelného podnikatelského prostfedi, mimo jiné
prostfednictvim cilenych danovych opatfeni, kterd stimuluji investice a rist, je
vyznamnou politickou prioritou Unie. V z4jmu podpory udrzitelného a dlouhodobého
financovani podnikti by mél danovy systém minimalizovat nezamyslend naruseni
obchodnich rozhodnuti, naptiklad uptfednostiiovanim dluhového financovani namisto
kapitalového financovani. Piestoze akéni plan Komise pro unii kapitadlovych trhil z
roku 2020'* obsahuje diilezitid opatfeni na podporu tohoto financovéni, napiiklad
opatfeni ¢. 4 — Podpora dlouhodobé&jsiho a kapitdlového financovani ze strany
instituciondlnich investorti, m¢la by byt pfijata cilend dafiovd opatieni, ktera by
uvedend opatieni posilila. Tato opatfeni by méla zohlediiovat aspekty udrZitelnosti
vefejnych financi.

Danové systémy clenskych stati umoziuji datlovym poplatnikiim odecist platby trokii
z dluhového financovéani, a tim snizit dafiovou povinnost z piijma pravnickych osob,
zatimco naklady spojené s financovanim vlastnim kapitalem jsou ve vétSin€ ¢lenskych
stati  danové neodpocitatelné. Asymetrické danové zachazeni s dluhovym a
kapitalovym financovanim v celé Unii vede ke zvyhodnéni investi¢nich rozhodnuti
smérem k dluhovému financovani. Kromée toho v ptipadech, kdy Clenské staty ve svém
vnitrostatnim pravu stanovi danovou ulevu na kapitdlové financovéani, se tato
vnitrostatni opatieni zna¢né 1i$i z hlediska koncepce politiky.

CS

Uk. vést. C, , s. . Dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku.

Uk. vést. C, , s. . Dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Unie kapitalovych trhi pro obCany a podniky — novy akéni plan® (COM(2020) 590
final). (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-1 1 ea-b44f-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF)
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€)

“4)

©)

(6)

Za ucelem odstranéni moznych naruSeni v souvislosti s danémi v ¢lenskych statech je
nezbytné stanovit spolecny ramec pravidel pro koordinované feSeni danového
zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu v celé¢ Unii. Tato pravidla by méla zajistit,
aby se s kapitalovym i dluhovym financovanim zachézelo z hlediska dani podobnym
zpusobem na celém jednotném trhu. Zaroven by mél byt spolecny legislativni ramec
Unie udrzitelny pro rozpocty c¢lenskych stati i v kratkodobém horizontu. Takovy
ramec by tedy m¢l obsahovat pravidla jednak pro dafiovou odecitatelnost nakladii na
financovani vlastnim kapitdlem a jednak pro omezeni daiiové odecitatelnosti naklada
na dluhové financovani.

V zajmu zajisténi jednoduchého a uceleného legislativniho ramce by se mél spole¢ny
ramec pravidel vztahovat na vSechny podniky v Unii, které v daném clenském staté
podléhaji dani z pfijmu pravnickych osob. Finan¢ni podniky maji zvlastni rysy a
vyzaduji specifické zachazeni. Pokud by se na né¢ méla vztahovat pravidla urcena k
feSeni danového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu, byla by ekonomicka
zatéz opatfeni rozlozena nerovnomérné na uUkor nefinanc¢nich podnika. Financni
podniky by proto mély byt z oblasti plisobnosti této smérnice vylouceny.

V z4jmu neutralizace znevyhodnéni kapitalového financovani by méla byt stanovena
uleva, aby mohlo byt zvySeni vlastniho kapitalu danového poplatnika mezi dvéma
zdafiovacimi obdobimi za uréitych podminek odeéitatelné od jeho zakladu dang. Uleva
by se méla vypocitat vynasobenim zvySeni vlastniho kapitdlu pomyslnou turokovou
sazbou vychdzejici z bezrizikové irokové miry, jak je stanoveno v provadécich aktech
prijatych podle ¢l. 77¢ odst. 2 smérnice 2009/138/ES. Tyto bezrizikové urokové miry
jiz jsou soucasti prava EU a jako takové jsou prakticky a Uc¢inné uplatiiovany.
Jakoukoli c¢ast ulevy, kterou nelze odecist v daném danovém obdobi z divodu
nedostate¢nych zdanitelnych ziski, 1ze pfevést do nasledujiciho obdobi. Vzhledem ke
specifickym problémiim, kterym pfi vstupu na kapitalové trhy celi malé a stfedni
podniky, by méla byt pro datiové poplatniky, ktefi jsou malymi a stfednimi podniky,
stanovena zvySena uleva. Aby byl odpocet tlevy na vlastni kapital v kratkodobém
horizontu udrZitelny pro vefejné finance, mél by byt asov€ omezen. V zdjmu ochrany
systétmu pied zneuZitim je nezbytné z vypoctu zmeén vlastniho kapitalu vyloucit
daflovou hodnotu vlastnich akcii danového poplatnika a rovnéZ daniovou hodnotu jeho
ucasti v pridruzenych podnicich. Stejné tak je nezbytné stanovit zdanéni sniZeni
vlastniho kapitdlu danového poplatnika mezi dvéma zdanovacimi obdobimi, aby se
zabranilo zneuzivani zvySeni vlastniho kapitadlu. Takové pravidlo by rovnéz podpofilo
zachovani trovné vlastniho kapitalu. PouZilo by se tak, Ze dojde-li ke snizeni vlastniho
kapitalu daitového poplatnika, ktery vyuzil tlevu na zvySeni vlastniho kapitélu, stala
by se Castka vypoctend stejnym zpiisobem jako tuleva zdanitelnou po dobu deseti
zdanovacich obdobi; pokud danovy poplatnik nepiedlozi dikaz, Ze toto snizeni je
zpiisobeno vyluéné ztratami vzniklymi béhem zdanovaciho obdobi nebo z divodu
pravni povinnosti.

Aby se zabranilo zneuzivani odpoctu ulevy na vlastni kapital, je nezbytné stanovit
zvlastni pravidla proti vyhybani se danovym povinnostem. Tato pravidla by se méla
zaméfit pfedevSim na reZzimy zavedené za ucelem obchazeni podminek, za nichz
zvyseni vlastniho kapitalu splituje pozadavky pro ulevu podle této smérnice, naptiklad
prostfednictvim pfevodu ucasti v ptidruzenych podnicich uvnitt skupiny. Tato pravidla
by se méla rovnéz zaméfit na rezimy zavedené za ucelem uplatnéni naroku na tlevu,
pokud nedojde ke zvySeni vlastniho kapitalu na urovni skupiny. Pro tyto ucely by
mohlo byt pouZito naptiklad dluhové financovani uvnitf skupiny nebo penézité
ptispévky. Zvlastni pravidla proti vyhybani se dailovym povinnostem by méla rovnéz
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

zabranit zavadéni rezimi za ucelem uplatnéni naroku na to, ze zvySeni vlastniho
kapitalu a odpovidajici uleva je vyssi, nez ve skutecnosti je, napiiklad zvySenim
pohledavek z dluhového financovani nebo nadhodnocenim aktiv. Kromé toho se na
protipravni jednani, na néz se nevztahuje zvlastni ramec proti vyhybani se danovym
povinnostem podle této smérnice, vztahuje obecné pravidlo proti zneuzivani daitového
rezimu podle ¢lanku 6 smé&rmice Rady (EU) 2016/1164%.

V zimu ucinného feseni danového zvyhodnéni dluhu oproti vlastnimu kapitalu
zpusobem udrzitelnym pro vetejné finance Unie by mélo ulevu na financovani
vlastnim kapitdlem doprovdzet omezeni odpocitatelnosti nékladi na dluhové
financovani. Pravidlo omezeni odpocitatelnosti Urokti by tedy mélo omezit
odpocitatelnost nadmérnych vyptjcnich ndkladi a mélo by platit nezavisle na uleve.
Vzhledem k rozdilnym cilim takového pravidla a pravidla stavajiciho balicku proti
vyhybani se danovym povinnostem tykajiciho se omezeni odpocitatelnosti urokt
podle ¢lanku 4 smérnice (EU) 2016/1164 by méla byt zachovana ob¢ pravidla. Danovi
poplatnici by méli nejprve vypocitat odpocitatelnost nadmérnych vypijcnich naklada
podle této smérnice a poté podle smérnice ATAD. V piipadé, ze vysledkem druhého
vypoctu bude nizsi ¢astka odpocitatelnych nadmérnych vypijénich nékladd, mél by
danovy poplatnik odecist tuto nizsi ¢astku a rozdil mezi obéma castkami pievést do
nasledujicich nebo minulych obdobi v souladu s ¢lankem 4 smérnice ATAD.

Vzhledem k tomu, Ze provadéni a vymahani unijnich pravidel v kazdém clenském
staité ma zdsadni vyznam pro ochranu zdkladl dané clenskych stati a v piipadé
potieby pro fadny prezkum unijnich pravidel, méla by toto provadéni a vymahani
sledovat Komise. Clenské staty by proto mély Komisi pravidelné sd&lovat konkrétni
informace o provadéni a vymahani vnitrostatnich opatfeni provadéjicich tuto smérnici
na jejich izemi.

Za ucelem vyhodnoceni ucinnosti této smérnice by Komise méla vypracovat a
zvetejnit hodnotici zpravu na zaklad¢ informaci poskytnutych cClenskymi staty a
dalsich dostupnych udajt.

S cilem umoznit hladkou a rychlou zménu nékterych jinych neZ podstatnych prvka
této smérnice vzhledem k neustadlému vyvoji by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
aby mohla Komise tuto smeérnici zménit za ucelem zmény urovné sazby rizikové
ptirazky jako prvku pro vypocet tlevy na vlastni kapital. Je obzvlaste dilezité, aby
Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby prévnich
predpisti'®. Pro zajisténi rovné i¢asti na vypracovavani aktdl v pfenesené pravomoci by
méla Rada obdrzet veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati a jejim
odbornikiim by mél byt automaticky umoznén pfistup na setkani skupin odborniki
Komise, jez se vénuji pfiprave aktii v pfenesené pravomoci.

Jelikoz cile této smérnice nelze uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych statl, nybrz
jich l1ze vzhledem k nutnosti poskytovat vyvazené pobidky pro umisténi podnikii a

15

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla

proti praktikam vyhybani se daflovym povinnostem, kter¢ maji pfimy vliv na fungovani
vnitiniho trhu (Ut. vést. L 193, 19.7.2016, s. 1).
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Uk. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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podnikani na jednotném trhu lépe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie piijmout
opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku by tato
smérnice neméla prekracovat ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Piedmét
Tato smérnice stanovi pravidla pro odpocet tlevy na zvysSeni vlastniho kapitalu pro tcely

dan¢ z pfijmid pravnickych osob a pro omezeni danové odpocitatelnosti nadmérnych
vypujcnich nakladi.

Clanek 2
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na daiové poplatniky podléhajici v jednom nebo vice ¢lenskych
statech dani z pfijmi pravnickych osob, vcetné stalych provozoven subjektl, které jsou
danovymi rezidenty tieti zemé, nachazejicich se v jednom nebo vice ¢lenskych statech.

Tato smérnice se vSak nevztahuje na tyto finan¢ni podniky:

a) »uaveérovou instituci® ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 1 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 575/2013!7;

b) minvestiéni podnik® ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/65/EU'¢;

C) »spravee alternativniho investicniho fondu‘ ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU', véetné spravce evropskych fondi
rizikového kapitalu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 345/2013%°, spravce evropskych fondii socidlniho podnikdni podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 346/2013%' a spravce evropskych fondd

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Uft. vést.
L 176,27.6.2013,s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastroji a o0 zmén¢ smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondl a 0 zmén€ smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)
¢. 1095/2010 (UT. vest. L 174, 1.7.2011, s. 1).

20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech rizikového kapitalu (Ut. veést. L 115, 25.4.2013, s. 1).
2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych

fondech socialniho podnikani (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).
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d)

g)

h)

)
k)

D

dlouhodobych investic podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/760%;

»spravcovskou spolecnost subjektu kolektivniho investovani do pfevoditelnych
cennych papir“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2009/65/ES?*;

,pojistovnu ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES*;

,»zajistovnu® ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES;

»instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve smyslu ¢l. 6 bodu 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341%;

instituce penzijniho pojiSténi provozujici penzijni systémy, na které se vztahuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 883/20042°, jakoz i kazd4 pravnicka
osoba zfizena za uCelem investovani do téchto systémi;

»alternativni investi¢ni fond* ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) smérnice 2011/61/EU
spravovany spravcem alternativnich investi¢nich fondl ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism.
b) smérnice 2011/61/EU nebo alternativni investicni fond ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
pism. a) smérnice 2011/61/EU podléhajici dohledu podle ptislusnych vnitrostatnich
pravnich predpisu;

subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirt ve smyslu ¢l. 1
bodu 2 smérnice 2009/65/ES;

,ustfedni protistranu‘ ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 648/2012%;

»centralni depozitdi cennych papird ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 909/201473;

zvlastni Gcelovou jednotku povolenou podle ¢lanku 211 smérnice 2009/138/ES;

22

23

24

25

26

27

28

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se subjektd kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt
(SKIPCP) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu
k pojistovaci a zajistovaci innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Uf. vést. L 354, 23.12.2016,
s. 37).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpedeni (UF. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivatech,
Gstfednich protistranach a registrech obchodnich tidaji (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepseni

vyporadani obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirti a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) ¢. 236/2012 (Uf. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
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p)

q)

»sekuritizaéni jednotku pro specidlni ucel“ ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402%;

,»pojistovaci holdingovou spole¢nost™ ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. f) smérnice
2009/138/ES nebo ,,smiSenou finan¢ni holdingovou spolecnost” ve smyslu ¢l. 212
odst. 1 pism. h) smérnice 2009/138/ES, ktera je soucasti pojistovaci skupiny, jez
podléha dohledu nad skupinou podle ¢lanku 213 uvedené smérnice, a ktera neni
vyloucena z dohledu nad skupinou podle ¢l. 214 odst. 2 smérnice 2009/138/ES;

,platebni instituci* ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/2366°;

»instituci elektronickych penéz®“ ve smyslu €l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/110/ES>!;

»poskytovatele sluzeb skupinového financovani“ ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503%;

,poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy” ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu 8
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...%>.

Clanek 3
Definice

Pro ucely této smérnice plati tyto definice:

1))

,pfidruzenym podnikem* se rozumi osoba, kterd je propojena s jinou osobou
nékterym z téchto zpiisobti:

29

30

31

32

33

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi
obecny ramec pro sekuritizaci a vytvari se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a
nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) €. 1093/2010 a zruSuje smérnice 2007/64/ES (Ut. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zafi 2009 o pfistupu k ¢innosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o0 zméné
smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (Uft. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 ze dne 7. fijna 2020 o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani pro podniky a o zméné nafizeni (EU) 2017/1129 a
smérnice (EU) 2019/1937 (Ut. vest. L 347, 20.10.2020, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zmén¢€ smérnice (EU) 2019/1937
(UT. vest...) (UTf. vést.: Vlozte Cislo natizeni obsazené v dokumentu 2020/0265/COD a do poznamky
pod ¢arou ¢islo, datum a odkaz na vyhlaseni uvedené smérnice v Utfednim véstniku.)
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2)

3)

4)
S)

6)

7)

a)  osoba se podili na fizeni uvedené jiné osoby tim, Ze je schopna na ni uplatiovat
vyznamny vliv;

b)  osoba se podili na ovladani uvedené jiné osoby tim, Ze drzi vice nez 25 %
hlasovacich prav;

c) osoba se podili na kapitdlu uvedené jiné osoby prostiednictvim vlastnického
prava, které pfimo nebo nepiimo piekracuje 25 % upsaného kapitalu;

d)  osoba ma narok na 25 % zisku uvedené jiné osoby nebo vice.

Pokud se na fizeni, ovladani, kapitadlu nebo zisku téze osoby podili ve smyslu
uvedeném v odstavci 1 vice nez jedna osoba, povazuji se za pfidruzené podniky
vSechny dotéené osoby.

Pokud se stejné osoby podili ve smyslu uvedeném v odstavci 1 na fizeni, ovladani,
kapitalu nebo zisku vice nez jedné osoby, povazuji se za pridruzené podniky vSechny
dotcené osoby.

Pro ucely této definice se ,,0sobou rozumi jak pravnickd, tak fyzickd osoba. S
osobou, ktera z hlediska hlasovacich prav nebo kapitdlu v urcitém subjektu jedna
spole¢né s jinou osobou, se zachazi, jako kdyby drzela v daném subjektu ucast v
rozsahu veskerych hlasovacich prav nebo kapitélu, jez drzi uvedena jina osoba.

V pfipadé nepiimych ucasti se splnéni pozadavkl podle odst. 1) pism. c) urci
vynasobenim drZenych podilii na jednotlivych trovnich hierarchie. U osoby, ktera
drzi vice nez 50 % hlasovacich prav, se ma za to, ze drzi 100 %.

Manzel nebo manzelka fyzické osoby a jeji potomci se spolecné s fyzickou osobou
povazuji za jedinou osobu.

Ptidruzeny podnik v souladu s timto odstavcem zahrnuje rovnéZz veSkeré operace, v
jejichz dusledku se osoba stava pridruzenym podnikem;

»zdatlovacim obdobim* se rozumi kalendaini rok nebo jiné vhodné obdobi pro
danové ucely;

»skupinou® se rozumi skupina ve smyslu ¢l. 2 odst. 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/34/EU*;

,ucasti“ se rozumi ucast ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 smérnice 2013/34/EU;

,malym a stfednim podnikem* se rozumi vSechny podniky, které neptekracuji
hrani¢ni hodnotu pro stfedni podniky podle ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2013/34/EU;

»vlastnim kapitdlem* se rozumi v daném zdatovacim obdobi soucet splaceného
kapitalu, emisniho 4zia, fondu z ptecenéni a ostatnich fondl a vysledku hospodareni
za minula ucetni obdobi danového poplatnika;

,Cistym vlastnim kapitdlem* se rozumi rozdil mezi vlastnim kapitdlem danového
poplatnika a souctem danové hodnoty ucasti danového poplatnika na kapitilu
pfidruZzenych podniki a vlastnich akcii dafiového poplatnika;

34

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013

o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nekterych forem podniki, o zméné smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES
a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (Uft. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).
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8)

,fondy* se rozumi:
1)  zakonny rezervni fond, pokud ho vnitrostatni pravni predpisy vyzaduji;

2)  rezervni fond na vlastni akcie nebo podily, pokud vnitrostatni pravni predpisy
takovy rezervni fond vyzaduji, aniz je dotCen €l. 24 odst. 1 pism. b) smérnice
2012/30/EU;

3)  statutdrni fondy;
4)  ostatni fondy.

KAPITOLA 11

ULEVA NA VLASTNI KAPITAL A ODPOCTY UROKU

Clanek 4
Uleva na vlastni kapital

Od zakladu dané danového poplatnika pro ucely dané z ptijmi pravnickych osob je
odpocitatelna uleva na vlastni kapital az do vyse 30 % zisku danového poplatnika
pted Groky, zdanénim, odpisy a amortizaci (déle jen ,,EBITDA®), a to po dobu deseti
po sob¢ jdoucich zdanovacich obdobi.

Je-li odpocitatelnd tleva na vlastni kapital v daném zdanovacim obdobi v souladu s
prvnim pododstavcem vyssi nez Cisty zdanitelny piijem danového poplatnika, zajisti
Clenské staty, aby danovy poplatnik mohl bez casového omezeni pievést prebytek
ulevy na vlastni kapital do nasledujicich obdobi.

Clenské staty zajisti, aby dafiovi poplatnici mohli po dobu nejvyse pét zdatiovacich
obdobi prevést cast ulevy na vlastni kapital, ktera v daném zdanovacim obdobi
ptesahne 30 % zisku EBITDA, do dalsich obdobi.

S vyhradou ¢lanku 5 se zéklad ulevy na vlastni kapital vypocita jako rozdil mezi vysi

rrrrr

kapitalu na konci pfedchoziho zdanovaciho obdobi.

Uleva na vlastni kapital se rovna zakladu tlevy vynasobenému desetiletou
bezrizikovou urokovou mirou pro pfisluSnou ménu a zvySenému o rizikovou
ptirazku ve vysi 1 %, nebo je-li dafiovym poplatnikem maly nebo stfedni podnik, o
rizikovou piirazku ve vysi 1,5 %.

Pro ucely druhého pododstavce tohoto odstavce se desetiletou bezrizikovou
urokovou mirou pro pfisluSnou ménu rozumi bezrizikova tirokovéa mira se splatnosti
deset let pro pfislusnou ménu, jak je stanoveno v provadécich aktech piijatych podle
¢l. 77e odst. 2 smérnice 2009/138/ES pro referencni datum 31. prosince roku
predchazejiciho pfislusnému zdafiovacimu obdobi.

Pokud je po ziskani tlevy na vlastni kapital zdklad ulevy na vlastni kapital v daném
zdatlovacim obdobi zaporny, stane se Castka rovnajici se zaporné utlevé na vlastni
kapital zdanitelnou po dobu deseti po sob¢ nasledujicich zdanovacich obdobi, az do
celkového zvySeni Cistého vlastniho kapitalu, pro ktery byla takova uleva podle této
smérnice ziskana, pokud danovy poplatnik neposkytne dostatecné dikazy o tom, ze
je to zplisobeno Gcetnimi ztratami vzniklymi béhem uvedeného zdanovaciho obdobi
nebo v disledku pravni povinnosti snizit kapital.
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4. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
Clankem 9, kterymi se méni odstavec 2 tohoto ¢lanku zménou sazby rizikové
prirazky, je-1i splnéna néktera z téchto dvou podminek:

a)  desetiletd bezrizikova trokova mira uvedend v odstavci 2 tohoto ¢lanku se 1isi
vice nez o dva procentni body, pokud jde nejméné o tfi mény Unie, oproti
zdatiovacimu obdobi, v némz zacal platit posledni akt v pifenesené pravomoci,
kterym se rizikova pfirazka méni, nebo pokud takovy akt v prenesené
pravomoci neexistuje, v némz zacala platit tato smérnice; nebo

b)  nulovy nebo zaporny rist hrubého domaciho produktu na tizemi EU nejméné
ve dvou po sob¢ nasledujicich ctvrtletich

c) z relevantnich dat, zprav a statistickych udajii, vcetné téch poskytnutych
Clenskymi staty, vyplyva, ze se priumérné podminky financovani dluhu
danovych poplatnikli v pisobnosti této smérnice v EU od posledniho stanoveni
rizikové ptirazky podle odstavce 2 zdvojnasobily nebo klesly na polovinu.

Procento zvySeni nebo snizeni rizikové ptirazky zohledni zmény v podminkach financovani
uvedenych v prvnim pododstavci pism. ¢), s vyjimkou zmén v bezrizikové trokové mife pro
EU, jak je stanoveno v provadécich aktech pfijatych podle ¢l. 77¢ odst. 2 smérnice
2009/138/ES, a v kazdém piipad¢ nebude vyssi nez procento zvyseni nebo sniZzeni podminek
financovani uvedenych v prvnim pododstavci pism. c).

Cldnek 5
Pravidla proti zneuZivani

1. Clenské staty piijmou vhodnéa opatieni k zaji§téni toho, aby zaklad wlevy na vlastni
kapital nezahrnoval ¢astku zvyseni, které je vysledkem:

a)  poskytovani avérti mezi ptidruZenymi podniky;
b)  pfevodu Gcasti nebo pokracujici obchodni ¢innosti mezi pfidruzenymi podniky;

c) penézitého piispévku od osoby, kterd je dafiovym rezidentem v jurisdikci, jeZz
nesdili informace s ¢lenskym statem, v némz daiiovy poplatnik usiluje o odecet
ulevy na vlastni kapital.

Tento odstavec se nepouzije, pokud danovy poplatnik predlozi dostatecné dikazy o
tom, ze pfislusna transakce byla provedena z pfesvéd¢ivych obchodnich divodi a
nevede k dvojimu odpoctu stanovené ulevy na vlastni kapital.

2. Pokud je zvySeni vlastniho kapitilu vysledkem nepenézitého vkladu nebo investice
do aktiva, pfijmou Clenské staty vhodné opatieni k zajisténi toho, aby byla hodnota
aktiva pfi vypocCtu zékladu tlevy zohlednéna pouze tehdy, je-li aktivum nezbytné pro
vykon vydéle¢né ¢innosti dafiového poplatnika.

Pokud aktivum sestdva z akcii, musi byt zohlednéno v tcetni hodnoté.

Pokud je aktivum jiné neZ akcie, musi byt zohlednéno v trzni hodnoté, pokud
schvaleny externi auditor neposkytne jinou hodnotu.

3. Pokud je zvySeni vlastniho kapitalu vysledkem reorganizace skupiny, zohledni se
toto zvySeni pro vypocet zdkladu tlevy u vlastniho kapitalu pro danového poplatnika
v souladu s ¢lankem 4 pouze tehdy, pokud nepovede k pievodu kapitalu (nebo jeho
Casti), ktery ve skuping existoval jiZ pfed reorganizaci, na novy vlastni kapital.
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Cldnek 6
Omezeni odpoctu urokii

Clenské staty zajisti, aby dafiovy poplatnik mohl od svého zakladu dané pro tcely
dané z piijmi pravnickych osob odecist nadmérné vypijéni ndklady stanovené v €l. 1
bodé 2 smérnice Rady (EU) 2016/1164% az do vyse a) odpovidajici 85 % té&chto
nakladl vzniklych béhem zdanovaciho obdobi. Je-li tato ¢astka vyssi nez castka b)
stanovena v souladu s ¢lankem 4 smérnice (EU) 2016/1164, Clenské staty zajisti, aby
mél danovy poplatnik narok v daném zdanovacim obdobi odecist pouze nizsi z obou
castek. Rozdil mezi obéma Céastkami a) a b) se v souladu s ¢lankem 4 smérnice (EU)
2016/1164 prevede do nasledujicich nebo minulych obdobi.

Odstavec 1 se pouzije u nadmémych vyptjénich nakladi vzniklych ode dne [Urad
pro publikace: viozte datum vstupu této smérnice v platnost].

KAPITOLA III
MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

Clanek 7
Monitorovani

Do tfi mésici od skonceni kazdého zdanovaciho obdobi sdéli kazdy clensky stat Komisi
nasledujici informace tykajici se zdatiovaciho obdobi:

a)

b)

g)

pocet danovych poplatniki, kteti v uvedeném zdanovacim obdobi vyuzili tlevu na
vlastni kapitél, a to i jako procentni podil z celkového poctu danovych poplatnikii
spadajicich do oblasti ptisobnosti této smérnice;

pocet malych a stfednich podniki, které v uvedeném zdanovacim obdobi vyuzily
ulevu, a to 1 jako procentni podil z celkového poctu malych a stfednich podniki
spadajicich do oblasti pisobnosti této smérnice, a pocet malych a stfednich podnikd,
které¢ vyuzily tlevu a které jsou soucasti velkych skupin ve smyslu ¢l. 3 odst. 7
smeérnice 2013/34/EU;

celkovou vysi vynaloZenych vydaji nebo ztraty danovych ptijmi v disledku odpoctu
ulevy na vlastni kapital pfidélené na ulevy na vlastni kapital ve srovnani s hrubym
domacim produktem ¢lenského statu;

celkovou vysi nadmérnych vyptijénich nakladd;

celkovou vysi neodpocitatelnych nadmérnych vypujcnich nakladu;

pocet daniovych poplatnikii, u nichZ byla ve zdaflovacim obdobi uplatnéna opatfeni
proti zneuzivani podle této smérnice, vcetné prislusnych danovych dusledki a
uplatnénych sankci;

udaje o vyvoji poméru dluhu k vlastnimu kapitalu v ¢lenském staté ve smyslu ptilohy
IITI casti A a C smérnice 2013/34/EU.

35

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla

proti praktikdam vyhybani se dalovym povinnostem, kter¢ maji pfimy vliv na fungovani
vnitiniho trhu (Ut. vést. L 193, 19.7.2016, s. 1).
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Clanek 8
Zpravy
1. Do 31. prosince 2027 predlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
provadéni této smérnice.

2. Pti vypracovavani zpravy vezme Komise v tivahu informace sdélené Clenskymi staty
podle ¢lanku 7.

3. Komise zpravu zvetejni na svych internetovych strankach.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 9
Vykon pieneseni pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené¢ pravomoci uvedena v ¢l. 4 odst. 5 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou ode dne [Urad pro publikace: viozte datum vstupu této
smeérnice v platnost].

3. Rada mize pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 4 odst. 5 kdykoli zrusit. Rozhodnutim
o zruseni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyva
Gginku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo
k pozdéjSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotykd se platnosti zaddnych jiz
platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pted pfijetim aktu v pfenesené¢ pravomoci Komise vede konzultace s odborniky

jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

ptedpisti.
5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami Rad¢.
6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle €l. 4 odst. 5 vstoupi v platnost, pouze pokud

proti nému Rada nevyslovi namitky ve 1hité¢ dvou mésicli ode dne, kdy ji byl tento
akt oznamen, nebo pokud Rada pied uplynutim této lhity informuje Komisi o tom,
ze namitky nevyslovi. Z podnétu Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 10
Informovani Evropského parlamentu

Evropsky parlament je informovan o pfijeti aktii v prenesené pravomoci Komisi, o namitkach
proti nim a o zruSeni pfeneseni pravomoci Radou.

Clanek 11
Provedeni ve vnitrostdtnim prdavu

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smeérnici nejpozdéji do dne [31. prosince 2023]. Znéni téchto
piedpist neprodlené sdéli Komisi.

Pouziji tyto pfedpisy ode dne [1. ledna 2024].
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Tyto piedpisy piijaté Clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty mohou odlozit pouZitelnost ustanoveni této smérnice u dafiovych
poplatnikti, ktefi ke dni [1. ledna 2024] vyuzivaji ulevu na vlastni kapital podle
vnitrostatnich pravnich predpist, az na deset let a v zadném ptipad¢ ne po dobu delsi,
nez je doba trvani této vyhody podle vnitrostatnich pravnich predpist.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich predpisi, které
piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 12
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 13
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statm.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda/predsedkyné
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