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Sammanfattning

A. Behov av atgérder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Skattesystemen 1 EU gor det mojligt att dra av réntebetalningar pd lan vid berékningen av
beskattningsunderlag for bolagsskatt, medan kostnader for finansiering med eget kapital, sasom
utdelningar, oftast inte &r avdragsgilla. Denna asymmetri dr en av de faktorer som gynnar anvindningen av
lan framfor eget kapital for att finansiera investeringar och bidrar, tillsammans med andra faktorer sdsom
preferens for befintliga andelsdgare for att undvika att kontrollen/rdstritterna forsvagas, begrénsade
mojligheter att finansiera med eget kapital eller att lanefinansiering ar billigare @n finansiering med eget
kapital, till att icke-finansiella bolag far en alltfor hog skuldsittning. Alltfor hoga skuldnivaer gor
foretagen sarbara for oforutsedda fordndringar 1 foretagsklimatet och okar risken for insolvens, sarskilt 1
kristider.

Dessutom finns nu ett dnnu starkare behov av att uppmuntra kapitalinvesteringar for att skapa de
forutsittningar som kravs for den dubbla grona och digitala omstillningen. Brist pa eget kapital och de
hogre kostnaderna for finansiering med eget kapital paverkar alla foretag, men sdrskilt unga och
innovativa foretag, som pa grund av sin riskprofil ofta har begrinsade mdjligheter att f4 1dn och é&r
beroende av kapitalinvesteringar.

Sex medlemsstater har varit foregangare och infort ndgon form av skatteldttnad for eget kapital for att ta
itu med skattefordelen for lanefinansiering. Dessa nationella atgérder kan dock leda till snedvridningar och
en felallokering av investeringarna pa den inre marknaden om foretagen baserar sina beslut pa huruvida
det finns mojlighet till avdrag for eget kapital. Om dessa atgérder tillimpas enbart pd nationell niva, utan
en harmoniserad ram mot skatteflykt pA EU-niva, kan de ocksd skapa kryphal som kan utnyttjas for
aggressiv skatteplanering och 6ka den skadliga skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Vad vill man uppna?

Initiativets allminna mal &r att ta itu med skattefordelen for 1dnefinansiering pa ett samstdmmigt sétt i hela
EU och dirigenom bidra till en vél fungerande inre marknad.

Mer specifikt syftar initiativet till att uppnd foljande tre mal:

1. Uppmuntra kapitalinvesteringar och gora EU:s ekonomi stabilare och mer motstdndskraftig.

2. Gora kapitalinvesteringar mer tillgéngliga, sdrskilt for smd och medelstora foretag samt unga och
innovativa foretag, for att frimja den digitala och grona omstéllningen.

3. Infbra en gemensam och stark ram for dtgirder mot missbruk av skattesystemet for att forhindra att
skatteavdraget anvéinds for aggressiv skatteplanering.

Vad dr mervirdet med atgéarder pd EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Problemet dr detsamma 1 alla EU:s medlemsstater, eftersom alla EU-medlemsstater gynnar lan framfor
eget kapital i den skattemissiga behandlingen. De mycket olika atgirder som vidtagits av sex
medlemsstater for att ta itu med skatteférdelen for lanefinansiering kan dessutom fa odnskade effekter,
leda till en felallokering av investeringar och ldmna kryphal som kan utnyttjas for skadlig skattepraxis.

Inom unionen riskerar nationella strategier att snedvrida den inre marknaden och kan gbra vissa
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medlemsstater sarbara for skattearbitrage. Endast en gemensam EU-ram kan gora systemet enklare och
effektivare for foretag och samtidigt forhindra missbruk i skatteflyktssyfte.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ndgot rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?

Referensscenariot (alternativ 0) motsvarar status quo: Skillnaden i skatteméssig behandling mellan eget
kapital och lan kvarstar, vilket leder till en fortsatt fordel for lanefinansiering. De nationella dtgdrder som
genomforts av sex medlemsstater kan snedvrida investeringsbeslut pa den inre marknaden. Det finns ingen
gemensam EU-ram for att ta itu med skattefordelen for lénefinansiering, vilket skulle innebéra att
problemet kvarstar. Déarfor 6vervagdes flera politiska alternativ.

Alternativ 1 skulle innebéra ett skatteavdrag for eget kapital'. Vinster och forluster skulle undantas for att
sdkerstilla att avdraget endast beviljas for langsiktigt eget kapital. Avdragets varaktighet dr obegrinsad.

Alternativ 2 skulle innebéra ett skatteavdrag for nytt eget kapital (samma definition av bolagskapital som 1
alternativ 1), men i detta fall beviljat p4 grundval av skillnaden mellan nettokapital vid utgangen av
beskattningsperioden och nettokapital vid utgdngen av den foregédende beskattningsperioden. Detta avdrag
skulle beviljas for tio ar for att efterlikna den genomsnittliga 16ptiden for 14n.

Alternativ 3 skulle innebéra ett avdrag for fiktiv rdnta som dr identiskt for ldn och eget kapital. Detta
innebér ett avdrag for bolagskapital (dvs. eget kapital enligt alternativ 1/2 och l&n) samtidigt som
nuvarande avdragsritt for rdntebetalningar skulle avskaffas. Detta alternativ undanréjer fullstindigt
skattefordelen for lanefinansiering, men far budgetkonsekvenser som beror pd nivén pa den fiktiva rinta
som valts. Eftersom avdraget grundar sig pa hela kapitalstocken &r varaktigheten for avdraget obegransad
pa samma sdtt som i alternativ 1.

Alternativ 4 skulle helt avskaffa mgjligheten att dra av ranteutgifter. Detta innebdr att den skattemassiga
behandlingen av kostnader for 1an respektive eget kapital skulle bli densamma genom att bada skulle vara
icke avdragsgilla. Liksom alternativ 3 undanrdjer den helt skattefordelen for lanefinansiering, men pa
bekostnad av ekonomisk tillvixt och sysselsédttning. Det skulle ocksd kriva att medlemsstaterna
omforhandlar sina dubbelbeskattningsavtal och skulle 6ppna upp nya kryphal for skatteplanering. Det
skulle ocksa kunna fa negativa effekter pa den inre marknadens konkurrenskraft i forhallande till andra
jurisdiktioner, ddr denna avdragsratt finns.

Alternativ 5 skulle kombinera ett skatteavdrag for nytt bolagskapital (samma som foreslas i alternativ 2)
med en partiell begransning av avdragsritten, vilket skulle kunna uppnas genom en minskning av
rdnteavdraget med en viss andel for alla foretag. Det foreslds att avdragsrétten begrénsas till 85 % av de
overstigande lanekostnaderna (betald rdnta minus erhallen rénta). Precis som i alternativ 2 skulle avdraget
beviljas for tio 4r.

Alternativ 5 dr det rekommenderade alternativet, eftersom det pd ett framgangsrikt sitt tar itu med
skattefordelen for ldnefinansiering, samtidigt som budgetkonsekvenserna balanseras och skattesystemets
rattviseaspekter beaktas. Det forvintas ha en positiv paverkan pd investeringar och BNP och en méttlig

! Definitionen av eget kapital i den mening som avses i detta initiativ omfattar tecknat kapital, dverkursfonder,
uppskrivningsfond och kapitalreserver.




paverkan pé sysselséttningen.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Majoriteten av naringslivsorganisationerna och foretagen (som utgdér en majoritet av de svarande) anser att
en EU-omfattande atgérd &r att foredra framfor landspecifika strategier. De anser att ett avdrag for eget
kapital skulle stodja den ekonomiska dterhdmtningen fran covid-19-krisen och underlitta for foretag med
gransoverskridande verksamhet pa den inre marknaden. Det finns en tydlig preferens for ett avdrag for
eget kapital (alternativ 1, 2 och 5) istéllet for att avskaffa ranteavdragen (alternativ 4) eller att infora ett
avdrag for fiktiv rdnta som é&r identiskt for l&n och eget kapital (alternativ 3).

Vissa naringslivsorganisationer stoder en sérskild atgidrd for sma och medelstora foretag, eftersom det ar
svarare for sddana fOretag att fa tillgéng till finansiering med eget kapital och lan, och dessa deltagare i det
offentliga samradet betonar vikten av att utforma effektiva atgdrder mot missbruk. Nagra
niringslivsorganisationer motsitter sig alla fordndringar av avdragsritten for lan. Slutligen foreslar en
finansorganisation att ett avdrag for nytt eget kapital ska forordas (alternativen 2 och 5), eftersom det ar
den enda 4tgird som effektivt skulle uppmuntra till nya investeringar i eget kapital.

En icke-statlig organisation héller med om att skatteférdelen for lanefinansiering utgér ett problem, men
varnar for effekterna pa de offentliga finanserna. Vissa medborgare anser att det i det nuvarande laga
rianteldget inte dr nddvéndigt att ingripa for att minska foretagens skuldséttning. En akademiker anser att
en EU-atgéird for att infora ett avdrag for eget kapital &r problematisk, eftersom den inte tar hdnsyn till
samspelet mellan inkomstbeskattningen av foretag och privatpersoner.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Alternativ 5 innebir en minskning av skattefordelen for lanefinansiering, samtidigt som man forhindrar en
negativ inverkan pd medlemsstaternas budgetar. En begrinsning av avdragets varaktighet till 10 &r
forhindrar att atgdrden med tiden omvandlas till ett kapitalstockbaserat avdrag och diarmed ytterligare
begrinsar effekterna pd medlemsstaternas offentliga finanser jamfort med alternativ 1. Det kommer ocksé
att bli billigare &n alternativ 2, eftersom det kombinerar avdraget med en minskning av skatteavdragsrétten
for lanerelaterade ridntebetalningar.

I likhet med de andra alternativen kommer detta alternativ att ge en gemensam och stark ram for atgirder
mot missbruk for att forhindra aggressiv skatteplanering pd EU-niva. Det kommer att skapa lika villkor
och stirka den finansiella stabiliteten for europeiska privata foretag, samtidigt som tillgdngen till
finansieringsmarknaden underlattas for unga och innovativa foretag.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars anges
kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

De administrativa kostnaderna for foretagen dr forsumbara eller mycket 1laga. Den administrativa boérdan
for foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet skulle minska pa grund av harmoniseringen av
avdrag for eget kapital i medlemsstaterna. Kostnaderna for foretag som bedriver gransoverskridande
verksamhet att f0lja reglerna forvintas minska.

Kostnaderna for skatteforvaltningarna skulle begrinsas till vissa ytterligare kontroller vid revision av




skattskyldiga.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Initiativet syftar till att skapa lika villkor i hela EU. For niarvarande kan sma och medelstora foretag endast
komma i atnjutande av ett avdrag for eget kapital om de dr skattemissigt hemmahorande i en av de sex
medlemsstater som har ett nationellt avdrag, medan multinationella foretag kan anvénda ett dotterbolag i
en av dessa medlemsstater for att utnyttja det. Med Debra kommer ett avdrag for eget kapital att vara
tillgdngligt 1 alla 27 EU-medlemsstater for alla foretag, inklusive sma och medelstora foretag, och ddrmed
ge dem betydande fordelar.

Naér det giller konkurrenskraft skulle initiativet minska kostnaderna for eget kapital och gora eget kapital
mer tillgdngligt for smé& och medelstora foretag samt unga och innovativa foretag, vilket skulle frimja
investeringar och oka stabiliteten pd den europeiska finansieringsmarknaden och goéra foretagen pa den
europeiska marknaden stabilare och mer motstandskraftiga mot finansiella kriser.

Péverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Konsekvensbeddmningen visar att inverkan pa de nationella budgetarna skulle vara mycket begransad.

Ingen inverkan forvéntas i friga om kontrollkostnader for skatteforvaltningar som redan har infort ett
nationellt avdrag for eget kapital. For skatteforvaltningarna i de andra medlemsstaterna kommer ytterligare
delar att behdva ses dver, men inga betydande effekter forvintas nér det géiller arbetsbordan.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Antal

Proportionalitet?

Atgirderna skulle inte ga utdver vad som krivs for att motverka skattefordelen for 1anefinansiering. Med
beaktande av att rinteavdraget dr begrinsat kommer kostnaderna for de nationella budgetarna att minska
kraftigt eller t.o.m. forsvinna och malet kan uppnis med en begrinsad skatteeffekt.

D. Uppf6ljning

Nér kommer dtgirderna att ses over?

Kommissionen kommer regelbundet att utvirdera genomforandet och efterlevnaden av initiativet 1 de
olika medlemsstaterna. En sddan bedomning kommer huvudsakligen att goras pd grundval av uppgifter
fran medlemsstaterna.

Fem &r efter att instrumentet borjar genomforas kommer kommissionen att utvérdera strategins resultat
med avseende pa dess mél och Overgripande inverkan pa hanteringen av skattefordelen for
lanefinansiering. Dessutom kommer tillimpningen av ramen for bekdmpning av skattefusk samt den
overgripande effekten pa skatteintékter, foretag och den inre marknaden att utvirderas.
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