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Stuhrnny prehl'ad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Datiové systémy v EU umoziiuju pri vypoéte zakladu dane na Gcely dane z prijmov pravnickych osob
odpocitat’ platby troku z dlhu, zatial’ o naklady spojené s kapitalovym financovanim, ako su dividendy,
vacsinou nie su danovo uznatelné. Tato asymetria zvyhodnuje pri financovani investicii dlh pred vlastnym
imanim a spolu s d’al§imi faktormi, akymi su uprednostiiovanie existujucich vlastnikov podielu na
vlastnom imani s cielom zabranit'® oslabeniu kontrolnych/hlasovacich prav, obmedzeny pristup ku
kapitdlovému financovaniu alebo skuto¢nost, ze dlhové financovanie je lacnejSie ako kapitalové
financovanie, prispieva k nadmernej akumuldcii dlhu nefinanénych korporacii. Nadmerné dlhoveé
zatazenie sposobuje, ze podniky su zranitelné voci nepredvidanym zmendm v podnikatel'skom prostredi,
a zvysuje riziko ich platobnej neschopnosti, najmé v ¢asoch krizy.

Okrem toho je teraz potreba stimulovat’ kapitdlové investicie v snahe splnit’ poziadavky subeznej,
digitidlnej a zelenej transformécie eSte silnejSia. Nedostatok vlastného kapitdlu a vysSie naklady nan
ovplyviiuji vsetky spoloc¢nosti, ale najmid mladé a inovativne podniky, ktoré maju vzhl'adom na svoj
rizikovy profil ¢asto obmedzeny pristup k externému dlhovému financovaniu a st zavislé od kapitalovych
investicii.

Sest’ &lenskych $tatov sa stalo priekopnikmi v zavadzani uréitej formy datiovej ulavy na vlastné imanie
v snahe riesit’ problém zvyhodiiovania dlhu voci vlastnému kapitalu. Tieto vnutroStatne opatrenia vSak
mozu viest k naruSeniu a neadekvatnemu rozdeleniu investicii na jednotnom trhu, ked sa podniky
rozhoduju na zaklade toho, ¢i je alebo nie je mozné uplatnit’ si odpocitate'ni polozku na vlastné imanie.
Ak sa tieto opatrenia uplatituju len na vnuatro$tatnej urovni bez harmonizovaného ramca proti vyhybaniu sa
dafiovym povinnostiam na trovni EU, méZu vytvarat aj medzery, ktoré sa daju vyuZit' na agresivne
danové planovanie a medzi ¢lenskymi $tatmi sa moze zintenzivnit’ Skodliva daitova konkurencia.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecnym ciel'om iniciativy je dosledne vyriesit problém zvyhodnovania dlhu voci vlastnému imaniu
v celej EU a prispiet’ tym k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu.

KonkrétnejSie sa chct touto iniciativou dosiahnut’ tieto tri ciele:

1. Stimulovat kapitdlové investicie, a tym vytvorit’ stabilnejsie a odolnejsie hospodarstvo EU.

2. Zlepsit dostupnost’ kapitalovych investicii, najma pre MSP a mladé a inovativne podniky s cielom
podporit’ digitdlnu a zelenu transformaciu.

3. Zaviest spolo¢ny a pevny ramec opatreni proti zneuZivaniu s cielom zabranit’ zneuzivaniu dafiove;j
ulavy na ucely agresivneho danového planovania.

Aka je pridana hodnota opatreni na tirovni EU (subsidiarita)?

Tento problém je rovnaky vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU, ked’ze vietky &lenské $taty EU zvyhodiuju
vo svojom dafiovom zaobchadzani dlh pred vlastnym imanim. NavySe mozaika opatreni Siestich ¢lenskych
Statov proti zvyhodnovania dlhu voc¢i vlastnému imaniu méze mat’ neziaduce uUCinky, moze viest
k neadekvatnemu rozdeleniu investicii a ponechat’ medzery, ktoré by sa dali zneuZit’ na $kodlivé danové
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praktiky.

V ramci Unie hrozi, Ze pristupy na trovni jednotlivych ¢lenskych §tatov narugia vnutorny trh a mohli by
sposobit’ to, ze niektoré ¢lenské taty sa stant zranite’nymi voéi dafiovej arbitrazi. Iba spoloény ramec EU
modze tento systém pre podniky zjednodusit’ a zefektivnit' a zdroven zabranit' akémukol'vek zneuzivaniu
systému v snahe vyhnut' sa danovym povinnostiam.

B. RieSenia

Aké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z moznosti uprednostiiovana? Ak nie,
preco?

Zakladnd moznost' (moznost 0) predstavuje status quo: pretrvava rozdiel v danovom zaobchadzani
s vlastnym imanim a dlhom, ¢o vedie k neustalemu zvyhodinovaniu dlhu. VnutrosStatne opatrenia zavedené
Siestimi ¢lenskymi §tatmi by mohli narugit’ investiéné rozhodnutia na vntitornom trhu. Spoloény ramec EU
na rieSenie problému zvyhodnovania dlhu voci vlastnému imaniu neexistuje, co by znamenalo, Ze problém
zostane. Posudzovalo sa preto viacero moznosti politiky.

V moznosti 1 by sa zaviedla dasiovd odpocitatelnd polozka na kmeriové viastné imanie podniku'. Zisk
a straty by sa vylucili v snahe zabezpecit, ze odpocitate'na polozka sa poskytne len na dlhodobé vlastné
imanie. Cas poskytovania odpocitatel'nej polozky je neobmedzeny.

V moznosti 2 by sa zaviedla prirastkovda odpocitatelna polozka na vlastné imanie podniku (rovnaka
definicia vlastného imania podniku ako v moznosti 1), ale v tomto pripade by sa ul'ava poskytovala na
zéklade rozdielu trovne Cistého vlastného imania na konci danového roka v porovnani s uroviiou Cistého
vlastného imania na konci predoslého danového roka. Tato odpocitatelnd polozka by sa poskytovala na
desat’ rokov, v snahe napodobnit’ priemernt splatnost’ dlhu.

Pri moznosti 3 sa zvazuje rovnaké odpocitanie fiktivnych urokov z dlhu a viastného imania. To znamena,
Ze bude mozné uplatnit’ si dafiova odpocitatelni polozku na kapital spolocnosti (t. j. na vlastné imanie,
podla moznosti 1 a2, ana dlh), priCom sa zrusi sa¢asnd moznost’ odpocitat’ urokové platby. Pri tejto
moznosti sa uplne odstraituje zvyhodiiovanie dlhu voc¢i vlastnému imaniu, ale ma fiskalne dosledky, ktoré
zéavisia od urovne zvolene] hypotetickej trokovej miery. Ked'Ze tato datiova odpocitatelna polozka sa
zakladd na celom vlastnom kapitali, je ¢as poskytovania ulavy podobne ako v pripade moZnosti 1
neobmedzeny.

Moznost 4 by uplne znemoznila odpocet urokovych ndakladov. Tym by sa plne zosuladilo zdanovanie
dlhovych a kapitalovych nakladov, ked’Ze by nebolo moZzné ani jeden z tychto nadkladov uznat. Podobne
ako moznost’ 3, aj moznost’ 4 uplne potla¢a zvyhodnovanie dlhu voci vlastnému imaniu, avSak na tkor
hospodarskeho rastu a zamestnanosti. Od ¢lenskych Statov by sa v tomto pripade vyzadovalo aj opidtovné
prerokovanie ich zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia, ¢o by prispelo k vzniku novych medzier
vytvarajucich priestor na dafové planovanie. Mohlo by to mat aj negativne ucinky z hl'adiska
konkurencieschopnosti podnikov pdsobiacich na jednotnom trhu EU oproti inym jurisdikciam, kde toto
pravo na odpocitanie existuje.

! Definicia vlastného imania v zmysle tejto iniciativy pozostava z upisané¢ho zakladného
imania, emisného azia, rezervného fondu z precenenia a z rezervnych fondov.




Moznost’ 5 by skombinovala prirastkovu danovu odpocitatelnu polozku na viastné imanie podniku
(rovnako, ako sa navrhuje v moznosti 2) s ¢iastoénym obmedzenim danovej uznatel'nosti, ktora by bolo
mozné ziskat znizenim odpocitelnosti urokov v uréitom pomere pre vsetky spolocnosti. Navrhuje sa
obmedzit' odpocitateI'nost’ na 85 % presahujucich nakladov na prijaté tvery a pozicky (zaplatené uroky
minus prijaté uroky). Rovnako ako v pripade moznosti 2 by sa ul'ava poskytovala na desat’ rokov.

Uprednostiiovanou moznostou je moznost’ 5. Uspesne riesi problém zvyhodiovania dlhu voci vlastnému
imaniu a zarovenl vyvazuje vplyv na rozpocet a venuje sa aspektom spravodlivosti danového systému.
Ocakéva sa, ze bude mat’ pozitivny vplyv na investicie a HDP a mierny vplyv na zamestnanost’.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktortit moznost™?

Vicsina zaujmovych zdruzeni a spolo¢nosti resp. pravnickych osob (ktoré predstavuju vacsinu
respondentov) povaZuje opatrenie na urovni EU za vhodnejsie ako (rdzne) pristupy jednotlivych krajin.
Domnievaju sa, Ze odpocitatelnd polozka na vlastné imanie by podporila hospodarsku obnovu po
zdravotnej krize sposobenej ochorenim COVID-19, a pomohla by podnikom s cezhrani¢nymi ¢innostami
na jednotnom trhu. Odpocitatelnd polozka na vlastné imanie (moznosti 1, 2 a 5) sa vyrazne uprednostituje
pred znemoznenim odpocitania urokov (moznost 4) alebo rovnako nastavenym odpocitanim fiktivnych
urokov z dlhu a vlastného imania (moznost 3).

Niektoré zaujmové zdruzenia podporuju osobitné opatrenie pre MSP, ked’ze pre takéto podniky je tazsie
ziskat’ pristup ku kapitdlovému a k dlhovému financovaniu, a tito respondenti vo verejnej konzultacii
zdoraziuju, aké je dolezité¢ skoncipovat’ ¢inné opatrenia proti zneuzivaniu. Niektoré zaujmové zdruzenia
su proti akejkol'vek zmene odpocitatenosti nakladov na dlh. Jedna finan¢nd organizacia napokon
navrhuje uprednostnit’ odpocitateln polozku na nové vlastné imanie (moznost’ 2 a 5), ked’ze ide o jediné
opatrenie, ktoré by ucinne podnietilo nové kapitalové investicie.

Jedna mimovladna organizécia stihlasi s tym, ze zvyhodiiovanie dlhu voci vlastnému imaniu predstavuje
problém, ale varuje pred fiskalnymi vplyvmi. Podl'a niektorych obfanov sti¢asné nizke sadzby tverov
nenaznacujl, Ze by bolo potrebné zasiahnut do tohto trhu zniZovanim zadlZenosti podnikatel'ov. Jeden
respondent z akademického prostredia povazuje opatrenie EU tykajice sa odpocitatelnej polozky na
vlastné imanie za problematické, pretoZe nezohladiluje vzdjomny vztah medzi zdanenim prijmov
pravnickych a fyzickych osob.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

MozZnostou 5 sa zmierniuje zvyhodiovanie dlhu voci vlastnému imaniu a zdroven brani tomu, aby sa to
negativne odrazilo na rozpoctoch clenskych Statov. Obmedzenie uplatiiovania odpocitatel'nej poloZzky na
10 rokov brani tomu, aby sa opatrenie asom zmenilo na ul'avu zalozenl na kmeflovom vlastnom imani,
atym sa v porovnani s moznostou 1 eSte viac obmedzi vplyv na verejné financie c¢lenskych Statov.
V porovnani s moznostou 2 to bude aj menej ndkladné, kedZe kombinuje odpocitatelnii polozku so
znizenim danovej uznatel'nosti urokovych platieb suvisiacich s dlhom.

Téato moznost, podobne ako ostatné, vytvori spolo¢ny a pevny ramec opatreni proti zneuzivaniu s cielom
zabréanit’ praktikam agresivneho dafiového planovania na trovni EU. Vytvori rovnaké podmienky a posilni
finan¢nu stabilitu eurdpskych sukromnych spolo€nosti a zarovenn ul'ah¢i mladym a inovativnym firmam
pristup k finanénému trhu.




Aké su ndklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Administrativne naklady pre podniky su zanedbateI'né alebo vel'mi nizke. Administrativna zataz podnikov
zapojenych do cezhrani¢nych Cinnosti by sa v dosledku harmonizacie odpocitatel'nej polozky na vlastné
imanie v ¢lenskych Statoch zmiernila. Ocakava sa, ze pre podniky posobiace cezhrani¢ne néklady na
dodrziavanie predpisov klesnt.

Naklady pre danové spravy by sa obmedzovali na urCité dodatocné kontroly pri audite danovych
poplatnikov.

Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Cielom iniciativy je zabezpeéit rovnaké podmienky v celej EU. V stidasnosti mézu MSP vyuzit
odpocitatelnu polozku na vlastné imanie iba vtedy, ked’ su danovymi rezidentmi v jednom zo Siestich
¢lenskych Statov so zavedenou vnutrostatnou datiovou ulavou, zatial' ¢o nadndrodné podniky moézu na
ziskanie tejto ulavy vyuzit’ dcérsku spolo¢nost’ sidliacu v jednom z tychto ¢lenskych Statov. Vd'aka ul'ave
na zniZenie zvyhodniovania dlhu voc¢i vlastnému imaniu budi moct’ vSetky podniky vratane MSP vyuzit
vo vietkych 27 ¢lenskych $tatoch EU vyuzit odpoéitatelna polozku na vlastné imanie, ¢o im prinesie
znacny prospech.

Pokial’ ide o konkurencieschopnost’, iniciativa by znizila naklady na vlastné imanie a zlepSila dostupnost’
vlastného kapitalu pre MSP a mladé a inovativne podniky, ¢im sa podporia investicie a zvysi stabilita
europskeho finanéného trhu, podpori stabilita firiem na eurdopskom trhu a posilni ich odolnost’ voci
finan¢nym krizam.

Ocakéva sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejna spravu?

Postdenie vplyvu ukézalo, Ze vplyv na Statne rozpocty by bol ve'mi obmedzeny.

V suvislosti s ndkladmi danovych sprav na kontrolu v tych ¢lenskych Statoch, ktoré uz maja vnutrostatne
zavedenu odpocitate'nt poloZzku na vlastné imanie, sa neoakava Ziaden vplyv. V pripade daitovych sprav
ostatnych Clenskych Statov bude potrebné preskumat’” dodatocné aspekty, ale z hladiska pracovného
zat'azenia sa neocakdava Ziaden vyznamny vplyv.

Ocakéavaju sa in¢ vyznamné vplyvy?

Nie.

Proporcionalita?

Opatrenia by neprekracovali rdmec toho, ¢o je potrebné na potlacenie zvyhodiiovania dlhu voci vlastnému
imaniu. Ked’Zze odpocet trokov by bol obmedzeny, akékol'vek nédklady na vnutroStatne rozpocty by
vyrazne klesli alebo by tplne zanikli a ciel’ by sa podarilo dosiahnut’ s obmedzenym fiskalnym vplyvom.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiama?

Komisia bude pravidelne hodnotit’ vykonavanie a presadzovanie tejto iniciativy v jednotlivych ¢lenskych
Statoch. Takéto posudenie sa uskutocni najmé na zaklade tidajov od Clenskych Statov.




Po piatich rokoch od zaciatku vykonéavania tohto nastroja Komisia vyhodnoti vysledky politiky vzh'adom
na jej ciele a celkové vplyvy z hladiska rieSenia problému zvyhodnovanie dlhu voci vlastnému imaniu.
Okrem toho sa vyhodnoti u¢inné uplatiovanie ramca pre boj proti zneuzivaniu daiiového systému, ako aj
celkovy vplyv na danové prijmy, podniky a vnutorny trh.
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