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MOTIVERING

Enligt artikel 395 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt' (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tilldmpa sdrskilda atgdrder som
avviker frdn bestimmelserna i direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 21 februari 2020 ansokte
Danmark om att fa fortsétta att tillimpa schablonregler for privat bruk av litta fordon for
varutransporter med en hogsta tilldten totalvikt pd tre ton som har registrerats endast for
rorelsedndamal, och forldnga tillimpningen av den sirskilda atgdrd som beviljats genom
radets genomforandebeslut (EU) 2018/485%2 och som avviker fran artikel 75 i
mervirdesskattedirektivet.

Genom en skrivelse av den 2 april 2020 underrittade kommissionen, 1 dverensstimmelse
med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Danmarks ansdkan.
Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrdttade kommissionen Danmark om att den
hade alla uppgifter for att kunna handldgga ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt och bekdmpa skatteundandragande ansokte
Danmark 2011 om ett undantag for att kunna infora schablonregler for privat bruk av litta
fordon for varutransporter med en hogsta tillaten vikt om tre ton som registrerats endast for
rorelsedndamal. Ansdkan godkindes genom radets genomforandebeslut 2012/447/EU av den
24 juli 2012°. Danmark ansdkte tvd ginger om forlingning av den atgird som godkindes
genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/992 av den 19 juni 2015* och genom rédets
genomforandebeslut (EU) 2018/485. Det senare radets genomforandebeslut upphor att gilla
den 31 december 2020.

Utan en sddan avvikande atgédrd innebdar den danska lagstiftningen att om ett fordon som
registrerats enbart for rorelseindamél anvinds for privat bruk, forlorar den beskattningsbara
personen ritten att dra av mervardesskatten pa inkopspriset for fordonet. Danmark tillimpar
en stillestdndsbestdmmelse enligt artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet i friga om avdrag av
mervirdesskatt for inkdps- och driftskostnader for ldtta fordon for varutransporter med en
hogsta tilliten vikt av upp till tre ton. Om ett fOretag registrerar ett latt fordon for
varutransporter enbart for rorelsedndamal kan foretaget dra av hela mervérdesskatten pé priset
for fordonet och dess driftskostnader. Nér ett foretag registrerar fordonet for bade
rorelsedndamal och privat bruk dr mervérdesskatten pd inkopspriset dock inte avdragsgill,
medan ddremot hela mervirdesskatten pa fordonets driftskostnader &r det.

Det danska systemet som beskrivs ovan kan vara komplicerat och dyrt att administrera, bade
for den beskattningsbara personen och for skatteférvaltningen. Danmark har darfér ansokt om
att fa tillampa ett forenklat forfarande som tidigare beviljats genom rédets
genomforandebeslut 2012/447/EU och direfter genom radets genomforandebeslut (EU)
2015/992/EU och radets genomforandebeslut (EU) 2018/485.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 81, 23.3.2018, s. 13.
EUT 202, 28.7.2012, s. 24.
EUT L 159, 25.6.2015, s. 66.
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Enligt artikel 75 1 mervérdesskattedirektivet ska, nir varor som ingér i en rorelses tillgdngar
anvéands for privat bruk, beskattningsunderlaget for faststdllandet av den mervardesskatt som
ska betalas vara den beskattningsbara personens totala kostnad for att tillhandahilla
tjdnsterna. De schablonregler som inforts i Danmark kan anvéndas av en beskattningsbar
person under hogst tjugo dagar per kalenderdr. Enligt det systemet betalar den
beskattningsbara personen en daglig avgift for privat bruk av fordonet. Det schablonbelopp
som ska betalas per dag for anvéindning av fordonet for privat bruk uppgar till 40 DKK och
avser endast mervardesskatt. De danska myndigheterna har faststéllt detta belopp utifran en
analys av nationell statistik. Det skulle krdavas en betalning i samma storleksordning, enligt
separat nationell lagstiftning, for att ticka inkomstskatten for formanen av en foretagsbil, och
ett tillagg till végtrafikskatten. Om en beskattningsbar person anvénder fordonet for privat
bruk mer &n tjugo dagar under ett kalenderar skulle stillestandsbestimmelsen gilla, och
vederborande forlorar hela avdragsrétten for fordonets inkdpskostnad.

De danska myndigheterna har tagit fram ett elektroniskt system som gor att beskattningsbara
personer kan betala detta dagliga schablonbelopp antingen online eller via en mobilapp. Nar
den beskattningsbara personen gor betalningen, erhaller han eller hon ett “dagsbevis” som
giller som styrkande handling for att mervardesskatten har betalats. Myndigheterna anser att
systemet forenklar bade redovisningskraven for de beskattningsbara personerna och
skattemyndigheternas arbete med att fi in skatten.

Det forenklade forfarandet ar frivilligt. Beskattningsbara personer kan dérfor fortfarande
registrera sina litta fordon for varutransporter for bade rorelsedindamal och privat bruk om det
passar dem bittre.

I enlighet med artikel 3 1 radets genomforandebeslut (EU) 2018/485 lade Danmark fram en
rapport om Oversynen av atgirden, tillsammans med en ans6kan om forldngning. Enligt de
danska myndigheterna har det forenklade forfarandet fungerat mycket vil de senaste dren och
de anser sig ha goda skél for att fortsdtta att tillimpa detta forfarande.

Danmark bor darfor bemyndigas att fa fortsatta att tillimpa den avvikande atgirden fram till
och med den 31 december 2023.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Enligt artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta om vilka utgifter
som inte ska medfora ratt till avdrag av mervirdesskatt. Fram till dess ger direktivet
medlemsstaterna ritt att behélla de begransningar som géllde den 1 januari 1979. Det finns
darfor ett antal stillestdndsbestimmelser som begransar ritten till avdrag i fraga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten®, ir en sddan limplig i avvaktan pa en harmonisering av
dessa regler pa EU-niva.

5 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervirdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund
Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrdde dir Europeiska wunionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen dr dérfor inte tillimplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade omfattning star den sdrskilda &tgidrden i proportion
till det mél som efterstrivas, dvs. att forenkla mervéirdesskattesystemet och uppbdrd av
mervirdesskatt och bekdmpa skatteundandragande.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berdérda parter

Det har inte genomforts ndgot samrdd med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pa en
begéran fran Danmark och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget syftar till att forhindra mervirdesskattefusk och forenkla forfarandet for
skatteuppbord, vilket kan gynna bade foretag och forvaltningar. Enligt Danmark dr 16sningen
en lamplig atgard. Danmark har lagt fram den rapport om Oversynen av dtgdrden enligt vilken
det forenklade forfarandet fungerat mycket vil de senaste aren och det finns goda skal for att
fortsatta att tillimpa detta forfarande.

Enligt de uppgifter som Danmark har lagt fram saldes 22 383 dagsbevis &r 2017, 22 383 ar
2018 och 28 854 ar 2019 for 225 DKK per dagsbevis, varav mervirdesskatten uppgick till 40
DKK. Detta innebér att dtgarden har utnyttjats i den utstrackning som forvéntades nir den
infordes.
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. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rittigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
hérror frin mervardesskatt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegransning i form av en bortre tidsgrins som
faststillts till den 31 december 2023.

Om Danmark skulle 6verviaga en forlingning av avvikelseatgérden efter 2023, bor en ny
utvirderingsrapport ldmnas in till kommissionen tillsammans med ans6kan om forlingning
senast den 31 mars 2023.
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2020/0124 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om dndring av genomforandebeslut (EU) 2018/485 om bemyndigande for Danmark att
tillimpa en sérskild dtgird som avviker fran artikel 75 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 21 februari 2020
ansokte Danmark, i1 enlighet med artikel 395.2 forsta stycket 1 direktiv 2006/112/EG,
om bemyndigande att fa tillimpa en sérskild atgird som avviker frén artikel 75 1 det
direktivet, som reglerar rétten till avdrag for ingdende mervéardesskatt.

Genom en skrivelse av den 2 april 2020 underrittade kommissionen &vriga
medlemsstater 1 enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG om
Danmarks ansdkan. Genom en skrivelse av den 3 april 2020 underrittade
kommissionen Danmark om att den hade alla uppgifter for att kunna handligga
ansokan.

Utan en avvikande dtgéird foreskriver den danska lagstiftningen att om ett 14tt fordon
for varutransporter med en hogsta tillaten totalvikt om tre ton registreras hos de danska
myndigheterna enbart for rorelseindamadl far den beskattningsbara personen dra av
hela den ingdende mervérdesskatten for fordonets inkops- och driftskostnader. Om ett
sadant fordon senare anvénds for privat bruk, forlorar den beskattningsbara personen
ritten att dra av ingdende mervardesskatt for fordonets inkopskostnad.

For att begrinsa konsekvenserna av detta system ansokte Danmark om att {4 inféra en
sarskild atgdrd som avviker fran artikel 75 1 direktiv 2006/112/EG. Genom radets
genomforandebeslut 2012/447/EU? bemyndigades Danmark att infora den sérskilda
atgidrden och bemyndigandet forlingdes darefter genom radets genomforandebeslut
(EU) 2015/992 fram till och med den 31 december 2017°. Genom radets
genomforandebeslut (EU) 2018/485* bemyndigades Danmark att tillimpa den
sarskilda atgdrden frdn och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december
2020.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Genom atgédrden skulle beskattningsbara personer som har registrerat ett fordon enbart
for rorelsedndamal f4 anvinda fordonet for privat bruk och berdkna
beskattningsunderlaget for tillhandahdllande av tjénster i enlighet med artikel 75 i
direktiv 2006/112/EG pa grundval av ett dagligt schablonbelopp 1 stéllet for att forlora
ritten att dra av ingdende mervérdesskatt for fordonets inkdpskostnad.

Denna forenklade berdkningsmetod bor dock begrénsas till 20 dagars anvéndning for
privat bruk under ett kalenderar, och det schablonbelopp av mervérdesskatt som ska
betalas bor faststillas till 40 DKK for varje dag som fordonet anviands for privat bruk.
De danska myndigheterna har faststdllt detta belopp utifrdn en analys av nationell
statistik.

Denna atgérd, som bor tillimpas pa ldtta fordon for varutransporter med en hogsta
tillaten totalvikt pa tre ton, syftar till att forenkla de mervirdesskatterelaterade
skyldigheterna for sddana beskattningsbara personer som vid enstaka tillfillen
anvénder ett for rorelsedndamal registrerat fordon for privat bruk, vilket medfor en
forenkling av skatteuppbdrden. Beskattningsbara personer kan dock fortfarande vilja
att registrera ett latt fordon for varutransporter for bade rorelseindamal och privat
bruk. Den beskattningsbara personen forlorar da rétten att dra av mervardesskatten for
fordonets inkdpskostnad, men dr inte skyldiga att betala en daglig avgift for privat
bruk.

Att bemyndiga en atgidrd som sikerstdller att beskattningsbara personer som vid
enstaka tillfallen anvénder ett enbart for rorelseindamal registrerat fordon for privat
bruk inte forlorar ritten att dra av hela den ingdende mervirdesskatten for fordonet &r
forenligt med de allmédnna regler om avdragsritt som anges i direktiv 2006/112/EG.

Bemyndigandet bor gilla under en begrinsad period och bor déarfor upphora att gilla
den 31 december 2023.

Om Danmark skulle ansdka om en ytterligare forldngning av den sérskilda dtgérden
efter den 31 december 2023 bor Danmark, senast den 31 mars 2023, till kommissionen
ldmna en rapport tillsammans med ansdkan om forldngning.

Avvikelsen kommer endast att ha en ringa effekt pad de totala
mervirdesskatteinkomsterna 1 sista konsumtionsledet och har inte ndgon negativ
inverkan pa de av unionens egna medel som harror fran mervirdesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2018/485 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 3 1 genomforandebeslut (EU) nr 2018/485 ska andra och tredje styckena erséttas med
foljande:

”Det ska tillimpas fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2023.

En eventuell ansdkan om forléngning av den atgérd som foreskrivs i detta beslut ska ldmnas
in till kommissionen senast den 31 mars 2023 och ska atfoljas av en rapport innehdllande en
oversyn av atgirden.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.
Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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