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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasti 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY", jiljempini ’alv-direktiivi’, 395 artiklan nojalla antaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin sddnndksista
poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron (alv) kantamisen yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten verovilpin tai veron kiertimisen estamiseksi.

Tanska pyysi komission 21. helmikuuta 2020 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld lupaa jatkaa
yksityiskdytossd sovellettavaa vakiokantajirjestelméé sellaisille kevyille hyotyajoneuvoille,
joiden suurin sallittu kokonaispaino on kolme tonnia ja jotka on rekisterdity pelkdstdan
yrityskdyttoon, ja nidin jatkaa neuvoston tdytdntdonpanopiitokselld (EU) 2018/4852
myoOnnettyd alv-direktiivin 75 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta.

Komissio on antanut alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Tanskan hakemuksen
tiedoksi muille jasenvaltioille 2. huhtikuuta 2020 paivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti
Tanskalle 3. huhtikuuta 2020 paivétylla kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki pyynnon arviointia
varten tarpeellisina pitdméansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv:n kantamisen yksinkertaistamiseksi ja verovilpin torjumiseksi Tanska pyysi vuonna 2011
poikkeusta, jonka nojalla se saisi ottaa kayttoon yksityiskdytossd sovellettavan
vakiokantajirjestelmén sellaisille kevyille hyotyajoneuvoille, joiden suurin sallittu
kokonaispaino on kolme tonnia ja jotka on rekisterdity pelkdstddn yrityskdyttoon.
Poikkeuspyynto hyviksyttiin 24, heindkuuta 2012 annetulla  neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld 2012/447/EU. Tanska on pyytinyt toimenpiteen jatkamista
kahdesti, ja pyynndét on hyviksytty 19. kesdkuuta 2015 annetulla neuvoston
tdytintdonpanopiitokselld 2015/992/EU* ja neuvoston tiytintdonpanopiitokselld (EU)
2018/485. Viimeksi mainitun neuvoston tdytdntdonpanopididtdksen voimassaolo paittyy 31.
joulukuuta 2020.

Ilman téllaista poikkeustoimenpidettd Tanskan lainsdddanndssd edellytettdisiin, ettd tdllaisen
pelkdstddn yrityskdyttoon rekisterdidyn ajoneuvon yksityiskdytté johtaa siihen, ettd
verovelvollinen = menettdd  kokonaisuudessaan  oikeuden ~ védhentdd  ajoneuvon
hankintakustannuksiin sisdltyvin alvin. Tanska soveltaa alv-direktiivin 176 artiklan
vallinneen tilan jatkumista koskevaa sddnndstd kevyiden hydtyajoneuvojen, joiden suurin
sallittu kokonaispaino on kolme tonnia, hankinta- ja kiyttokustannuksiin sisdltyvén alv:n
vihennysoikeuteen. Jos yritys rekisterdi téllaisen kevyen hyotyajoneuvon pelkdstddn
yrityskdyttoon, se saa vidhentdd kyseisen ajoneuvon hankinta- ja kayttokustannuksiin
siséltyvin alv:n kokonaisuudessaan. Kuitenkin kun yritys rekisteréi kevyen hyoétyajoneuvon
sekd yritys- ettd yksityiskdyttoon, se ei saa vdhentdd ajoneuvon hankintakustannuksiin
sisdltyvdd alv:a, mutta se voi vdhentdd kokonaisuudessaan ajoneuvon kéyttokustannuksiin
siséltyvén alv:n.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 81, 23.3.2018, s. 13—-14.
EUVL L 202, 28.7.2012, s. 24-25.
EUVL L 159, 25.6.2015, 5. 66—67.
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Edelld kuvatun Tanskan jérjestelmén hallinnointi voi olla monimutkaista ja kallista seka
verovelvollisille ettd verohallinnolle. Sen vuoksi Tanska pyytdd saada soveltaa
yksinkertaistettua ~ menettelyd, = joka  myoOnnettiin  sille = aiemmin  neuvoston
taytantoonpanopéitokselld 2012/447/EU ja edelleen neuvoston tidytdntoonpanopditokselld
2015/992/EU ja neuvoston taytdntoonpanopaitokselld (EU) 2018/485.

Alv-direktiivin 75 artiklassa sdddetddn, ettd kun yrityksen litkeomaisuuteen kuuluvaa tavaraa
kéytetddn yksityisiin tarpeisiin, arvonlisdveron méérittdmisessid kéytettdva veron peruste on
verovelvolliselle palvelujen suorituksesta aiheutuvien kustannusten midrd. Verovelvollinen
voi kéyttdd Tanskassa kdytossd olevaa vakiokantajirjestelmdd kalenterivuoden aikana
enintddn 20 pdivin ajan. Jarjestelmidn mukaan verovelvollinen maksaa péivakohtaisen maksun
ajoneuvon yksityiskdytostd. Ajoneuvon yksityiskdytostd maksettava pdiviakohtainen kiinted
maksu on 40 Tanskan kruunua, ja se kattaa ainoastaan alv:n. Tanskan hallitus on vahvistanut
tdmidn madrdn kansallisten tilastojen analysoinnin perusteella. Erillisessd kansallisessa
lainsdddannodssa olisi sdddettdva samankaltaisesta maksusta, joka kattaisi yritysauton kayttoon
saattamisesta maksettavan tuloveron ja kiyttoveron lisamaksun. Jos verovelvollinen kéyttaa
ajoneuvoa yksityistarkoituksiin yli 20 pidivdn ajan kalenterivuodessa, vallinneen tilan
jatkumista koskevia sddntdja sovellettaisiin ja verovelvollinen menettdisi kokonaisuudessaan
oikeutensa vihentdi ajoneuvon hankintakustannuksiin sisdltyvan alv:n.

Tanskan viranomaiset ovat kehittdneet sdahkoisen jirjestelmén, jossa verovelvolliset voivat
maksaa kiintedn pdivimaksun verkossa tai mobiilisovelluksella. Verovelvollinen saa
maksuhetkelld paivétositteen (’dagsbevis”), joka kelpaa tositteeksi siitd, ettd alv on suoritettu.
Viranomaiset  katsovat,  ettd  jirjestelmdlld  yksinkertaistetaan  verovelvollisten
kirjanpitovelvoitteita ja veroviranomaisten velvollisuutta kantaa veroja.

Yksinkertaistettu menettely on vapaaehtoinen. Verovelvollinen voisi siis edelleen rekisterdida
kevyet hyotyajoneuvonsa sekd yritys- ettd yksityiskdyttoon, jos se sopii kyseisen
verovelvollisen tilanteeseen paremmin.

Kuten neuvoston taytdntoonpanopéidtoksen (EU) 2018/485 3 artiklassa edellytetdén, Tanska
toimitti yhdessd jatkamista koskevan pyynnon kanssa kertomuksen toimenpiteen
uudelleentarkastelusta. Tanskan viranomaisten mukaan yksinkertaistettu menettely on
toiminut erittdin hyvin viime vuosina, ja viranomaisilla on vahvat perusteet jatkaa sen
soveltamista.

Sen vuoksi on aiheellista antaa Tanskalle lupa jatkaa poikkeavan toimenpiteen soveltamista
31. joulukuuta 2023 saakka.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Alv-direktiivin 176 artiklassa sdddetdan, ettd neuvosto madrittdd, mistd kustannuksista ei
voida védhentdd arvonlisdveroa. Ennen kuin neuvosto on pdittinyt asiasta, jasenvaltiot saavat
mainitun artiklan nojalla jatkaa 1. tammikuuta 1979 voimassa olleiden poikkeusten
soveltamista. Sen vuoksi voimaan on jddnyt useita sddnnoksid, joilla rajoitetaan
henkil6autoihin liittyvda vihennysoikeutta.
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Sen estdmattd, mitd vihennysoikeusrajoituksen piiriin kuuluvien menojen luokkia koskevien
sdintdjen vahvistamisesta tehdyissi aiemmissa aloitteissa esitetdin’, tillainen poikkeus on
asianmukainen siihen asti, kun ndma sddnndt on yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUS-
PERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdénnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Paiatos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd sithen liity
velvollisuuksia.

Kun otetaan huomioon poikkeuksen rajallinen soveltamisala, erityistoimenpide on oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ndhden eli sithen ndhden, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaa alv-
velvoitteita ja alv:n kantamista seké torjua verovilppia.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytintoonpanopaitds.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnnéistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld péaatokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytintdonpanopédtds on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jisenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jérjestetty. Tdméd ehdotus perustuu Tanskan esittimiin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisti jdsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytto ei ole ollut tarpeen.

5 KOM(2004) 728 lopullinen — Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta
arvonlisdverovelvoitteiden yksinkertaistamiseksi (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10), joka peruutettiin 21.
toukokuuta 2014 (EUVL C 153, 21.5.2014, s. 3).
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksella voi olla myonteinen vaikutus sekd yrityksiin ettd viranomaisiin, koska sen
tarkoituksena on ehkdistd arvonlisdveroon liittyvdd vilppid ja  yksinkertaistaa
veronkantomenettelyd. Tanska on pitdnyt tdtd ratkaisua sopivana toimenpiteend. Tanska
toimitti toimenpiteen tarkastelua koskevan kertomuksen, jonka mukaan yksinkertaistettu
menettely on toiminut erittdin hyvin viime vuosina ja sen soveltamisen jatkamiselle on vahvat
perusteet.

Tanskan toimittamien tietojen mukaan pdéivétositteita myytiin 22 383 kpl vuonna 2017,
25 755 kpl vuonna 2018 ja 28 854 kpl vuonna 2019 hintaan 225 Tanskan kruunua, josta alv:n
osuus oli 40 Tanskan kruunua myytyd pédivdtositetta kohti. Verovelvolliset ovat siis
hyodyntineet toimenpidetti niin yleisesti kuin sen soveltamisen alussa ennakoitiin.

o Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteelld ei ole kielteisid vaikutuksia alv:sta saataviin unionin omiin varoihin.

5, LISATIEDOT

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen. Poikkeuksen voimassaolo pédttyy ilman eri
toimenpiteitd 31. joulukuuta 2023.

Jos Tanska haluaa jatkaa poikkeustoimenpiteen soveltamista vuoden 2023 jilkeen,
komissiolle olisi viimeistddn 31. maaliskuuta 2023 toimitettava voimassaolon jatkamista
koskevan pyynnon ohella kertomus, johon sisdltyy sovellettavaa toimenpidettd koskeva
uudelleentarkastelu.
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2020/0124 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Tanskalle soveltaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelmisti annetun

direktiivin 2006/112/EY 75 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetti annetun

taytintoonpanopaiatoksen (EU) 2018/485 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Tanska pyysi komission 21 pdivénd helmikuuta 2020 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld
direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaisesti
lupaa soveltaa erityistoimenpidettd, joka poikkeaa tuotantopanoksiin siséltyvin
arvonlisdveron védhennysoikeutta koskevista kyseisen direktiivin 75 artiklan
sdannoksista.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Tanskan pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 2 pdivand huhtikuuta 2020
paivatylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Tanskalle 3 pdivanéd huhtikuuta 2020 paivitylla
kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki pyynndn arviointia varten tarpeellisina pitiménsi
tiedot.

Ilman poikkeustoimenpidettd Tanskan lainsddddnnossa edellytettdisiin, ettd kun kevyt
hyotyajoneuvo, jonka suurin sallittu kokonaispaino on kolme tonnia, rekisterdiddin
Tanskassa ainoastaan yrityskdyttoon, verovelvollinen saa vdahentdd kokonaisuudessaan
tuotantopanoksiin siséltyvin arvonlisdveron ajoneuvon  hankinta-  ja
kayttokustannuksista. Jos tillaista ~ ajoneuvoa  kiytetddin =~ myShemmin
yksityistarkoituksiin, verovelvollinen menettdd oikeuden védhentdd ajoneuvon
hankintakustannuksiin sisiltyvén arvonlisdveron.

Kyseisen jérjestelmén seurausten lieventamiseksi Tanska pyysi lupaa ottaa kdyttoon
direktiivin 2006/112/EY 75 artiklasta poikkeava erityistoimenpide. Tanskalle annettiin
neuvoston tiytintddnpanopiitokselld 2012/447/EU? lupa ottaa erityistoimenpide
kayttoon, ja lupaa jatkettiin my0hemmin neuvoston tidytintéonpanopditokselld (EU)

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL L 202, 28.7.2012, s. 24-25.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

2015/992% 31 piiviin joulukuuta 2017 saakka. Neuvoston tdytintddnpanopaitokselld
(EU) 2018/485* Tanskalle annettiin lupa soveltaa erityistoimenpidettd 1 paivisti
tammikuuta 2018 31 paivdin joulukuuta 2020.

Toimenpiteen nojalla verovelvolliset, jotka ovat rekisterdineet ajoneuvon pelkdstidin
yrityskdyttoon, saisivat kayttdd kyseistd ajoneuvoa yksityistarkoituksiin ja laskea
direktiivin 2006/112/EY 75 artiklan nojalla palvelujen suorituksen osalta veron
perusteeksi pdivdkohtaisen kiintedn mddrdn menettdmittd oikeuttaan vidhentda
ajoneuvon hankintakustannuksiin sisiltyvad arvonlisdveroa.

Tatd yksinkertaistettua laskentamenetelmaé olisi kuitenkin kdytettdva ainoastaan, jos
kayttd yksityistarkoituksiin ei ylitd kahtakymmentd pdivdd kalenterivuodessa, ja
maksettavan arvonlisdveron kiintedksi miérdksi olisi vahvistettava 40 Tanskan
kruunua  kutakin  sellaista  pédivdd kohden, jona ajoneuvoa kidytetddn
yksityistarkoituksiin. Tanskan hallitus vahvisti tdimidn méaarédn kansallisten tilastojen
analysoinnin perusteella.

Tatd toimenpidettd olisi sovellettava kevyisiin hydtyajoneuvoihin, joiden suurin
sallittu kokonaispaino on kolme tonnia, ja silld pyritddn yksinkertaistamaan sellaisten
verovelvollisten arvonlisdverovelvoitteita, jotka kéyttdvat pelkdstddn yrityskdyttoon
rekisterdityd ajoneuvoa satunnaisesti yksityistarkoituksiin, ja siten yksinkertaistamaan
arvonlisdveron kantoa. Verovelvollisella olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
rekisterdidd kevyt hyotyajoneuvo sekd yritys- ettd yksityiskdyttoon. Néin toimimalla
verovelvollinen menettdisi oikeuden véhentdd ajoneuvon hankintakustannuksiin
sisdltyvd arvonlisdvero, mutta héntd ei vaadittaisi suorittamaan yksityiskdytostd
kannettavaa paivittdistd maksua.

Toimenpide, jolla varmistetaan, ettd pelkdstddn yrityskdyttoon rekisterdityd ajoneuvoa
satunnaisesti  yksityistarkoituksiin kéyttaviltd verovelvolliselta ei viedd oikeutta
viahentdd kokonaisuudessaan kyseisen ajoneuvon tuotantopanoksiin = sisdltyvi
arvonlisdvero, on direktiivissi 2006/112/EY sdddettyjen vidhennystd koskevien
yleisten sddntdjen mukainen.

Luvan olisi oltava voimassa rajoitetun ajan, minkd vuoksi sen voimassaolon olisi
paétyttava 31 pdivand joulukuuta 2023.

Jos Tanska pyytdd erityistoimenpiteen voimassaolon jatkamista vield 31 pdivin
joulukuuta 2023 jilkeen, sen olisi toimitettava komissiolle kertomus ja voimassaolon
jatkamista koskeva pyynto viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta 2023.

Poikkeuksella on vain véhiinen vaikutus lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan
arvonlisdveron kokonaisméirddn, eikd se vahennd arvonlisdverosta saatavia unionin
omia varoja.

Sen vuoksi taytdntdonpanopditostd (EU) 2018/485 olisi muutettava,

EUVL L 159, 25.6.2015, 5. 66—67.
EUVL L 81, 23.3.2018, s. 13—-14.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan tdytintoonpanopditoksen (EU) 2018/485 3 artiklan toinen ja kolmas kohta
seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2018 31 pdivédén joulukuuta 2023.

Tassd padtoksessd sdddetyn toimenpiteen voimassaolon jatkamista koskeva pyyntd on
toimitettava komissiolle viimeistdén 31 pdivind maaliskuuta 2023, ja sen mukana on oltava
kyseisen toimenpiteen uudelleentarkastelua koskeva kertomus.”

2 artikla

Tama pédétos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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