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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

[1-bidla teknologika qged tolqot lil kull parti tas-so¢jeta u tal-ekonomija, u qed tittrasforma I-
hajja ta¢-cittadini tal-UE. Anki t-trasport qed isegwi din ix-xejra. It-teknologiji godda qed
ibiddlu l-pajsagg tal-mobbilta mill-qiegh. F’dan il-kuntest, 1-UE u l-industriji taghha jridu
jilgghu l-isfida biex isiru mexxejja dinjija fl-innovazzjoni, fid-digitalizzazzjoni u fid-
dekarbonizzazzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni adottat strategija komprensiva biex tizgura li
l-politiki tal-mobbilta tal-UE jkunu jirriflettu dawn il-prijoritajiet politi¢i fil-forma ta’ tliet
pakketti tal-mobbilta msejhin “L-Ewropa Attiva”.

Wara I-Istrategija ghall-Mobbilta b’Emissjonijiet Baxxi, il-Kummissjoni adottat zewg
pakketti tal-mobbilta f"Mejju u Novembru 2017. Dawn il-pakketti jistabbilixxu agenda
pozittiva li timplimenta l-istrategija tal-mobbilta b’livell baxx ta’ emissjonijiet u li tizgura
tranzizzjoni bla xkiel lejn mobbilta nadifa, kompetittiva u konnessa ghal kulhadd. IlI-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill jenhtieg jizguraw l-adozzjoni malajr ta’ dawn il-proposti.

Din l-inizjattiva hi parti mit-Tielet Pakkett ta’ “L-Ewropa Attiva”, li jwettaq l-istrategija 1-
gdida tal-politika industrijali ta’ Settembru 2017, u tfasslet biex jitlesta I-process biex I-
Ewropa tkun tista’ tgawdi bis-shih il-benefi¢¢ji kollha tal-modernizzazzjoni tal-mobbilta. Hu
essenzjali li s-sistema tal-mobbilta tal-gejjieni tkun sikura, nadifa u effi¢jenti ghac-¢ittadini
kollha tal-UE. L-ghan hu li l-mobbilta Ewropea ssir aktar sikura u aktar accessibbli, 1-
industrija Ewropea ssir aktar kompetittivita, l-impjiegi Ewropej jsiru aktar siguri, u biex ikunu
aktar nodfa u adattati ahjar ghall-isforzi 1i jiffac¢jaw it-tibdil fil-klima. Dan se jkun jehtieg 1-
impenn shih tal-UE, tal-Istati Membri u tal-partijiet ikkoncernati, b’mod partikolari biex
jissahhu l-investimenti fl-infrastruttura tat-trasport.

Fil-qalba tal-prijoritajiet tal-Kummissjoni hemm Il-istimulazzjoni tat-tkabbir ekonomiku u 1-
ixprunar tal-investiment fl-ekonomija reali. I1-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa' li jsarraf din
il-mira generali f’termini operattivi, ghandu tliet ghanijiet: 1i jimmobilizza 1-finanzjament
ghall-ekonomija reali, i jaghti vizibbilta u assistenza teknika lill-progetti tal-investiment, u 1i
jtejjeb il-qafas regolatorju ghall-investiment.

L-investiment fl-infrastruttura tat-trasport jikkontribwixxi gmielu biex jintlahqu dawn I-
ghanijiet. B’mod partikolari, it-tlestija tan-netwerk ewlieni tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-
Trasport (TEN-T) u tal-kurituri tieghu mistennija tiggenera EUR 4 500 biljun addizzjonali
jew 1,8 % tal-PDG tal-UE u tammonta ghal 13-il miljun sena tal-impjieg sal-2030%. Hu stmat
li I-investiment mehtieg biex jitlesta n-netwerk ewlieni tat-TENT-T jammonta ghal madwar
EUR 500 biljun bejn 1-2021 u 1-2030, u ghal madwar EUR 1 500 biljun li jinkludu I-
investiment tan-netwerk komprensiv tat-TEN-T u investiment tat-trasport iehor?.

! COM(2014) 903 final.

2 It-twettiq tat-TEN-T, Fatti u Cifri,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, Settembru 2017
3 Skont ir-rispons 1i taw l-Istati Membri £ Mejju 2017. Il-pjanijiet ta’ hidma tas-CNC flimkien mal-istudji

ta’ appogg taghhom jinsabu fuq: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_en
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Mill-esperjenza jidher 1i l-implimentazzjoni tal-progetti tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T hi
affettwata minn proceduri amministrattivi kumplessi u incertezza regolatorja, li jistghu
jwasslu ghal aktar spejjez u dewmien®.

Fost ir-rakkomandazzjonijiet 1i jghinu fit-tlestija tat-TEN-T, il-Pjan ta’ Azzjoni ta’
Christophersen-Bodewig-Secchi® - Making the best use of new financial schemes for
European transport infrastructure projects (Naghmlu l-ahjar uzu mill-iskemi finanzjarji
godda ghall-progetti infrastrutturali tat-trasport fl-Ewropa) (2015) li gie aggornat dan l-ahhar,
jidentifika s-simplifikazzjoni tal-awtorizzazzjonijiet amministrattivi, ir-regoli dwar 1-ghoti tal-
permessi u proceduri regolatorji ohrajn. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni gie pprezentat mill-
Koordinaturi Ewropej tat-TEN-T Bodewig u Secchi kif ukoll mill-Eks Vi¢i President H.
Christophersen.

It-tlestija effettiva tat-TEN-T hi essenzjali ghall-funzjonament tas-suq uniku, ghad-
digitalizzazzjoni tat-trasport u ghat-tranzizzjoni lejn mobbilta b’livell baxx tal-emissjonijiet
tal-karbonju®. Fil-Komunikazzjonijiet ri¢enti taghha, il-Kummissjoni sahqet fuq il-htiega li
jigu mmobilizzati investimenti privati *setturi kriti¢i ghall-gejjieni tal-UE’ u fejn ghad hemm
fallimenti tas-suq®. Din tenniet ukoll l-importanza tat-trasport transfruntier u sostenibbli u tal-
infrastruttura TEN-T ghall-izvilupp tal-UE lejn ekonomija effi¢jenti fir-rizorsi u b’livell baxx
ta’ emissjonijiet tal-karbonju’.

Li noholqu ambjent regolatorju ta’ sostenn u ndahhlu proceduri effi¢jenti huma sfida mhux
biss fil-livell Ewropew. II-G7 irrikonoxxa wkoll il-kumplessita tar-regolamentazzjoni li
taffettwa l-effi¢jenza tal-proceduri tal-ghoti tal-permessi, b’mod specifiku fid-Dikjarazzjoni
tal-Ministri adottata waqt il-Laqgha tal-Ministri tat-Trasport tal-G7 f'Cagliari £ Gunju 2017.
Id-Dikjarazzjoni enfasizzat l-importanza li tizdied l-aé¢éettazzjoni tal-pubbliku ghall-progetti
infrastrutturali, li jithaddmu pro¢eduri amministrattivi effi¢jenti u li jigi simplifikat l-ambjent

Dan japplika wkoll ghat-30 progett ta’ prijorita tat-TEN-T li kienu gew identifikati qabel. Hafna
minnhom tlestew izda ohrajn ghandhom ghaddejjin; 1-esperjenza bil-Progetti ta’ Prijorita turi li jezistu
kwistjonijiet relatati mal-proceduri tal-ghoti tal-permessi li jaffettwaw it-twettiq ta’ bosta progetti (ez.
PP17, PP18/30, PP24), Implementation of the Priority Projects (I-Implimentazzjoni tal-Progetti ta’
Prijorita), ~ Novembru 2012; id-DG MOVE abbazi tad-dejta  tal-Istati ~ Membri,
https://ec.ecuropa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report nov2012.pdf

L-Eks Vi¢i President tal-Kummissjoni H. Christophersen, il-Koordinatur Ewropew u Professur K.
Bodewig, il-Koordinatur Ewropew u Professur C. Secchi, fil-Pjan ta’ Azzjoni — Making the best use of
new financial schemes for European transport infrastructure projects (Rapport tas-CBS), Gunju 2015,
li jinsab fuq: http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015_06 03 cbs_action plan_final.pdf Progress Report of the Action Plan Making the
best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects, January 2018,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf, (minn hawn ’il quddiem
imsejjah “Rapport ta’ Progress tas-CBS”).

Fil-konkluzjonijiet adottati fil-5 ta’ Dicembru 2017, il-Kunsill tenna l-impenn qawwi tieghu ghall-
implimentazzjoni tat-TEN-T u I-htiega li din il-politika tissokta biex tinghata spinta lill-investiment fit-
trasport u tikkontribwixxi ghall-ghanijiet generali, l-aktar fejn jidhol it-tibdil fil-klima. 15425/17
TRANS 541.

7 COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union (Ir-Rizultati
u I-Effi¢jenza tal-Finanzjament fl-Infrastruttura Ferrovjarja fl-Unjoni Ewropea), Studju ghall-Parlament
Ewropew, Ottubru 2015.

o COM(2016)501 final.
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regolatorju'®. L-Istati Membri ghamlu wkoll sforzi biex jirrazzjonalizzaw il-pro¢eduri fil-
livell nazzjonali'l.

Din l-inizjattiva ghandha I-ghan 1i tnaqqas id-dewmien li nholoq fl-implimentazzjoni ta’
progetti infrastrutturali tat-TEN-T. L-inizjattiva tpoggi limitu massimu ta’ tliet snin ghall-
process kollu tal-ghoti tal-permessi. Ghandha 1-ghan ukoll li ti¢¢cara aktar il-processi li 1-
promoturi tal-progetti jehtieg isegwu, 1-aktar fejn jidhlu I-proceduri tal-ghoti tal-permessi, tal-
akkwist pubbliku u pro¢eduri ohra.

Din l-inizjattiva thares 1-access ghall-gustizzja fejn tidhol l-implimentazzjoni ta’ progetti
infrastrutturali tat-TEN-T. Ma taffettwax il-pro¢eduri amministrattivi tal-appell u ta’ rimedji
gudizzjarji quddiem qorti jew tribunal. Madankollu, l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
regoli procedurali specifici, fosthom Il-inammissibbilta ta’ argument ipprezentat b’mod
abbuziv jew in mala fide, 1i jkunu jikkostitwixxu mekkanizmi xierqa li jizguraw l-effi¢jenza
tal-procedimenti guridi¢i. Il-progetti transfruntieri qed jiffac¢jaw diffikultajiet waqt it-twettiq
tal-akkwist pubbliku, I-aktar minhabba I-htiega 1i jigu applikati legizlazzjonijiet differenti, kif
enfasizzaw il-partijiet ikkonéernati. Dan izid il-kumplessita tal-progetti u tohloq l-ispejjez.
Din l-inizjattiva ghandha l-ghan li tippermetti applikazzjoni sistematika ta’ gafas uniku
wiehed fil-kaz ta’ progetti transfruntieri implimentati minn entitd kongunta, diment li 1-Istati
Membri partecipanti ma jiddec¢idux mod iehor. Dan hu konformi mal-ghanijiet stabbiliti fil-
Komunikazzjoni ri¢enti “Insahhu t-Tkabbir u 1-Koezjoni f'Regjuni mal-Fruntieri tal-UE”!2.

Minbarra 1i tiggenera aktar investiment u jattira I-kapital privat ghal infrastruttura ta’ valur
mizjud gholi tal-UE, hu mifhum 1i din l-inizjattiva se tipprovdi aktar carezza ghac¢-cittadini u
s-soc¢jeta c¢ivili ghax se ssahhah il-qafas tat-trasparenza biex jinvolvu ruhhom fl-ippjanar ta’
progetti tat-TEN-T.

Hu stmat li I-benefi¢¢ji specifici mistennija jkunu dawn li gejjin:

J Iffrankar fil-hin: il-proceduri tal-ghoti tal-permessi huma mistennija jdumu sa
massimu ta’ tliet snin u dan hu titjib sinifikanti meta mqabbel mas-sitwazzjoni
attwali.

J Iffrankar fl-ispejjez tal-utent: aktar minn EUR 5 biljun fi ffrankar tal-ispejjez tal-
utent.

. Investiment: 84 % tal-investiment totali fin-netwerk ewlieni tat-TEN-T se jitressqu
qabel 1-2025.

J Tnaqqis fl-effetti esterni tat-trasport: EUR 700 miljun iffrankati mil-lat ta’

emissjonijiet tas-COz, storbju, tniggis tal-arja, kongestjoni u inqas incidenti. It-
tnaqqis fl-emissjonijiet tas-CO2 hu stmat li se jiffranka 2 686 elf tunnellata tul il-
perjodu 2018-2030.

o Spejjez amministrattivi: tfaddil nett ta> EUR 150 miljun ghall-promoturi tal-progetti
u l-awtoritajiet pubblici.

10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf

L-istrategija Germaniza biex jithaffef il-process tal-ippjanar:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? _blob=publicationFile

12 COM(2017) 534 final.
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. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Bhalissa ma tezisti I-ebda dispozizzjoni specifika relatata mal-proceduri tal-ghoti tal-permessi
u mal-pro¢eduri regolatorji fil-qasam tat-TEN-T. Izda jezistu dispozizzjonijiet simili
applikabbli fil-qasam tan-Netwerk Trans-Ewropew tal-Energija (TEN-E)*?.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

L-ghanijiet ta’ din l-inizjattiva huma konformi mal-politiki rilevanti tal-Unjoni fil-qasam tat-
trasport, tas-suq uniku u oqsma ohra. L-inizjattiva tikkontribwixxi biex jitrawwem I-
investiment u jinholqu l-impjiegi billi tirrazzjonalizza I-investiment fl-ekonomija reali.

It-tlestija tat-TEN-T se twassal biex jinholoq suq intern aktar profond u gust, ghax it-TEN-T
ghandu 1-ghan 1i jghaqqad fizikament lill-Istati Membri u ghandu valur mizjud ¢ar ghall-
Unjoni ghax jiffoka fuq konnessjonijiet transfruntieri.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

[l-bazi guridika ghal din il-proposta hi I-Artikolu 172 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-izvilupp ikkoordinat tat-TEN-T li jappogga I-flussi tat-trasport fis-suq uniku Ewropew u I-
koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali fl-Unjoni jehtieg li tittiehed azzjoni fil-livell tal-
Unjoni. Il-pro¢eduri tal-ghoti tal-permessi huma differenti ferm fost I-Istati Membri fejn
jidhlu 1-ghadd ta’ permessi mehtiega u d-dec¢izjonijiet li jridu jittiehdu; dan jaghmilha difficli
li wiehed jissinkronizza l-izvilupp tan-netwerk. Qabel ma jitlestew l-elementi kollha tieghu,
in-netwerk tat-TEN-T la jista’ jiffunzjona sew b’mod generali u lanqas ma jista’ joffri I-
benefic¢ji tieghu fil-livell tal-Unjoni.

. Proporzjonalita

[1-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Din taqa’ fl-ambitu ghal azzjoni
fil-qasam tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport, kif definit fl-Artikolu 170 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

L-azzjoni mahsuba f’din il-proposta hi limitata b’mod specifiku ghad-dimensjoni Ewropea
tal-infrastruttura tat-trasport.

Regolament hu strument effettiv ghax dan ikun applikabbli direttament fl-ordinament
guridiku tal-Istati Membri mal-adozzjoni tieghu u ma jkun jehtieg l-ebda perjodu ta’
traspozizzjoni qabel ma jikseb l-effett guridiku shih tieghu. Dan jikkonforma mal-ghan li
jixxejnu d-diskrepanzi li jirrizultaw mit-traspozizzjoni tad-Direttivi u jsir avvanz fit-thejjija
tal-progetti u l-proc¢eduri tal-awtorizzazzjoni.

13 Ir-Regolament (UE) Nru 347/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2013 dwar linji
gwida ghall-infrastruttura tal-energija trans-Ewropea u li jhassar id-Dec¢izjoni Nru 1364/2006/KE u li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 713/2009, (KE) Nru 714/2009 u (KE) Nru 715/2009, (GU L 115,
25.4.2013, p. 39).
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3. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
IKKONCERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

[l-politika tat-TEN-T ssahhet gmielu fl1-2013 bl-adozzjoni ta’ Regolament gdid i jiddefinixxi
strategija holistika bbazata fuq l-istabbiliment tan-netwerk ewlieni sal-2030 u n-netwerk
komprensiv sal-2050. 1zda 1-politika tat-TEN-T ilha tezisti ghal 25 sena u waqt it-thejjija tal-
qafas attwali tat-TEN-T, diga kienet tezisti evidenza dwar l-ezistenza u l-impatti ta’ dewmien
fil-proceduri tal-ghoti tal-permessi u proc¢eduri regolatorji ohra. Il-mizuri tas-simplifikazzjoni
gew previsti inizjalment fil-qafas tat-TEN-T, izda mbaghad tqiesu prematuri minhabba diversi
fatturi. B’'mod specifiku, il-qafas tat-TEN-T imsawwar mill-gdid kien diga fih sett ambizzjuz
ta’ innovazzjonijiet, l-aktar b’rabta mal-holgien ta’ strument gdid tal-finanzjament, il-Facilita
Nikkollegaw 1-Ewropa.

Minhabba f’hekk, ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 attwali ma jipprevedi l-ebda soluzzjoni
specifika fejn jidhlu l-proceduri tal-ghoti tal-permessi, b’differenza mir-Regolament (UE)
Nru 347/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2013 dwar linji gwida
ghall-infrastruttura tal-energija trans-Ewropea'®. Ghaldagstant din l-inizjattiva ma setghetx
tigi zviluppata bhala parti mill-programm REFIT; izda tnebbhet mill-esperjenza tat-TEN-E.

. Konsultazzjonijiet, gbir tad-dejta u uzu tal-gharfien espert

L-attivitajiet tal-konsultazzjoni inkludew:

(1) Saret konsultazzjoni pubblika miftuha fuq l-internet ghal 13-il gimgha mill-1
ta” Awwissu 2017 sad-9 ta’ Novembru 2017. B’kollox waslu 99 twegiba li
jirrapprezentaw 23 Stat Membru differenti ekwivalenti ghal 94 % tal-kontributi
kollha. Il-kategoriji tal-organizzazzjoni bl-akbar rapprezentanza kienu I-
awtoritajiet regjonali, lokali jew municipali (20 %), il-promoturi tal-progetti
(19 %) u l-assocjazzjonijiet industrijali, kummer¢jali jew settorjali (20 %), u
warajhom kien hemm il-gvernijiet nazzjonali (16 %).

(2) Is-servizzi tal-Kummissjoni responsabbli  ghall-ogsma tal-inizjattiva
organizzaw sensiela ta’ sessjonijiet ta’ hidma b’mod kongunt, dwar l-akkwist
pubbliku fil-15 ta’ Gunju 2017, dwar l-ghajnuna mill-Istat u l-finanzjament fil-
21 ta’ Settembru 2017, u dwar il-valutazzjonijiet ambjentali u l-ghoti tal-
permessi fis-17 ta’ Ottubru 2017.

(3) Bejn is-6 ta’ Dicembru 2017 u s-17 ta’ Jannar 2018 saru wkoll intervisti mal-
partijiet ikkoncernati fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-impatt;

(4) l-attivitajiet tal-konsultazzjoni saru bhala parti mill-istudju esploratorju
precedenti flimkien ma’ konsultazzjoni pubblika miftuha li damet ghaddejja
12-il gimgha kif ukoll sessjonijiet ta’ hidma apposta;

(5) mekkanizmu ta’ rispons gie inkluz fil-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu
ppubblikata fuq is-sit web tal-Kummissjoni £ Gunju 2017.

L-inizjattiva giet diskussa wkoll fil-livell ministerjali f’zewg okkazjonijiet, flimkien ma’

kwistjonijiet ohra relatati mal-izvilupp u I-finanzjament tat-TEN-T: waqt il-Konferenza dwar

14 Ir-Regolament (UE) Nru 347/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2013 dwar linji
gwida ghall-infrastruttura tal-energija trans-Ewropea u li jhassar id-Dec¢izjoni Nru 1364/2006/KE u li
jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 713/2009, (KE) Nru 714/2009 u (KE) Nru 715/2009 (GU L 115,
25.4.2013, p. 39-75).

MT



MT

I-Investiment tat-Trasport Regjonali fit-23 ta’ Marzu 2017 f*Sofija u waqt il-Kunsill Informali
tal-Ministri tat-Trasport fil-21 ta’ Settembru 2017 £’ Tallinn.

Sintezi tal-kontributi li waslu u uzu tar-rizultati

Gew ikkonsultati l-gruppi tal-partijiet ikkon¢ernati rilevanti kollha li jirrapprezentaw lill-Istati
Membri kollha u taw il-fehmiet taghhom, flimkien ma’ xi informazzjoni kwantitattiva, meta
disponibbli, dwar kwistjonijiet ezistenti u l-mizuri ta’ politika li qed jigu kkunsidrati. Mill-
konsultazzjoni hareg li l-kwistjonijiet ewlenin identifikati dwar il-proc¢eduri tal-ghoti tal-
permessi ghall-progetti tat-TEN-T ghandhom x’jagsmu mal-passi fil-livell strategiku tat-
thejjija ta’ progett, fosthom il-kisba tal-permessi tal-ippjanar spazjali, il-permessi tal-ippjanar
u l-valutazzjonijiet ambjentali.

L-appogg ghall-integrazzjoni ta’ proceduri f’entitd nazzjonali wahda, punt uniku ta’ servizz
gie espress b’mod partikolari, minn promoturi tal-progetti, individwi u gruppi ta’ interess
industrijali. Il-gvernijiet nazzjonali u regjonali esprimew opinjonijiet aktar rizervati, li gew
ikkonfermati wkoll fl-intervisti bilaterali.

Ghadd sinifikanti ta’ gvernijiet nazzjonali u regjonali esprimew xi thassib dwar il-punt uniku
ta’ servizz. Madankollu, l-analizi kwalitattiva individwali tal-kummenti taghhom turi 1i dan
in-nuqqas ta’ gbil apparenti johrog, xi drabi, mill-fatt li xi pajjizi diga ghandhom proceduri
integrati f’entitd wahda (inkluz pro¢eduri mghaggla). Dawn l-entitajiet nazzjonali uni¢i li diga
jezistu jistghu jitgiesu bhala ezempju tal-aqwa prattika fejn tidhol 1-implimentazzjoni ta’ punt
uniku ta’ servizz.

Skont il-promoturi tal-progetti u l-individwi, kull punt uniku ta’ servizz jenhtieg ikollu
kapacita estiza tat-tehid tad-decizjonijiet li tkun tmexxi l-valutazzjonijiet ambjentali kollha fil-
livell tal-progetti, il-permessi tal-ippjanar spazjali u l-permessi tal-kostruzzjoni. Min-naha I-
ohra, l-opinjonijiet tal-gvernijiet nazzjonali u regjonali kienu varji fejn tidhol il-firxa tal-
integrazzjoni tal-proceduri u I-livell ta’ awtoritd. Ghadd sinifikanti ta’ rapprezentanti
nazzjonali ddikjaraw li l-punti uni¢i ta’ servizz jenhtieg ikollhom biss setghat ta’
koordinazzjoni.

Dawk li wiegbu, l-aktar promoturi tal-progetti, individwi u gruppi ta’ interess industrijali,
qablu li jenhtieg li l-process tal-ghoti tal-permessi ma jdumux aktar minn sentejn, u li 1-
istabbiliment ta’ dan il-limitu taz-zmien jista’ jghin biex jonqos id-dewmien eccessiv. L-
awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll xi gvernijiet nazzjonali kellhom aktar rizervi dwar din
il-kwistjoni.

Sett komuni ta’ regoli fil-livell tal-Unjoni li japplikaw ghall-progetti transfruntieri gie
identifikat bhala l-aktar soluzzjoni effettiva biex jitjiebu I-kwistjonijiet tal-akkwist pubbliku,
l-aktar mill-promoturi tal-progetti u 1-gruppi industrijali; 1-awtoritajiet nazzjonali ddikjaraw li
sett ta’ regoli bhal dan ikun aktar effettiv meta applikat ghall-progetti transfruntieri li
jibbenefikaw mill-finanzjament tal-Unjoni.

Minn fost l-istrumenti disponibbli ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jiffacilitaw it-thejjija ta’
progetti tat-TEN-T u I-ghoti tal-permessi, il-konsultazzjoni wriet 1i dawk li wiegbu kellhom
preferenza generali ghal Regolament dwar il-proceduri tal-ghoti tal-permessi u elementi ohra
tat-thejjija ta’ progetti tat-TEN-T, li jkun applikabbli direttament fl-Istati Membri.
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Gbir tad-dejta u uzu tal-gharfien espert

L-inizjattiva ssegwi process ta’ riflessjoni fit-tul u twiegeb is-sejha ghal azzjoni politika. 1d-
definizzjoni tal-problema kienet ibbazata l-aktar fuq l-esperjenza tal-Kummissjoni fil-gestjoni
ghat-tlestija tat-TEN-T !5, l-attivitajiet tal-konsultazzjoni u l-istudji esterni:

Studju dwar l-ghoti tal-permessi u l-iffacilitar tat-thejjija ta’ progetti tan-
netwerk ewlieni tat-TEN-T, Milieu et al., Dicembru 2016'°;

Studju ta’ appogg ghal Valutazzjoni tal-Impatt dwar mizuri li jissimplikaw it-
TEN-T, Panteia, PwC, M-FIVE, Frar 2018"".

Valutazzjoni tal-impatt

Din il-proposta hi appoggata b’valutazzjoni tal-impatt. Din kisbet opinjoni pozittiva b’xi
rizervi minghand il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju. Il-Bord jirrakkomanda li hemm bzonn
isiru xi aggustamenti u kjarifiki dwar dan 1i gej:

Tinghata aktar evidenza dwar kif il-pro¢eduri tal-akkwist pubbliku u tal-ghoti
tal-permessi  jaffettwaw id-dewmien fil-kostruzzjoni. Tinghata aktar
informazzjoni dwar is-sitwazzjoni li tvarja bejn is-setturi u I-Istati Membri kif
ukoll deskrizzjoni tal-lezzjonijiet mehuda mit-TEN-E, il-Fond Ewropew ghall-
Investimenti ~ Strategi¢i, u l-azzjoni mehuda fl-Istati Membri biex
jirrazzjonalizzaw il-processi.

Tinghata aktar informazzjoni fuq l-opinjonijiet tal-partijiet ikkonc¢ernati dwar I-
alternattivi, spe¢jalment dawk tal-Istati Membri u ta¢-cCittadini.

Issir analizi tas-sensittivita flimkien ma’ spjegazzjoni tas-suppozizzjonijiet li
saru b’rabta mal-kalkolu tar-rizultati, l-aktar dwar sa liema punt il-mizuri
jistghu jghinu realistikament biex ikun evitat id-dewmien.

Dawn il-kummenti tqiesu fil-valutazzjoni tal-impatt riveduta, kif indikat fl-Anness I tar-
Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt. Biex jigu indirizzati I-kwistjonijiet imsemmija hawn fuq,
saru dawn l-emendi li gejjin:

Gew ipprezentati b’mod aktar prominenti xi ezempji li juru I-impatti li d-
dewmien fil-processi tal-ghoti tal-permessi u tal-akkwist ihalli fuq progetti
individwali u kif dan jaffettwa t-tlestija tat-TEN-T, kif ukoll effetti ohra tan-
netwerk. Saru aktar referenzi ghar-rizultati tat-tlestija tat-TEN-E u t-trattament
ta’ prijorita ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat'8., Zdiedu xi paragrafi
specifici 1i jiddeskrivu l-esperjenza tal-Istati Membri, inkluz azzjonijiet li hadu
biex jirrazzjonalizzaw il-processi taghhom. Dawn I-elementi kollha jsahhu 1-
metikolozita tal-analizi.

Ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet pubbli¢i miftuha u ma’ partijiet ikkoncernati
ohra gew ipprezentati f’aktar dettall. Fil-Kapitolu 7 zdiedet sezzjoni specifika
dwar it-tqabbil tal-alternattivi ta’ politika.

Rapport ta’ progress dwar l-implimentazzjoni tan-Netwerk tat-TEN-T f1-2014 u f1-2015, Frar 2017.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t_final report.pdf

I1-link jinghata ladarba jigi ppubblikat.

Progetti appoggati mill-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i skont ir-Regolament (UE)
2017/2396 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 1i jemenda r-Regolamenti
(UE) Nru 1316/2013 u (UE) 2015/1017 fir-rigward tal-estensjoni tad-durata tal-Fond Ewropew ghall-
Investimenti Strategié¢i kif ukoll l-introduzzjoni ta’ titjib tekniku ghal dak il-Fond u gha¢-Centru
Ewropew ta’ Konsulenza ghall-Investimenti (GU L 345, 27.12.2017, p. 34-52).
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— Saret analizi tas-sensittivitd u giet ipprezentata fit-taqsimiet rilevanti tal-
valutazzjoni tal-impatt.

L-alternattivi ta’ politika vvalutati jikkonsistu f’pakketti ta’ mizuri ta’ politika li jindirizzaw 1-
ghanijiet specifici u, b’mod partikolari, il-fatturi ewlenin tal-problema identifikata:

- stadji differenti u l-awtoritajiet involuti fil-proceduri tal-ghoti tal-permessi;

— in-nuqqas ta’ limiti taz-zmien jew il-limiti taz-zmien mhux infurzati;

— il-pro¢eduri varji tal-akkwist pubbliku ghall-progetti transfruntieri tat-TEN-T;
— l-isfidi tal-koordinazzjoni ghat-twettiq tal-progetti transfruntieri; kif ukoll

—  incertezzi percepiti relatati mal-proc¢eduri ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

L-analizi wasslet ghal konkluzjoni ¢ara 1i m’hemmx bzonn ikun hemm l-istess livell ta’
ambizzjoni f’kull gasam, u li jixraq jithaddem approc¢¢ gradwali.

Ghall-proceduri tal-ghoti tal-permessi, is-sitwazzjoni tvarja fost I-Istati Membri, u fil-livell
tal-Unjoni ma jithaddem l-ebda appro¢¢ armonizzat. Hemm bzonn livell oghla ta’ intervent
biex jissinkronizza l-pro¢eduri bejn il-fruntieri u tkun tista’ ssir implimentazzjoni aktar
ikkoordinata, effettiva u effi¢jenti tal-progetti.

Ghall-akkwist pubbliku, tul l-ahhar ftit snin beda japplika qafas modernizzat'®. 1zda ghadu
jezisti distakk fil-qasam tal-akkwist transfruntier u l-progetti zviluppati b’mod kongunt minn
zewg Stati Membri jew aktar. F’dan il-qasam, l-intervent jimmira biss dan id-distakk
specifiku.

Ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, il-kjarifiki 1i ghadhom kif gew adottati, fi kwalunkwe
kaz diga nehhew il-bi¢ca l-kbira tal-incertezza li allegatament setghet fixklet l-izvilupp ta’
progetti fil-passat. Madankollu jidher li, fil-kaz ta’ progett kumpless bi strutturi finanzjarji
sofistikati, hemm bzonn tizdied il-kwalita tan-notifiki anki permezz ta’ koperazzjoni ahjar
bejn is-servizzi tal-Kummissjoni, l-awtoritajiet tal-Istat Membru u Il-komunita legali u
kummerc¢jali. B’mod allinjat mal-Kodici tal-Aqwa Prattika ghat-tmexxija tal-proc¢eduri ghall-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, jista’ jinghata trattament ta’ prijorita lil progetti ta’ interess
komuni fin-netwerk ewlieni tat-TEN-T skont skeda magbula b’mod kongunt bejn I-Istati
Membri u I-Kummissjoni, li tistabbilixxi b’mod ¢ar it-tappi u l-informazzjoni li jridu jwettqu
I-Istati Membri. B’hekk, il-pro¢eduri tal-Kummissjoni se jkunu jistghu jimxu harir halli d-
decizjoni tkun tista’ tigi adottata malajr.

L-alternattivi ta’ politika kienu bbazati fuq livelli dejjem akbar ta’ intervent, ambizzjoni u
impatt mistenni “kumulattiv’:

— L-alternattiva ta’politika 1 (PO1) tipprevedi bidla minima fl-istrumenti
ezistenti u l-izvilupp ta’ ligi mhux vinkolanti u mizuri ta’ akkumpanjament.

— L-alternattiva ta’politika 2 (PO2) tipprevedi azzjoni vinkolanti limitata 1i trid
tigi decentralizzata u implimentata fil-livell nazzjonali.

— L-alternattiva ta’politika 3 (PO3) tipprevedi qafas tal-UE ghall-awtorizzazzjoni
ta’ progetti tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T 1i jrid jigi applikat fil-livell
nazzjonali (PO3a) jew fil-livell tal-UE (PO3Db).

19 B’mod partikolari, id-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, I-energija, it-trasport u postali u
li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 243) u d-Direttiva 2014/24/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar 1-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva
2004/18/KE (GU L 94, 28.3.2014, p. 65).
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[l-valutazzjoni tal-impatt tirrakkomanda l-alternattiva ta’ politika 2, u l-inizjattiva ssegwi din
ir-rakkomandazzjoni.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
[1-proposta mhu se tinvolvi I-ebda spiza addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

Ir-Rapport tal-Valutazzjoni tal-Impatt jaghti sett ta’ indikaturi li jenhtieg jintuzaw biex
jimmonitorjaw l-effika¢ja u l-effi¢jenza tal-mizuri mehuda biex jintlahqu l-ghanijiet ta’
politika ewlenin:

— It-tnaqqis kemm jista’ jkun tar-riskju ta’ dewmien li jgarrbu certi progetti
individwali tat-TEN-T:

— L-avvanz tal-implimentazzjoni tat-TEN-T mil-lat ta’ konformita mal-
istandards u mar-rekwiziti.

— Il-progress fl-investimenti appoggati mill-UE fl-infrastruttura tat-trasport
tat-TEN-T imkejjel skont in-numru ta’ progetti tas-CEF (jew ta’ progetti
appoggati mis-successur taghha) li gew implimentati fil-hin u/jew 1i ma
ddewmux minhabba kwistjonijiet ta’ ghoti tal-permessi jew tal-akkwist.

— Aktar certezza legali lill-promoturi tal-progetti u b’hekk jigu attirati aktar
investituri privati lejn l-infrastruttura tat-trasport.

—  Aktar progetti infrastrutturali tat-TEN-T iffinanzjati permezz ta’
strumenti ta’ finanzjament appoggati mill-UE (ez. 1-EFSI u s-su¢cessuri
tieghu).

[I-monitoragg se jibni fuq mizuri ezistenti li jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tat-TEN-T
innifsu. Ghalhekk se juza kemm jista’ jkun il-qafas ezistenti u b’mod semplici u trasparenti
biex jaghmlu acc¢essibbli facilment ghall-partijiet ikkoncernati interessati. Mhemmx il-hsieb li
tinholoq sistema kumplessa ta’ indikaturi tal-prestazzjoni godda.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

[t-titolu tar-Regolament jittratta 1-kamp ta’ applikazzjoni u I-ghanijiet tal-att, li ghandu I-ghan
11 jiffacilita t-tlestija tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport.

Artikolu 1 — Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Dan 1-Artikolu jintroduc¢i s-suggett u 1-ghanijiet tar-Regolament, jigifieri t-tlestija effettiva u
fil-hin tat-TEN-T madwar 1-Unjoni billi jitnaqqas ir-riskju ta’ dewmien u jizdied il-livell ta’
certezza ghall-investituri u ghall-promoturi tal-progetti fir-rigward tat-tul tal-proc¢eduri
applikabbli. Ghan iehor hu li jigi ffacilitat I-involviment tal-investituri privati u tinkiseb aktar
¢arezza dwar il-konsultazzjonijiet pubblici.

Artikolu 3 — “Status prijoritarju” tal-progetti ta’ interess komuni

Certi Stati Membri fl-oqfsa legali nazzjonali rispettivi taghhom jaghtu trattament specjali ta’
pro¢eduri mhaffin u ssimplifikati ghall-kategoriji ta’ progetti bbazati fuq l-importanza
taghhom ghall-izvilupp tal-pajjiz jew ghal ragunijiet ohra. Biex jintlahqu I-ghanijiet ta’ tlestija
tat-TEN-T, 1i I-Istati Membri impenjaw ruhhom ghalihom billi adottaw Regolament fil-
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Kunsill 1i jiddefinixxi dan in-netwerk u skadenzi vinkolanti ghat-tlestija tieghu, jenhtieg li
ghall-progetti tal-Unjoni ta’ interess komuni jkun japplika trattament preferenzjali simili.

Artikoli 4-6 — Integrazzjoni tal-proc¢eduri tal-ghoti tal-permessi

Dan I-Artikolu ghandu I-ghan li jintegra diversi processi tal-ghoti tal-permessi ghall-progetti
tat-TEN-T ta’ interess komuni. L-Artikolu 4 jezigi li 1-awtorizzazzjoni tal-progetti tat-TEN-T
tichu hsiebha awtorita wahda li tmexxi u tiehu s-sjieda tal-process generali u tagixxi bhala
punt uniku ta’ servizz ghall-promoturi u ghal investituri ohra. L-Artikolu 5 jistabbilixxi I-hatra
u r-rwol ta’ awtorita bhal din. L-Artikolu 6 jiddefinixxi l-passi procedurali li jwasslu ghal
dec¢izjoni komprensiva li tawtorizza lill-investitur biex iwettaq il-progett.

Artikolu 7 — Koordinazzjoni tal-proc¢eduri transfruntieri tal-ghoti tal-permessi

Dan 1-Artikolu jiddikjara l-importanza li ssir koordinazzjoni tal-proceduri transfruntieri tal-
ghoti tal-permessi u jsahhah ir-rwol tal-Koordinaturi Ewropej fil-monitoragg tal-pro¢edura
tal-ghoti tal-permessi.

Artikolu 8 — L-akkwist pubbliku fil-progetti transfruntieri ta’ interess komuni

Dan I-Artikolu jipprevedi l-applikazzjoni ta’ qafas legali wiehed biss dwar I-akkwist pubbliku
ghall-progetti transfruntieri. Sakemm ma jkunx specifikat mod iehor fi ftehim
intergovernattiv, l-entitajiet kongunti li jizviluppaw dawn il-progetti se japplikaw sistema
wahda ta’ legizlazzjoni nazzjonali biex jakkwistaw ix-xoghlijiet u s-servizzi meta jkunu ged
jimplimentaw il-progett.

Artikolu 9 — Assistenza teknika

L-iskemi ezistenti ta’ assistenza teknika bbazati fuq il-legizlazzjoni tal-Unjoni se jkunu
miftuha ghall-progetti ta’ interess komuni kkonc¢ernati minn din l-inizjattiva, soggetti ghad-
disponibbilta ta’ rizorsi mmexxija mis-servizzi rispettivi.
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2018/0138 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar ir-razzjonalizzazzjoni ta’ mizuri li jmexxu ’l quddiem it-twettiq tan-netwerk

trans-Ewropew tat-trasport

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikolu 172 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l1-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew??,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni?!,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
(D)

2

3)

Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill??
jistabbilixxi qafas komuni ghall-holgien ta’ netwerks interoperabbli mill-aktar
avvanzati ghall-izvilupp tas-suq intern. In-netwerks trans-Ewropej tat-trasport (TEN-
T) ghandhom struttura ta’ zewg saffi: in-netwerk komprensiv jizgura l-konnettivita tar-
regjuni kollha tal-Unjoni, filwaqt li n-netwerk ewlieni jikkonsisti mill-elementi tan-
netwerk li ghandhom l-aktar importanza strategika. Ir-Regolament (UE)
Nru 1315/2013 jiddefinixxi miri tat-tlestija vinkolanti ghall-implimentazzjoni biex in-
netwerk ewlieni jitlesta sal-2030 u n-netwerk komprensiv sal-2050.

Minkejja I-htiega u l-iskadenzi vinkolanti, mill-esperjenza jidher li hafna investimenti
bil-ghan 1i jitlesta t-TEN-T ihabbtu wi¢chom ma’ proceduri tal-ghoti tal-permessi,
proceduri transfruntieri tal-akkwist u proc¢eduri ohrajn 1i huma kumplessi. Din is-
sitwazzjoni xxekkel l-implimentazzjoni fil-hin tal-progetti, u hafna drabi twassal ghal
dewmien sinifikanti u aktar spejjez. Biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet u ssir
tlestija sinkronizzata tat-TEN-T, hemm bzonn azzjoni armonizzata fil-livell tal-Unjoni.

Fl-oqfsa legali ta’ hafna Stati Membri jinghata trattament ta’ prijorita lil certi
kategoriji ta’ progetti abbazi tal-importanza strategika taghhom ghall-ekonomija. It-
trattament prijoritarju hu kkaratterizzat minn skadenzi igsar, pro¢eduri simultanji jew
perjodi taz-zmien limitati ghall-appelli filwaqt 1i jizgura li jintlahqu wkoll I-ghanijiet
ta’ politiki orizzontali ohra. Meta jkun jezisti qafas bhal dan fi hdan qafas legali
nazzjonali, jenhtieg li dan ikun japplika awtomatikament ghall-progetti tal-Unjoni

20
21
22

Guc,,p..

Guc,,p..

Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013
dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-
De¢izjoni Nru 661/2010/UE (GU L 348, 20.12.2013, p. 1).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

b

rikonoxxuti bhala progetti ta
Nru 1315/2013.

interess komuni skont ir-Regolament (UE)

Biex titjieb l-effika¢ja tal-valutazzjonijiet ambjentali u jigi razzjonalizzat il-process
tat-tehid tad-decizjonijiet, meta l-obbligu 1i jitwettqu valutazzjonijiet relatati ma’
kwistjonijiet ambjentali ta’ progetti tan-netwerk ewlieni jkun jorigina simultanjament
mid-Direttiva 2011/92/UE, kif emendata bid-Direttiva 2014/52/UE, u minn
legizlazzjoni ohra tal-Unjoni, bhalma huma d-Direttiva 92/43/KEE, id-Direttiva
2009/147/KE, id-Direttiva 2000/60/KE, id-Direttiva 2008/98/KE, id-Direttiva
2010/75/UE, id-Direttiva 2012/18/UE u d-Direttiva 2011/42/KE, 1-Istati Membri
jenhtieg jizguraw li tkun prevista procedura kongunta li tissodisfa r-rekwiziti ta’ dawn
id-Direttivi.

[l-progetti tan-netwerk ewlieni jenhtieg ikunu appoggati minn proceduri integrati tal-
ghoti tal-permessi biex issir gestjoni ¢ara tal-pro¢edura generali possibbli u biex
jinghata punt uniku ta’ servizz ghall-investituri. L-Istati Membri jenhtieg jahtru
awtorita kompetenti b’konformita mal-oqfsa legali nazzjonali u strutturi
amministrattivi taghhom.

Jenhtieg li bl-istabbiliment ta’ awtorita kompetenti unika fil-livell nazzjonali li tintegra
l-proc¢eduri kollha tal-ghoti tal-permessi (punt uniku ta’ servizz) tonqos il-kumplessita,
titjieb l-efficjenza u tizdied it-trasparenza tal-proceduri. Jenhtieg ukoll i titjieb il-
koperazzjoni bejn I-Istati Membri meta xieraq. Il-proc¢eduri jenhtieg jippromwovu
koperazzjoni reali bejn l-investituri u l-awtorita kompetenti unika, u ghalhekk jenhtieg
jippermettu l-ambitu tal-procedura tal-ghoti tal-permessi waqt il-fazi ta’ qabel 1-
applikazzjoni. Dan l-ambitu jenhtieg ikun integrat fid-deskrizzjoni dettaljata tal-
applikazzjoni u jsegwi l-procedura stabbilita fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva
2011/92/UE, kif emendata bid-Direttiva 2014/52/UE.

[l-procedura stabbilita b’dan ir-Regolament jenhtieg tkun minghajr pregudizzju ghat-
twettiq tar-rekwiziti ddefiniti mil-ligi internazzjonali u tal-Unjoni, inkluz id-
dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem.

Minhabba l-urgenza biex jitlesta n-netwerk ewlieni tat-TEN-T, is-simplifikazzjoni tal-
proceduri tal-ghoti tal-permessi jenhtieg tkun akkumpanjata b’limitu taz-zmien li
matulu l-awtoritajiet kompetenti responsabbli jenhtieg jiehdu decizjoni komprensiva
fir-rigward tal-kostruzzjoni tal-progett. Dan il-limitu taz-zmien jenhtieg jistimola
trattament aktar effi¢jenti tal-proceduri, u jenhtieg li fl-ebda Ccirkostanza ma
jikkomprometti l-istandards gholjin tal-Unjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent u 1-
partecipazzjoni pubblika.

Jenhtieg 1i 1-Istati Membri jaghmlu hilithom biex jizguraw li I-appelli i jikkontestaw
il-legalita sostantiva jew procedurali ta’ dec¢izjoni komprensiva jigu ttrattati bl-izjed
mod effi¢jenti possibbli.

Il-progetti infrastrutturali transfruntieri tat-TEN-T ihabbtu wi¢chom ma’ sfidi
partikolari fejn tidhol il-koordinazzjoni tal-proc¢eduri tal-ghoti tal-permessi. Jenhtieg 1i
|-Koordinaturi Ewropej ikollhom is-setgha li jimmonitorjaw dawn il-pro¢eduri u
jiffacilitaw is-sinkronizzazzjoni u t-tlestija taghhom.

L-akkwist pubbliku fi progetti transfruntieri ta’ interess komuni jenhtieg jitmexxa
skont it-Trattat u d-Direttivi 2014/25/UE u/jew 2014/24/UE. Biex tkun zgurata t-
tlestija tal-progetti transfruntieri ta’ interess komuni tan-netwerk ewlieni, jenhtieg li 1-
akkwist pubbliku mwettag minn entitd kongunta jkun soggett ghal legizlazzjoni
nazzjonali unika. B’deroga mil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-akkwist pubbliku, ir-
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(12)

(13)

(14)

(15)

regoli nazzjonali applikabbli jenhtieg, fil-prin¢ipju, ikunu dawk tal-Istat Membru fejn
l-entita kongunta ghandha l-uffic¢ju registrat taghha. Jenhtieg jibqa’ possibbli li 1-
legizlazzjoni applikabbli tigi ddefinita fi ftehim intergovernattiv.

[I-Kummissjoni mhix involuta sistematikament fl-awtorizzazzjoni ta’ progetti
individwali. Izda xi drabi, ¢erti aspetti tat-thejjija tal-progetti jkunu suggetti ghal
approvazzjoni fil-livell tal-Unjoni. Meta 1-Kummissjoni tkun involuta fil-proc¢eduri,
din se taghti trattament ta’ prijorita lill-progetti ta’ interess komuni tal-Unjoni u tizgura
¢ertezza lill-promoturi tal-progetti. F’xi kazijiet, jaf ikun hemm bzonn approvazzjoni
ta’ ghajnuna mill-Istat. Skont il-Kodi¢i tal-Aqwa Prattika ghat-tmexxija tal-proceduri
ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, 1-Istati Membri jistghu jitolbu lill-Kummissjoni
biex il-progetti ta’ interess komuni tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T li jikkunsidraw
bhala prijorita, jittrattawhom bi skedi taz-zmien aktar prevedibbli skont l-approc¢ tal-
portafoll tal-kaz jew l-ippjanar miftichem b’mod reciproku.

L-implimentazzjoni ta’ progetti infrastrutturali tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T jenhtieg
jigu appoggati wkoll mil-linji gwida tal-Kummissjoni li jgibu aktar carezza b’rabta
mal-implimentazzjoni ta’ certi tipi ta’ progetti filwaqt li jirrispettaw l-acquis tal-
Unjoni. Perezempju 1-Pjan ta’ Azzjoni ghan-natura, gha¢-¢ittadini u ghall-ekonomija?
jipprevedi din il-gwida biex jaghti aktar ¢arezza halli jigu rispettati d-Direttivi dwar 1-
Ghasafar u dwar il-Habitats. Jenhtieg li l-appogg dirett relatat mal-akkwist pubbliku
jkun disponibbli ghall-progetti ta’ interess komuni biex ikun zgurat 1-aqwa valur ghall-
flus pubbli¢i?*. Barra minn hekk, jenhtieg li tkun disponibbli ¢erta assistenza teknika
xierqa permezz tal-mekkanizmi zviluppati ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-
2027, bil-ghan li tinghata ghajnuna finanzjarja ghall-progetti ta’ interess komuni tat-
TEN-T.

Peress li I-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-Istati
Membri u, minhabba I-htiega ta’ koordinazzjoni ta’ dawk 1-ghanijiet, jistghu jintlahqu
ahjar fil-livell tal-Unjoni, l-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea. B’konformita
mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-Regolament ma
jmurx lil hinn minn dak mehtieg biex jintlahqu dawk 1-ghanijiet.

Ghal ragunijiet ta’ certezza legali, jenhtieg li I-pro¢eduri amministrattivi 1i nbdew
qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament ma jkunux soggetti ghad-dispozizzjonijiet
ta’ dan ir-Regolament,

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

KAPITOLU I — DISPOZIZZJONIJIET GENERALI
Artikolu 1

Suggett u kamp ta’ applikazzjoni

Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-rekwiziti applikabbli ghall-proceduri amministrattivi
segwiti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri b’rabta mal-awtorizzazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-progetti kollha ta’ interess komuni tan-netwerk ewlieni tan-netwerk
trans-Ewropew tat-trasport.

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final.
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Artikolu 2

Definizzjonijiet

Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet stabbiliti fir-
Regolament (UE) Nru 1315/2013. Id-definizzjoni li gejjin ghandhom japplikaw ukoll:

(a) “dec¢izjoni komprensiva” tfisser id-de¢izjoni jew is-sett ta’ decizjonijiet
mehuda minn awtorita jew awtoritajiet ta’ Stat Membru li ma jinkludux il-qrati
jew it-tribunali, li jiddeterminaw jekk promotur ta’ progett ghandux jinghata
awtorizzazzjoni ghall-kostruzzjoni tal-infrastruttura tat-trasport biex jitlesta
progett minghajr pregudizzju ghal xi dec¢izjoni mehuda fil-kuntest ta’
proc¢edura ta’ appell amministrattiv;

(b) “proceduri tal-ghoti tal-permessi” tfisser kull pro¢edura li ghandha tigi segwita
jew kull pass li ghandu jittiehed quddiem l-awtoritajiet ta’ Stat Membru, skont
il-ligi nazzjonali jew tal-Unjoni, qabel ma l-promotur ta’ progett ikun jista’
jimplimenta l-progett;

(c) “promotur ta’ progett” tfisser l-applikant ghal awtorizzazzjoni ghal progett
privat jew l-awtorita pubblika li tibda progett;

(d) “awtorita kompetenti unika” tfisser l-awtorita li I-Istati Membri jahtru bhala dik
responsabbli biex twettaq id-dmirijiet 1i johorgu minn din id-Direttiva;

(e) “progett transfruntier ta’ interess komuni” tfisser progett ta’ interess komuni
skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) Nru 1315/2013 1i jkopri sezzjoni
transfruntiera kif definit fil-punt (m) tal-Artikolu 3 ta’ dak ir-Regolament, li
jkun implimentat minn entita kongunta.

KAPITOLU II - L-GHOTI TAL-PERMESSI
Artikolu 3

“Status prijoritarju” tal-progetti ta’ interess komuni

1. Kull progett ta’ interess komuni tan-netwerk ewlieni tat-TEN-T ghandu jkun soggett
ghal procedura integrata tal-ghoti tal-permessi mmexxija minn awtorita kompetenti
unika mahtura minn kull Stat Membru b’konformita mal-Artikoli 5 u 6.

2. Meta fil-ligi nazzjonali jkun jezisti status prijoritarju, il-progetti ta’ interess komuni
ghandhom jinghataw l-istatus tal-oghla sinifikat nazzjonali possibbli u jigu ttrattati
bhala tali fil-proceduri tal-ghoti tal-permessi, meta u bil-mod li dan it-trattament ikun
previst fil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tipi korrispondenti ta’
infrastruttura tat-trasport.

3. Biex ikunu zgurati pro¢eduri amministrattivi effi¢jenti marbuta ma’ progetti ta’
interess komuni, il-promoturi tal-progetti u l-awtoritajiet ikkoncernati kollha

ghandhom jizguraw li dawn il-progetti jinghataw l-aktar trattament rapidu li hu
legalment possibbli, inkluz fejn jidhlu r-rizorsi allokati.
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Artikolu 4

L-integrazzjoni tal-proceduri tal-ghoti tal-permessi

Biex jigu ssodisfati I-limiti taz-zmien stabbiliti fl-Artikolu 6 u jonqos il-piz
amministrattiv relatat mat-tlestija tal-progetti ta’ interess komuni, il-proc¢eduri
amministrattivi kollha li jirrizultaw mil-ligi applikabbli, kemm nazzjonali kif ukoll
tal-Unjoni, ghandhom jigu integrati u jwasslu ghal decizjoni komprensiva wahda
biss.

Fil-kaz ta’ progetti ta’ interess komuni li ghalihom l-obbligu li jsiru valutazzjonijiet
tal-effetti fuq l-ambjent jirrizulta simultanjament mid-Direttiva 2011/92/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill u ligijiet ohra tal-Unjoni, l-Istati Membri
ghandhom jizguraw li jkunu previsti proceduri kongunti skont it-tifsira tal-
Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2011/92/UE.

Artikolu 5

Awtorita kompetenti unika ghall-ghoti tal-permessi

Sa mhux aktar tard minn [OP please insert the date one year of the entry into force of
this Regulation], kull Stat Membru ghandu jahtar awtorita kompetenti unika wahda li
tkun responsabbli biex tiffacilita I-process tal-ghoti tal-permessi inkluz ghat-tehid
tad-decizjoni komprensiva.

Ir-responsabbilta tal-awtorita kompetenti unika msemmija fil-paragrafu 1 u/jew il-
kompiti relatati maghha jistghu jigu delegati lil awtorita ohra fil-livell amministrattiv
xieraq, jew jitwettqu minnha, ghal kull progett ta’ interess komuni jew ghal kull
kategorija ta’ progetti ta’ interess komuni, skont dawn il-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) awtorita wahda biss tkun responsabbli ghal kull progett ta’ interess komuni;

(b) l-awtorita tkun l-uniku punt ta’ kuntatt ghall-promotur tal-progett fil-proc¢edura li twassal

ghad-decizjoni komprensiva ghal progett specifiku ta’ interess komuni, u

(c) l-awtorita tikkoordina t-tressiq tad-dokumenti u l-informazzjoni rilevanti kollha.

L-awtorita kompetenti unika tista’ tibqa’ responsabbli biex tistabbilixxi limiti taz-
zmien, minghajr pregudizzju ghal-limiti taz-zmien stabbiliti skont I-Artikolu 6.

L-awtorita kompetenti unika ghandha tiehu decizjoni komprensiva fil-limiti taz-
zmien specifikati fl-Artikolu 6. Din ghandha taghmel dan wara proceduri kongunti.

Id-dec¢izjoni komprensiva mahruga mill-awtoritd kompetenti unika ghandha tkun l-unika

dec¢izjoni legalment vinkolanti li tirrizulta mill-pro¢edura statutorja tal-ghoti tal-
permessi. Meta jkun hemm awtoritajiet ohrajn ikkoncernati mill-progett, dawn
jistghu jaghtu l-opinjoni taghhom bhala kontribut ghall-procedura, skont il-
legizlazzjoni nazzjonali. Din l-opinjoni ghandha titqies mill-awtorita kompetenti
unika.

Meta tiehu d-decizjoni komprensiva, 1-awtorita kompetenti unika ghandha tizgura li
jigu rrispettati r-rekwiziti rilevanti skont il-ligi internazzjonali u tal-Unjoni u
ghandha tiggustifika d-decizjoni taghha kif xieraq.

Jekk progett ta’ interess komuni jkun jehtieg li jittiechdu dec¢izjonijiet f'zewg Stati
Membri jew aktar, l-awtoritajiet kompetenti rispettivi ghandhom jiehdu kull pass
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(a)

(b)

mehtieg ghal koperazzjoni u koordinazzjoni efficjenti u effettivi bejniethom.
Minghajr pregudizzju ghall-obbligi 1i jirrizultaw mil-ligijiet tal-Unjoni u
internazzjonali applikabbli, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu hilithom biex
jipprovdu proceduri kongunti, b’mod partikolari fir-rigward tal-valutazzjoni tal-
impatti ambjentali.

Artikolu 6

It-tul tai-7mien u l-implimentazzjoni tal-procedura tal-ghoti tal-permessi

[l-procedura tal-ghoti tal-permessi ghandha tkun tikkonsisti fil-fazi ta’ qabel I-
applikazzjoni u fil-fazi tal-valutazzjoni tal-applikazzjoni u t-tehid tad-dec¢izjoni mill-
awtorita kompetenti unika.

I1-fazi ta’ qabel l-applikazzjoni, li tkopri l-perjodu mill-bidu tal-proc¢edura tal-ghoti
tal-permessi sat-tressiq tal-fajl shih tal-applikazzjoni lill-awtorita kompetenti unika,
fil-prin¢ipju ma ghandhiex tagbez is-sentejn.

3. Biex titnieda procedura tal-ghoti tal-permessi, il-promotur ta’ progett
ghandu jinnotifika bil-miktub lill-awtorita kompetenti unika tal-Istati Membri
kkonc¢ernati dwar il-progett u ghandu jinkludi deskrizzjoni dettaljata tal-
progett. Sa mhux aktar tard minn xahrejn wara li tir¢ievi n-notifika msemmija
hawn fuq, l-awtorita kompetenti unika ghandha tikkonferma dan, jew jekk tqis
li I-progett mhuwiex matur bizzejjed biex jidhol fil-procedura tal-ghoti tal-
permessi, din ghandha tirrifjuta n-notifika bil-miktub. Jekk l-awtorita
kompetenti unika tiddeciedi li tirrifjuta n-notifika, ghandha tiggustifika d-
decizjoni taghha. Id-data tal-firma tar-rikonoxximent tan-notifika mill-awtorita
kompetenti ghandha sservi bhala 1-bidu tal-pro¢edura tal-ghoti tal-permessi.
Meta jkun hemm zewg Stati Membri jew aktar ikkoncernati, id-data tal-
accettazzjoni tal-ahhar notifika mill-awtorita kompetenti kkon¢ernata ghandha
sservi bhala d-data tal-bidu tal-pro¢edura tal-ghoti tal-permessi.

Fi Zmien tliet xhur mill-bidu tal-pro¢edura tal-ghoti tal-permessi, l-awtorita
kompetenti unika, b’koperazzjoni mill-qrib mal-promotur tal-progett u mal-
awtoritajiet l-ohra kkoncernati, u filwaqt li tqis l-informazzjoni mressqa mill-
promotur tal-progett abbazi tan-notifika msemmija fil-paragrafu 3, ghandha
tistabbilixxi u tikkomunika deskrizzjoni dettaljata tal-applikazzjoni lill-promotur tal-
progett, li tkun tinkludi:

l-ambitu materjali u I-livell ta’ dettall tal-informazzjoni li jrid iressaq il-promotur tal-
progett, bhala parti mill-fajl tal-applikazzjoni ghad-de¢izjoni komprensiva;

skeda tal-process tal-ghoti tal-permessi li mill-inqas tkun tidentifika dan li gej:
(1) 1id-decizjonijiet u l-opinjonijiet li jridu jinkisbu;
(i) l-awtoritajiet, il-partijiet ikkoncernati u l-pubbliku li aktarx ikunu
kkon¢ernati;
(ii1) l-istadji individwali tal-pro¢edura u t-tul taghhom;

(iv) it-tappi ewlenin li jridu jintlahqu u l-iskadenzi taghhom fid-dawl tad-
decizjoni komprensiva li trid tittiched;

(v) ir-rizorsi ppjanati mill-awtoritajiet u I-htigijiet possibbli ta’ rizorsi
addizzjonali.
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Biex tizgura li 1-fajl tal-applikazzjoni jkun shih u jkollu kwalita xierqa, il-promotur
tal-progett ghandu jitlob l-opinjoni tal-awtorita kompetenti unika fuq l-applikazzjoni
tieghu mill-aktar fis possibbli tul il-pro¢edura ta’ qabel l-applikazzjoni. Il-promotur
tal-progett ghandu jikkopera ghalkollox mal-awtorita kompetenti unika biex jigu
rispettati l-iskadenzi u d-deskrizzjoni dettaljata tal-applikazzjoni kif definit fil-
paragrafu 4.

[l-promotur tal-progett ghandu jressaq fajl tal-applikazzjoni abbazi tad-deskrizzjoni
dettaljata tal-applikazzjoni fi Zmien 21 xahar minn meta tasal id-deskrizzjoni
dettaljata tal-applikazzjoni. Wara I-iskadenza ta’ dak il-perjodu, id-deskrizzjoni
dettaljata tal-applikazzjoni ma ghadhiex meqjusa applikabbli, sakemm l-awtorita
kompetenti unika ma tidde¢idix li dak il-perjodu jigi estiz, skont talba gustifikata
mill-promotur tal-progett.

Sa mhux aktar tard xahrejn mid-data tas-sottomissjoni tal-fajl shih tal-applikazzjoni,
l-awtorita kompetenti ghandha tgharraf bil-miktub dwar il-kompletezza tal-fajl tal-
applikazzjoni u tikkomunikaha lill-promotur tal-progett. Il-fajl tal-applikazzjoni
mressaq mill-promotur tal-progett ghandu jitqies shih, sakemm, fi Zmien xahrejn
mid-data tas-sottomissjoni, l-awtorita kompetenti ma taghmilx talba dwar I-
informazzjoni nieqsa li jrid iressaq il-promotur tal-progett. Fejn jidhol l-ambitu
materjali u I-livell ta’ dettall, dik it-talba ghandha tkun limitata ghall-elementi
identifikati fid-deskrizzjoni dettaljata tal-applikazzjoni. Kull talba addizzjonali ghall-
informazzjoni ghandha tohrog biss minn c¢irkostanzi godda eccezzjonali u mhux
previsti u ghandha tigi gustifikata kif xieraq mill-awtorita kompetenti unika.

L-awtorita kompetenti unika ghandha tivvaluta l-applikazzjoni u tadotta decizjoni
komprensiva fi Zzmien sena mid-data tas-sottomissjoni tal-fajl shih tal-applikazzjoni
skont il-paragrafu 7. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu skadenza aktar bikrija,
meta xieraq.

[I-limiti taz-zmien fid-dispozizzjonijiet ta’ hawn fuq ghandhom ikunu minghajr
pregudizzju ghall-obbligi li johorgu mill-atti legali internazzjonali u tal-Unjoni, kif
ukoll ghall-pro¢eduri amministrattivi ta’ appell u rimedji gudizzjarji quddiem qorti
jew tribunal.

Artikolu 7

Koordinazzjoni tal-proceduri transfruntieri tal-ghoti tal-permessi

Ghall-progetti li jinvolvu zewg Stati Membri jew aktar, l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri kkonc¢ernati ghandhom jallinjaw 1-iskedi taghhom u jagblu fuq skeda
kongunta.

[I-Koordinatur Ewropew imsemmi fl-Artikolu 45 tar-Regolament (UE)*> Nru
1315/2013 ghandu jinghata s-setgha li jsegwi mill-qrib il-proc¢edura tal-ghoti tal-
permessi ghall-progetti transfruntieri ta’ interess komuni, kif ukoll li jiffac¢ilita 1-
kuntatti bejn l-awtoritajiet kompetenti involuti.

Minghajr pregudizzju ghall-obbligu li jigu rrispettati 1-limiti taz-zmien skont dan ir-
Regolament, jekk il-limitu taz-zmien ghad-decizjoni komprensiva ma jigix osservat,
l-awtorita kompetenti ghandha tinforma minnufih lill-Koordinatur Ewropew
ikkon¢ernat dwar il-mizuri mehuda jew li jridu jittiehdu biex tigi konkluza I-
procedura tal-ghoti tal-permessi bl-ingas dewmien possibbli. Il-Koordinatur
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Ewropew jista’ jitlob lill-awtorita kompetenti biex tirrapporta regolarment dwar il-
progress miksub.

KAPITOLU III - L-AKKWIST PUBBLIKU

Artikolu 8
L-akkwist pubbliku fil-progetti transfruntieri ta’ interess komuni

1. L-akkwist pubbliku fi progetti transfruntieri ta’ interess komuni ghandu jitmexxa
skont it-Trattat u d-Direttivi 2014/25/UE u/jew 2014/24/UE.

2. Jekk il-proceduri tal-akkwist jitwettqu minn entitd kongunta mwaqqfa mill-Istati
Membri partecipanti, dik l-entita ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’
wiehed minn dawk I-Istati Membri u, b’deroga minn dawn id-Direttivi, dawk id-
dispozizzjonijiet ghandhom ikunu d-dispozizzjonijiet stabbiliti skont il-punt (a) tal-
Artikolu 57(5) tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill jew il-
punt (a) tal-Artikolu 39(5) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, kif applikabbli, sakemm ma jkunx hemm ftehim bejn I-Istati Membri
parte¢ipanti li jipprovdi mod iehor. F’kull kaz, dan il-ftehim ghandu jipprevedi I-
applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali unika fil-kaz tal-proc¢eduri tal-akkwist
imwettqa minn entita kongunta.

KAPITOLU IV — L-ASSISTENZA TEKNIKA

Artikolu 9
Assistenza teknika

B’talba mill-promotur tal-progett jew minn Stat Membru, skont il-programmi rilevanti ta’
finanzjament tal-Unjoni u minghajr pregudizzju ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali,
1-Unjoni ghandha taghmel disponibbli assistenza teknika biex jigi implimentat dan ir-
Regolament u tigi ffacilitata I-implimentazzjoni tal-progetti ta’ interess komuni.

KAPITOLU V — DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 10
Dispozizzjonijiet transizzjonali

Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghall-pro¢eduri amministrattivi li nbdew qabel id-
data tad-dhul fis-sehh tieghu.

Artikolu 11
Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew
1I-President

Ghall-Kunsill
1l-President
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