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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A technoldgiai valtozds a tdrsadalom és a gazdasdg minden részére ranyomja bélyegét,
atformalva az unids polgarok életét. A kozlekedés sem kivétel ez aldl. Az 14j technologidk
gyokeresen atalakitjdk a mobilitas teriiletét. E koriilmények kozott az EU-nak és ipardgainak
meg kell felelniiik a kihivasnak, hogy globalis vezetd szerepre tegyenek szert az innovacio, a
digitalizacio és a szén-dioxid-mentesités terén. A Bizottsag ezért egy atfogd megkozelitést
fogadott el harom ,,Eur6pa mozgéasban” mobilitdsi csomag formdjaban annak biztositasara,
hogy az EU mobilitasi szakpolitikai tiikkrozzék e politikai prioritasokat.

Az alacsony kibocsatdsu mobilitds eurdpai stratégidja nyoman a Bizottsag két mobilitasi
csomagot fogadott el 2017 méjusdban és novemberében. E csomagok egy eredménykdzponta
programot hataroznak meg az alacsony kibocsatasu mobilitas stratégiajanak végrehajtasara és
a mindenkit megilletd tiszta, versenyképes és Osszekapcsolt mobilitdas felé valo
zokkenOmentes atmenet biztositdsara. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak biztositania
kell e javaslatok gyors elfogadasat.

A jelen kezdeményezés a harmadik ,,Eurdpa mozgasban” csomag része, amely a 2017.
szeptemberi 0j iparpolitikai stratégiat hajtja végre, és az Eurdpa arra vald képességének
megteremtését célzo folyamat megvalositadsara iranyul, hogy a mobilitds modernizalasa altal
kinalt Osszes elonyt kiaknazhassa. Létfontossagl, hogy a holnap mobilitasi rendszere
biztonsagos, tiszta és hatékony legyen minden unids polgar szdmara. A cél az eurdpai
mobilitds biztonsdgosabba és hozzaférhetdbbé, az eurdpai ipar versenyképesebbé és az
europai munkahelyek stabilabba tétele, valamint a nagyobb tisztasag és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem kovetelményének valo jobb megfelelés. Ez az unids tagallamok és az érdekelt
felek teljes elkotelezettségét fogja igényelni nem utolsésorba a kozlekedési infrastruktiraba
torténd beruhazasok mértékének fokozasa irant.

A gazdasagi novekedés Osztonzése és a redlgazdasiagba torténd beruhdzasok mértékének
novelése all a Bizottsdg prioritdsainak kozéppontjaban. Az ezen atfogd célt a gyakorlatba
atiiltetd eurdpai beruhdzasi tervnek! harom célkitlizése van: forrdsok mozgositdsa a
redlgazdasag céljaira, lathatosag és technikai segitségnyujtas biztositasa beruhazasi projektek
szamara, valamint a beruhdzasok szabalyozasi keretének javitasa.

A kozlekedési infrastruktardkba iranyuld beruhazasok jelentds mértékben hozzajarulnak e
célkitizések eléréséhez. Konkrétan a transzeurdpai kozlekedési halézat (TEN-T)
torzshalozatanak és torzshalozati folyosdinak befejezése varhatéan tovabbi 4500 milliard
EUR uni6és GDP-t vagy e GDP 1,8%-at generalja majd, és 2030-ig 13 milli6 allasévet fog
jelenteni?. Becslések szerint a TEN-T torzshalozat befejezéséhez 2021 és 2030 kozott
koriilbeliil 500 milliard EUR, a TEN-T atfogo halozatot és mas kozlekedési beruhazasokat is
figyelembe véve pedig koriilbeliil 1500 milliard EUR beruh4zasra van sziikség®.

! COM(2014) 903 final.

2 Delivering TEN-T, Facts & Figures (A TEN-T megvalositasa, Tények ¢és szamok),
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, September2017

A tagallamoktol 2017 majusaban kapott visszajelzések alapjan. A torzshalozati folyosokkal kapcsolatos
munkatervek az azokat aldtdmasztd tanulmanyokkal egyiitt a kovetkezd linken érhetdk el:
https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_hu
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A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a TEN-T torzshalézati projektek végrehajtasara hatassal
vannak a bonyolult kozigazgatasi eljarasok és a szabdlyozasi bizonytalansag, ami a koltségek
ndvekedésével és késedelemmel jarhat®,

A kozelmultban naprakésszé tett Christophersen-Bodewig-Secchi cselekvési terv® — Making
the best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (Az 1j
finanszirozasi rendszerek legjobb kihasznédldsa az europai kozlekedési infrastrukturalis
projektek érdekében) (2015) a TEN-T megvalodsitasanak eldsegitésére iranyuld ajanlasok
egyikeként azonositotta a hatosagi engedélyek, az engedélyezési szabalyok és egyéb
szabalyozasi eljarasok egyszerisitését. E cselekvési tervet Bodewig és Secchi, a TEN-T
eurdpai koordinatorai, valamint a korabbi alelndk, H. Christophersen mutattak be.

A TEN-T eredményes megvalositdsa elengedhetetlen az egységes piac miikodéséhez, a
kozlekedés digitalizacidjahoz és a karbonszegény mobilitss felé valé atmenethez®.
Kozelmultbeli kozleményében a Bizottsag hangstlyozta a maganberuhdzasok mozgodsitasanak
sziikségességét az Eurdpa jovdje szempontjabol meghatarozd dgazatokban’, illetve azokon a
teriileteken, ahol a piac miikddése tovabbra sem megfelel6®. A Bizottsag azt is megismételte,
hogy a hatarokon atnytlé és fenntarthatdo kozlekedés, valamint a TEN-T infrastruktira
elengedhetetlen az EU karbonszegény és er6forras-hatékony gazdasag felé vald
elmozdulasahoz’.

Egy tdmogatd szabalyozasi kdrnyezet megteremtése €s hatékony eljarasok bevezetése nem
csak eurdpai szinten jelent kihivast. Konkrétan a kozlekedési miniszterek 2017. janiusi
cagliari iilésén elfogadott nyilatkozatdban a G7-ek szintén elismerték, hogy a szabalyozas
bonyolultsdga befolyasolja az engedélyezési eljarasok hatékonysagat. A nyilatkozat kiemelte
az infrastrukturalis projektek lakossagi elfogadottsaga novelésének, a hatékony kozigazgatasi

Ez a korabban azonositott 30 TEN-T kiemelt fontossagu projektekre is igaz. E projektek koziil tobb
befejezése is megtortént, de néhany még mindig folyamatban van; a kiemelt fontossagu projektekkel
kapcsolatos tapasztalatok alapjan problémak meriiltek fel az engedélyezési eljarasokkal 6sszefliggésben,
ami tobb projekt (pl. a 17., a 18/30. és a 24. kiemelt fontossagu projekt) megvalositasara is hatast
gyakorolt, Implementation of the Priority Projects (a kiemelt fontossagu projektek végrehajtasa), 2012.
november; Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag a tagallamoktol szarmazoé adatok alapjan,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report nov2012.pdf

A Bizottsag korabbi alelndke, H. Christophersen, professzor K. Bodewig, eurdpai koordinator,
professzor C. Secchi, eurdpai koordinator, ,,Action Plan — Making the best use of new financial
schemes for European transport infrastructure projects” (,,Cselekvési terv — Az 0j finanszirozasi
rendszerek legjobb kihaszndlasa az eurdpai kozlekedési infrastrukturalis projektek érdekében”) (a
tovabbiakban: CBS-jelentés), 2015. junius, elérhetd a kovetkezd linken:
http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-

guidelines/doc/2015_06 03 cbs_action plan_final.pdf; Progress Report of the Action Plan Making the
best use of new financial schemes for European transport infrastructure projects (Eredményjelentés ,,Az
Uj finanszirozasi rendszerek legjobb kihasznalasa az eurdpai kozlekedési infrastrukturalis projektek

érdekében” cimi cselekvési tervrol), 2018. januar,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf (a  tovabbiakban: = CBS-
eredményjelentés).

2017. december 5-én elfogadott kovetkeztetéseiben a Tandcs megerdsitette erds elkotelezettségét a
TEN-T megvalositasa irant és e kozlekedésbe torténd beruhazasok mértékének novelésére és kiillonosen
az éghajlatvaltozast illetden a globalis célkitiizésekhez vald hozzajarulasra iranyuld szakpolitika
folytatasanak sziikségességét. 15425/17 TRANS 541.

7 COM(2016) 359 final.

The Results and Efficiency of Railway Infrastructure Financing within the European Union (A vasuti
infrastruktara Eurépai Uni¢ altali finanszirozasanak eredményei és hatékonysaga), az Europai
Parlament szdmara késziilt tanulmany, 2015. oktober

o COM(2016)501 final.
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eljarasok és a szabélyozasi kdrnyezet egyszeriisitésének fontossagat'®. Az unids tagallamok

szintén eréfeszitéseket tettek az eljarasok nemzeti szinten torténd egyszerisitésére!!.

A jelen kezdeményezés a TEN-T infrastrukturalis projektek végrehajtdsa soran felmeriilt
késedelmek csokkentésére iranyul. Az legfeljebb harom éves hataridot biztosit a teljes
engedélyezési folyamatra. A jelen kezdeményezés célja emellett, hogy kiilonosen az
engedélyezési, kozbeszerzési ¢és egyéb eljarasokat illetden egyértelmiibbé tegye a
projektgazdak altal elvégzendd folyamatokat.

A jelen kezdeményezés védelemben részesiti a TEN-T infrastrukturalis projektek
végrehajtasaval Osszefliggésben az igazsagszolgaltatashoz vald jogot. Az nem érinti a
kozigazgatasi fellebbezési eljarasokat és a birdsdgi vagy torvényszéki jogorvoslati
lehetdségeket. A tagallamok eldirhatnak azonban olyan kiilonds eljarasi szabalyokat — mint
példaul a visszaélésszeriien vagy rosszhiszemiien eldadott érv elfogadhatatlansaga —, amelyek
megfeleld mechanizmusok a birdsagi eljaras hatékonysaganak biztositdsahoz. Mint azt az
érdekelt felek kiemelték, a hatarokon atnyul6 projektek kiillondsen a kiilonb6zd jogszabéalyok
alkalmazasanak sziikségességébdl eredden kiillonds nehézségekkel néznek szembe a
kozbeszerzések lefolytatasat illetden. Ez bonyolultabba teszi a projekteket, és koltségeket
okoz. A jelen kezdeményezés célja, hogy a kozos jogalany altal végrehajtott hatarokon
atnyuld projektek esetében lehetdvé tegye egy egységes keret szisztematikus alkalmazasat,
kivéve, ha a részt vevo tagallamok masként dontenek. Ez 6sszhangban all ,,A novekedés ¢€s a
kohézié elémozditisa az EU hatarrégidiban” cimi kozelmultbeli kozleményben!'?
meghatarozott célkitizésekkel.

A beruhdzasok mértékének novelése és a magas unidés hozzdadott értékkel rendelkezd
infrastrukturaba torténd magantoke-bevonas mellett a varakozdsok szerint a jelen
kezdeményezés nagyobb egyértelmiiséget fog biztositani a polgarok és a civil tarsadalom
szamara a TEN-T projektek tervezésébe valdo bevonasuk atlathatosagi keretrendszerének
erdsitésével.

A vérhato konkrét eldnyok eldrelathatoan a kdvetkezok:

o Idomegtakaritas: az engedélyezési eljarasok varhatdan legfeljebb harom évig tartanak
majd, ami jelentds javulast jelent a jelenlegi helyzethez képest.

J Felhasznal6i koltségmegtakaritds: tobb mint 5 millidrd EUR felhasznaloi
koltségmegtakaritas.

. Beruhdzésok: a TEN-T torzshalozatba torténd teljes beruhdzds 84%-a 2025-6t

megeldzo évekre lesz elérehozva.

J A kozlekedés kiilsé hatasainak csokkentése: 700 milli6 EUR megtakaritds a szén-
dioxid-kibocsatas, a zajcsokkentés, a légszennyezés, a torlédasok ¢és a balesetek
szamanak csokkenése szempontjabol. A szén-dioxid-kibocsatids a becslések szerint
2686 ezer tonndval csokken a 2018-2030 kozotti idészakban.

o Adminisztrativ koltségek: nettd6 150 milli6 EUR megtakaritas a projektgazdak és a
hatdsdgok szdmara.

10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf

1 A tervezési folyamat felgyorsitasara iranyulo német stratégia:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? _blob=publicationFile

12 COM(2017) 534 final
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Jelenleg nem léteznek az engedélyezési és szabélyozasi eljarasokkal kapcsolatos kiilonos
rendelkezések a TEN-T teriiletén. Léteznek azonban a transzeurdpai energiahalozat (TEN-E)
teriiletén alkalmazand6 hasonl6 rendelkezések '>.

. Osszhang az Unio egyéb szakpolitikaival

A jelen kezdeményezés célkitlizései 6sszhangban allnak a kozlekedésre, az egységes piacra €s
mas terililetekre vonatkozd relevans unids szakpolitikdkkal. A redlgazdasagba torténd
beruhazas egyszerlsitésével a kezdeményezés hozzdjarul a beruhdzdsok 6sztonzésé¢hez és a
munkahelyteremtéshez.

A TEN-T megval6sitdsdnak eredményeként mélyebb ¢és méltdnyosabb belsd piac fog
kialakulni, mivel a TEN-T célja a tagallamok fizikai 0sszekapcsoldsa, és az egyértelmii unios
hozzédadott értékkel rendelkezik a hatarokon atnyuld kapcsolatokra vald 6sszpontositasa miatt.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 172. cikke.
. Szubszidiaritas (nem Kizarolagos hataskor esetén)

A TEN-T 06sszehangolt fejlesztése annak érdekében, hogy tdmogatast nyujtson az egységes
eurdpai piac forgalmi aramlatai és az Union beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid
szamara, unios szinti fellépést igényel. Az engedélyezési eljarasok nagymértékben eltérnek
tagallamonként a sziikséges engedélyek és beszerzendd hatarozatok szdma szempontjabol; ez
megneheziti a halozat fejlesztésének szinkronizalasat. A TEN-T héalézat nem képes egységes
egészként megfelelden miikddni, €s elényeit sem képes unids szinten nyljtani, amig minden
eleme el nem késziil.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének. Az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzddés
170. cikkében a transzeurdpai kozlekedési halozat teriiletén meghatdrozott tevékenységi korbe
esik.

Az e javaslatban megfogalmazott intézkedés kifejezetten a kozlekedési infrastruktira
héaldzatok eurdpai dimenzidjara korlatozodik.

Egy rendelet hatékony jogi eszkdz lenne, mivel az elfogaddsaval kozvetleniil alkalmazandova
valna a tagallamok jogrendjében, és nem igényelne atiiltetési iddszakot teljes joghatasanak
kifejtés¢éhez. Ez 0Osszhangban all az irdnyelvek atiiltetésébdl eredd kiilonbségek
megszilintetésének, valamint a projekt-elokészitési és engedélyezési eljardsok javitasanak
célkitlizéseével.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeuropai
energiaipari infrastruktirara vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet moédositasarol (HL L
115.,2013.4.25.,39. 0.).
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3. AZ E',JRDEKEL’T FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A TEN-T politika jelentds mértékben megerdsodott 2013-ban a térzshalozat 2030-ra és az
atfogd halézat 2050-re torténd létrehozasan alapuld holisztikus stratégiat meghatarozo uj
rendelet elfogadasaval. A TEN-T politika mindazonaltal mar 25 éve létezik, és a jelenlegi
TEN-T keretrendszer elokészitésekor mar rendelkezésre alltak bizonyitékok az engedélyezési
¢s egyéb szabalyozasi eljardsokban bekdvetkezd késedelmek fennalldsdra ¢és hatdsaira
vonatkozoan. Eredetileg is tervbe voltak véve a TEN-T keretrendszerre vonatkozé
egyszerlsitési intézkedések, de azokat végiil tobb tényezd miatt is korainak tekintették. Az
atalakitott TEN-T keretrendszer ugyanis mar tobb ambicidzus ujitast is tartalmazott, tobbek
kozott egy 1 finanszirozasi eszkdz, az Europai Hélozatfinanszirozéasi Eszkoz 1étrehozésaval
Osszefiiggésben.

Ennek eredményeként a transzeurdpai energiaipari infrastruktirira  vonatkozé
iranymutatasokrol szolo, 2013. aprilis 17-i 347/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletté]* eltérden a jelenlegi 1315/2013/EU rendelet nem nytjt konkrét megoldasokat az
engedélyezési eljarasokat illetéen. Ezért a jelen kezdeményezés nem volt a REFIT program
részeként kidolgozhatd; azt mindazonaltal inspirdltdk a TEN-E-vel kapcsolatban szerzett
tapasztalatok.

. Konzultacio, szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A konzultacios tevékenységek a kovetkezoket foglaltak magukban:

(1) Egy 13 hetes nyilvanos internetes konzultacio lefolytatdsara keriilt sor 2017.
augusztus 1. és 2017. november 9. kozott. Osszesen 99 valasz érkezett,
amelyek 94%-a 23 kiilonboz0 tagallambdl szdrmazott. A regionalis, helyi vagy
onkormanyzati hatoésagok (20%), a projektgazddk (19%) ¢és az ipari,
vallalkozo1i vagy éagazati szovetségek (20%) voltak a legnagyobb szdmban
képviselt szervezeti kategoéridk, szorosan utdnuk a nemzeti korményokkal
(16%).

(2) A kezdeményezés egyes teriileteiért felelds bizottsagi szolgalatok kozdsen
miuhelytalalkozo-sorozatot szerveztek a kozbeszerzés (2017. junius 15.), az
allami tdmogatasok ¢és finanszirozas (2017. szeptember 21.), valamint a
kornyezeti hatasvizsgalatok és engedélyezés (2017. oktober 17.) témakorében.

(3) A hatasvizsgalat keretében interjik késziiltek az érdekelt felekkel 2017.
december 6. és 2018. januar 17. kdzott.

(4) Konzultaciés tevékenységekre keriilt sor az elézetes feltaré tanulmany
részeként egy 12 hetes nyilvanos  konzultacioval ¢és  célzott
mithelytalalkozokkal egyiitt.

(5) Egy visszajelzési mechanizmus beépitésére keriilt sor a bevezetd
hatasvizsgalatba, amelyet 2017 jiniuséban tettek k6zz¢ a Bizottsag honlapjan.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. 4prilis 17.) a transzeuropai
energiaipari infrastruktirara vonatkozo iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet moédositasarol (HL L
115.,2013.4.25., 39-75. 0.).
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A kezdeményezés megvitatasdra miniszteri szinten is sor keriilt két alkalommal a TEN-T
fejlesztésével és finanszirozdsaval kapcsolatos egyéb kérdések mellett: a 2017. marcius 23-1
sz6fiai regiondlis kozlekedési beruhazasi konferencian és a 2017. szeptember 21-i tallinni
informalis kozlekedési miniszteri tanadcskozason.

A valaszok dsszegzése és az eredmények felhasznalasa

Az 0sszes relevans tagallami érdekelti csoport véleményét kikérték, és tobbségiik — lehetdség
szerint némi mennyis€gi informdacioval egyiitt — megosztotta véleményét a fennallo
problémakrdl és a megfontolds alatt allo szakpolitikai intézkedésekrdl. A konzultacid azt
mutatta, hogy a TEN-T projektek engedélyezési eljarasaival 0sszefliggésben azonositott 6
problémak egy projekt eldkészitésének stratégiai szintjén megteendd 1épésekhez
kapcsolddnak, ideértve tobbek kozott a terliletrendezési engedélyek és az épitési engedélyek
megszerzEését, valamint a kornyezeti hatasvizsgélatokat.

Kiilonosen a projektgazdiak, a maganszemélyek és ipari érdekcsoportok fejezték ki
tamogatasukat az eljardsok egyetlen nemzeti szervezet keretében torténd Osszevonasa, az
egyablakos tigyintézés mellett. A nemzeti és regionalis kormanyok tartozkodobb véleményen
voltak errdl, ami kétoldalu interjukon is megerdsitést nyert.

Jelentés szamui nemzeti €s regionalis kormdny adott hangot az egyablakos iigyintézéssel
kapcsolatos aggalyainak. Eszrevételeik egyedi mindségi elemzése azonban azt mutatja, hogy
ez a latszélagos véleménykiilonbség az esetek némelyikében abbol a koriilménybol
szarmazik, hogy egyes orszagok mar elvégezték az eljarasok egyetlen szervezet keretében
torténd Osszevonasat (ideértve a gyorsitott eljarasokat is). E mar fennallé nemzeti szervezetek
az egyablakos ligyintézés megvalositasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatnak tekinthetok.

A projektgazdak ¢€s a maganszemélyek szerint minden egyes egyablakos iigyintézési pontnak
kibdvitett dontéshozatali kapacitassal kellene rendelkeznie, amely az Osszes projektszintii
hatasvizsgalatra, teriiletrendezési engedélyre és ¢Epitési engedélyre kiterjed. Masfeldl a
nemzeti és regionalis kormanyok véleményei eltértek egymastol az eljarasok 0sszevondsanak
mértékét és a hatdsagi szintet illetden. Jelentds szamu nemzeti képviseld fejtette ki, hogy az
egyablakos tligyintézési pontoknak csak koordinacios hataskorokkel kellene rendelkeznitik.

Elsésorban projektgazdak, maganszemélyek ¢és ipari érdekcsoportok kozil kikeriild
valaszadok egyetértettek abban, hogy az engedélyezési folyamatnak nem szabad két évnél
tovabb tartania, és hogy ilyen hataridd meghatdrozasa eldsegithetné a tulzott késedelmek
csokkentését. A helyi ¢és regionalis hatdsagok, valamint egyes nemzeti korméanyok
tartdzkodobbak voltak e kérdésben.

Kiilonésen a projektgazdak és az ipari csoportok a hatarokon atnyuld projektekre
alkalmazand6 kozos unids szintli szabalykészletet azonositottak a kozbeszerzési problémak
orvoslasanak leghatékonyabb eszkozeként. A nemzeti hatosagok véleménye szerint egy ilyen
szabalykészlet hatékonyabb lenne annak az unids finanszirozasi hatdrokon atnyuld
projektekre torténd alkalmazasa esetén.

A TEN-T projektek elokészitésének és az engedélyek megadasanak eldsegitését szolgald
intézkedések elfogadasara rendelkezésre allo eszkozok koziil a konzultacid alapjan a
valaszadok altalanossagban az engedélyezési eljarasokra és a TEN-T projektek
elOkészitésének egyéb elemeire vonatkozo rendeletet részesitették elényben, amely
kozvetleniil alkalmazand6 lenne a tagallamokban.
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. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

A kezdeményezést hosszi gondolkodasi folyamat eldzte meg, és az a cselekvésre iranyuld
politikai felhivasra ad valaszt. A problémak meghatarozasara tobbnyire a TEN-T
megvaldsitisanak irdnyitdsaval kapcsolatban szerzett bizottsagi tapasztalatok'®, konzultacios
tevékenységek €s az alabbi kiils6 tanulmanyok alapjan keriilt sor:

— Study on permitting and facilitating the preparation of TEN-T core network
projects (a TEN-T torzshaldzati projektek engedélyezésére €s elokészitésének
elésegitésére vonatkozo tanulmény), Milieu et al., 2016. december!®;

— Support study for an Impact Assessment on measures for the streamlining of
TEN-T (a TEN-T egyszerisitésére iranyuld intézkedések hatasvizsgalatat
tdmogatd tanulmany), Panteia, PwC, M-FIVE, 2018. februar!’.

. Hatasvizsgalat

A kezdeményezést hatasvizsgalat kiséri. Az a Szabdlyozoi FEllendrzési Testiilettol
fenntartdsok melletti pozitiv véleményt kapott. A testiilet ajanldsokat tett, amelyekben
kiigazitasokat és pontositasokat kért az alabbiak tekintetében:

— Tobb  bizonyiték rendelkezésre bocsatasa arra vonatkozdan, hogy a
kozbeszerzési €s engedélyezési eljarasok hogyan befolydsoljak az épitési
késedelmeket. Tobb informacid szolgaltatidsa az dgazatok és tagallamok kozotti
eltérd helyzetrdl, valamint a TEN-E, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és
a tagallamokban a folyamatok egyszeriisitésére tett intézkedések kapcsan
szerzett tapasztalatok ismertetése.

- Tobb informacido rendelkezésre bocsatasa az érdekelt felek, kiilonGsen a
tagallamok és a polgarok alternativakkal kapcsolatos allaspontjair6l.

— A hatasvizsgalatot érzékenységi elemzéssel kell kiegésziteni az eredmények
kiszamitasaval kapcsolatos hipotézisek magyarazata mellett, kiilonds tekintettel
annak mértékére, hogy az intézkedések mekkora segitséget nyujthatnak
realisan a késedelmek elkeriilésében.

E megjegyzések a hatasvizsgalati jelentés I. mellékletében foglaltak szerint figyelembevételre
kertiltek a feliilvizsgalt hatasvizsgalatban. A fent emlitett felvetésekre valaszul az alabbi
modositasokra kertilt sor:

—  Nagyobb hangsuly helyez6dott a példakra az engedélyezési folyamatokban és a
kozbeszerzésben bekovetkezd késedelmek altal az egyes projektekre gyakorolt
hatasok és annak szemléltetése érdekében, hogy mindez hogyan befolyasolja a
TEN-T megval6sitdsat, valamint egyéb halozati hatasok megvilagitasa
érdekében. A  hatdsvizsgalat tobb hivatkozéast tartalmaz a TEN-E
megvaldsitdsanak eredményeire ¢és az allami tamogatdsok ellendrzése
szempontjabol prioritasként valo kezelésre!®. A hatasvizsgélat kiilon pontokkal

15 Elérehaladasi jelentés a TEN-T halozat 2014-ben €s 2015-ben tortént megvalositasardl, 2017. februar

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t final report.pdf

A link a kozzétételt kovetden all majd rendelkezésre.

18 Az 1316/2013/EU ¢és az (EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurodpai Stratégiai Beruhdzasi Alap idobeli
hatalyanak meghosszabbitasa, tovabba az emlitett alapot és az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado
Platformot érint6 technikai javitasok bevezetése tekintetében torténé modositasarol szolo, 2017.
december 13-i (EU) 2017/2396 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (HL L 345., 2017.12.27., 34—
52. 0.) megfeleléen az Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alap altal tdimogatott projektek
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egésziilt ki a tagéllami tapasztalatok ismertetésére, ideértve a folyamataik
egyszerlsitése céljabol altaluk megtett intézkedéseket is. Mindezen elemek
részletesebbé tették az elemzést.

— A nyilvdnos ¢és az érdekelt felekkel folytatott egyéb konzultaciok
eredményeinek bemutatdsara sokkal részletesebben keriilt sor. A 7. fejezet a
szakpolitikai lehetdségek Osszehasonlitdsara vonatkoz6 kiilon szakasszal
egésziilt ki.

— Erzékenységi elemzés elvégzésére és annak a hatdsvizsgdlat vonatkozo
szakaszaiban torténd bemutatasara kertilt sor.

Az értékelt szakpolitikai lehetdségek olyan szakpolitikai intézkedéscsomagokbol allnak,
amelyek az egyes célkitlizésekre €s ezeken beliil is a problémék hatterében allo kovetkezd
fobb okokra dsszpontositanak:

—  az engedélyezési eljarasok tobb szakaszban €s tobb hatosag kdzremiikodésével
zajlanak;

— hataridok vagy azok érvényesitésének hianya;
— eltérd kozbeszerzési eljarasok a hatarokon atnyaldo TEN-T projektek esetében;

— a hatarokon atnyulé projektek megvalositasaval kapcsolatos koordinacids
kihivasok; valamint

— az allami tadmogatasok ellendrzési eljarasaival kapcsolatban észlelt
bizonytalansagok.

Az elemzés arra az egyértelmii eredményre vezetett, hogy nem sziikséges minden teriileten
azonos szintli célkitlizéseket megfogalmazni, és hogy a fokozatos megkdzelités lenne
megfeleld.

Az engedélyezési eljarasokat illetden a helyzet tagillamonként eltérd, és unids szinten még
nem keriilt sor harmonizalt megkozelités alkalmazasara. Nagyobb mértékii beavatkozas
szlikséges az eljarasok hatdrokon atnyulo szinkronizaldsahoz és a projektek 6sszehangoltabb,
eredményesebb ¢és hatékonyabb végrehajtasanak biztositdsahoz.

A kozbeszerzést illetden egy korszerisitett keret valt alkalmazandova az elmult néhany
évben'®. Mindazonaltal tovabbra is hidnyossag 4ll fenn a hatdrokon atnyuld kézbeszerzések és
a két vagy tobb tagallam altal kozosen kidolgozott projektek teriiletén. E teriileten a
beavatkozas kizarolag e konkrét hianyossagot kezeli.

Az allami tdmogatasok ellenérzését illetéen bizonyos ujonnan elfogadott pontositasok
nagyrészt mar megsziintették a projektek kidolgozdsat a multban allitolagosan akadalyozo
bizonytalansagot. Egy kifinomult pénziigyi struktiraja Osszetett projekt esetében
mindazonaltal sziikségesnek tlinik a bejelentések mindségét a Bizottsag szolgalatai, a
tagallami hatosagok, valamint a jogi és tizleti kozosség kozotti jobb egylittmiikodés Gtjan is
javitani. Az allami tdmogatdsok ellendrzési eljardsainak lefolytatdsdra alkalmazott bevalt
gyakorlatok kodexével Osszhangban prioritdsként kezelhet6k a TEN-T torzshalozataval
kapcsolatos kozds érdekii projektek a tagallamok ¢és a Bizottsag altal kolcsondsen
megallapitott, a mérfoldkoveket ¢és a tagallamok altal szolgaltatandd informacidkat

19 Kiilonosen a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mikodoé ajanlatkérék

beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2014. februar 26-i
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 94., 2014.3.28., 243. o.), valamint a
kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L 94.,2014.3.28., 65. 0.).
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egyértelmiien meghatarozo litemterv alapjan. Ez lehetové fogja tenni az eljarasok Bizottsag
eldtti gordiilékeny lefolytatasat, gyorsabba téve ily mdédon a hatarozathozatalt.

Az egymast kdvetd szakpolitikai lehetdségek egyre nagyobb beavatkozassal, egyre nagyobb
ambicioval, illetve egyre nagyobb varhat6 ,.kumulativ” hatdssal jellemezhetdk:

— 1. szakpolitikai lehet6ség: minimalis valtoztatas a jelenlegi eszk6zokon és puha
jogi eszk6zok, valamint kisérd intézkedések kidolgozasa.

— 2. szakpolitikai lehetdség: decentralizdland6 és nemzeti szinten végrehajtando,
korlatozottan kotelez6 erejii intézkedés.

- 3. szakpolitikai lehet6ség: a TEN-T torzshalozati projektek engedélyezésére
vonatkoz6 és nemzeti szinten (3a. szakpolitikai lehetdség) vagy unids szinten
(3b. szakpolitikai lehetdség) alkalmazando6 unios keret.

A hatasvizsgalat a 2. szakpolitikai lehetdséget javasolta, és a kezdeményezés e javaslatot
koveti.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nem lesz koltségnoveld hatdsa az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A hatasvizsgalati jelentés tobb olyan mutatot sorol fel, amelyeket a {6 szakpolitikai
célkitlizések elérése érdekében hozott intézkedések hatékonysdganak és eredményességének
nyomon kovetésére kell hasznalni:

— A késedelmek egyes TEN-T projektek esetében fenndllo kockazatanak
minimalizélésa:
— A TEN-T megvalositasdnak eldmozditasa a szabvanyoknak ¢és
kovetelményeknek valdé megfelelés szempontjabol.

— Elérehaladds a TEN-T kozlekedési infrastruktiraba torténd unids
tdmogatasu beruhdzdsok terén az id6ben megvalositott és/vagy
engedélyezési/kozbeszerzési problémak miatt késedelmet nem szenvedd
CEF projektek (vagy a CEF utddja altal tiamogatott projektek) szamaban
mérve.

— A jogbiztonsdg novelése a projektgazddk szamara, igy vonzva tobb
maganberuhdzot a kézlekedési infrastrukturahoz:

— Az unids tdmogatasu pénziigyi eszkozok (pl. ESBA ¢és annak utddai)
felhasznaldsaval finanszirozott TEN-T infrastrukturalis projektek
szamanak novekedése.

A nyomon kovetés a TEN-T mint olyan megvaldsitdsanak nyomon kovetésére szolgald
jelenlegi intézkedésekre fog tdmaszkodni. Az ezért a lehetd legnagyobb mértékben igénybe
fogja venni a fennalld keretet, és egyszerti és atlathatd modon egyszeriien hozzaférhetdvé
fogja tenni azt az érdeklddést tanusito érdekelt felek szamara. Nem cél 1j teljesitménymutatok
Osszetett rendszerének létrehozasa.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
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A rendelet cime a transzeurdpai kozlekedési halézat megvaldsitasanak eldsegitésére iranyuld
jogi aktus hatdlyat és célkitiizéseit tiikrozi.

1. cikk — Targy és hataly

E cikk a rendelet targyat és célkitlizéseit mutatja be, amelyek a késedelmek kockézatanak
csokkentése és a projektgazdak, valamint a beruhazék szamara az alkalmazandé eljarasok
hosszat illetden a biztonsdg szintjének ndvelése révén a TEN-T Unio-szerte hatékony és
idében torténd megvalositdsara irdnyulnak. Egy masik célkitlizés a magéanberuhdzok
bevonasanak eldmozditasa és a nyilvanos konzulticiokat illetden nagyobb egyértelmiiség
biztositasa.

3. cikk — A k6z0s érdeki projektek ,,els6bbségi statusza”

Egyes tagallamok gyorsitott eljarasokat és kiilonleges egyszerisitett elbandst biztositanak
nemzeti jogi keretrendszeriikben a projektek bizonyos kategoéridinak azoknak az orszag
fejlodése szempontjabol betoltott jelentésége alapjan vagy mas okbol. A TEN-T
megvalositdsdval kapcsolatos célkitlizések elérése érdekében, amire a tagallamok
kotelezettséget vallaltak a Tandcsban az e haldzatot és az annak megvalositasara vonatkozo
kotelezd hataridoket meghatarozé rendelet elfogadasaval, hasonld eldnyben kell részesiteni a
koz0os érdekii unios projekteket is.

4-6. cikk — Az engedélyezési eljardsok dsszevondsa

E cikk célja a kozos érdekti TEN-T projektekre vonatkozo kiilonb6z6 engedélyezési eljarasok
Osszevonasa. A 4. cikk értelmében a TEN-T projektek engedélyezését egyetlen hatdsagnak
kell elvégeznie, amely az eljards egészének uraként lebonyolitja azt, és egyablakos
ligyintézési pontként miikodik a projektgazdék és mas beruhdzok tekintetében. Az 5. cikk e
hatosag kijelolését és szerepét szabalyozza. A 6. cikk meghatdrozza a beruhazé szamara a
projekt megkezdését engedélyezd atfogd hatarozathoz vezetd eljarasi 1épéseket.

7. cikk — A hatarokon atnyul6 engedélyezési eljarasok koordinacioja

E cikk megéllapitja a hatarokon 4tnyald engedélyezési eljardsok koordinacidjanak
fontossagat, és megerdsiti az eurdpai koordinatoroknak az engedélyezési eljards nyomon
kovetésében betoltott szerepét.

8. cikk — Kozbeszerzés a hatarokon atnyalo kozos érdekii projektek keretében

E cikk a hatdrokon atnyuld projektek keretében lefolytatott kdzbeszerzésre egyetlen jogi
keretrendszer alkalmazasat irja elé. Kormanykodzi megéllapodas eltérd rendelkezése
hidnydban az ilyen projekteket végrehajtdé kozos jogalanyok egyetlen nemzeti jogi
szabalyozast fognak alkalmazni épitési beruhdzas vagy szolgéltatdsok beszerzésére a projekt
megvaldsitasa soran.

9. cikk — Technikai segitségnyu;jtas

Az unids jogszabalyokon alapul6 jelenlegi technikai segitségnyujtasi rendszerek a megfeleld
szolgalatok altal kezelt forrasok rendelkezésre 4allasatol fiiggéen megnyilnak a jelen
kezdeményezés altal érintett kozos érdekii projektek elott is.
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2018/0138 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a transzeuropai kozlekedési halozat megvalositasanak elomozditasat célzo egyszerisitési

intézkedésekrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 172. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetoen,

tekintettel az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsig véleményére?’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?!,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

Az 1315/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet?? k6zos keretet hataroz meg a

belsd piac fejlesztését szolgald korszerli, interoperabilis halozatok Iétrehozasara
vonatkozoan. A transzeurdpai kozlekedési halozatok (TEN-T) szerkezete kétrétegii: az
torzshaldzat a haldzatnak az Unid szempontjabol legfontosabb stratégiai jelentdségii
elemeibdl all. Az 1315/2013/EU rendelet a megvalodsitasra vonatkozd kotelezd
megvaldsitasi célokat hatdroz meg a térzshalozat 2030-ig és az atfogd halozat 2050-ig
torténd befejezésének eldirasaval.

A sziikségesség ¢és a kotelezd hatariddk ellenére a tapasztalatok azt mutattdk, hogy a
TEN-T megvaldsitasara iranyuld beruhdzasok koziil sok szembesiil bonyolult
engedélyezési eljarasokkal, hatarokon atnyuld kozbeszerzési eljardsokkal és egyéb
eljarasokkal. E helyzet veszélyezteti a projektek idében torténd végrehajtasat és sok
esetben jelentds késedelmet és koltségnovekedést okoz. E problémék orvosldsa és a
TEN-T szinkronizalt megvaldsitdsanak lehetévé tétele érdekében Osszehangolt
fellépésre van sziikség unios szinten.

Szadmos  tagallam  jogi  keretrendszere  elsdbbséget  biztosit  bizonyos
projektkategoriaknak azok gazdasag szempontjabol betoltott stratégiai jelentdsége
alapjan. Az elsébbségi elbandst rovidebb hatariddk, péarhuzamos eljarasok vagy
korlatozott fellebbezési hataridok jellemzik, biztositva ugyanakkor, hogy az egyéb
horizontélis szakpolitikdk célkitlizései szintén megvaldsuljanak. Ilyen keret nemzeti
jogi keretrendszeren beliili fennalldsa esetén annak automatikusan alkalmazandénak

20
21
22

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeuropai
kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatasokrol és a 661/2010/EU hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. 0.).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

kell lennie az 1315/2013/EU rendelet alapjan kozos érdekii projektekként elismert
unids projektekre.

A kornyezeti hatasvizsgalatok hatékonysaganak javitasa és a dontéshozatali folyamat
egyszerlsitése érdekében azokra az esetekre vonatkozoan, amelyekkel 0sszefliggésben
a torzshalozati projektek kornyezeti kérdéséivel kapcsolatos vizsgalatot a 2014/52/EU
iranyelvvel modositott 2011/92/EU irdnyelv és mas uniods jogszabalyok, mint példaul a
92/43/EGK iranyelv, a 2009/147/EK iranyelv, a 2000/60/EK iranyelv, a 2008/98/EK
iranyelv, a 2010/75/EU iranyelv, a 2012/18/EU iranyelv és a 2011/42/EU iranyelv
egyidejlleg teszik kotelezové, a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy olyan
Osszevont eljarast irjanak eld, amely kielégiti az emlitett iranyelvekben foglalt
kovetelményeket.

A torzshalozati projekteket 6sszevont engedélyezési eljardsokkal kell eldsegiteni, hogy
lehetévé valjon az eljaras egészének zokkendmentes lebonyolitasa, és hogy a
beruhazok egyablakos tligyintézési lehetdséghez jussanak. A tagéllamoknak egy
hataskorrel rendelkezd hatosagot kell kijelolniiik nemzeti jogi keretrendszeriikkel és
kozigazgatasi szerkezetiikkel 6sszhangban.

Egy valamennyi engedélyezési eljarast 6sszefogo, kizarolagos hataskorrel rendelkezd
nemzeti hatdsag 1étrehozésa (egyablakos iigyintézési rendszer) varhatdéan egyszeriisiti
az eljarasokat, fokozza hatékonysagukat, és noveli atlathatosagukat. Ez adott esetben
varhatoan a tagdllamok kozotti szorosabb egyiittmiikddést is kialakit. Az eljarasoknak
el kell mozditaniuk a beruhdzok és a kizarolagos hataskorrel rendelkezd hatdsag
kozotti valodi egyiittmiikodést, €s ezért lehetdvé kell tenniiik a targykijeldlést az
engedélyezési eljaras kérelem benyujtasat megel6z6 szakaszaban. E targykijelolésnek
a részletes kérelmezési vazlat részét kell képeznie, és a 2014/52/EU iranyelvvel
modositott 2011/92/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott eljarast
kell alkalmaznia.

Az e rendeletben meghatarozott eljards nem érinti a nemzetkdzi és unids jogban
meghatarozott kovetelmények teljesitését, ideértve a kornyezet és az emberi egészség
védelmével kapcsolatos rendelkezéseket is.

Tekintettel a TEN-T torzshalozat befejezésének siirgetd jellegére, az engedélyezési
eljarasok egyszeriisitése mellett meg kell hatdrozni azt a hataridét, amelyen beliil a
hataskorrel rendelkezd felelds hatdésagoknak meg kell hozniuk a projekt épitésével
kapcsolatos atfogd hatarozatot. E hatarid6, amelynek célja, hogy az eljarasok
hatékonyabb lebonyolitasara 0sztondzzon, semmiféleképpen nem korlatozhatja a
kornyezetvédelemre és a lakossagi részvételre vonatkozo szigort unios eldirasokat.

A tagallamoknak torekednilik kell annak biztositasara, hogy az atfogd hatarozat
érdemi vagy eljarasbeli jogszeriiségét vitatd fellebbezéseket a lehetd leghatékonyabb
modon kezeljék.

A hatarokon atnyaldo TEN-T infrastrukturalis projektek kiilonds kihivasokkal néznek
szembe az engedélyezési eljarasok koordinaciojat illetéen. Az eurdpai koordinatorokat
fel kell hatalmazni ezen eljarasok nyomon kdvetésére €s azok szinkronizalasanak és
befejezésének eldsegitésére.

A hatéarokon atnyuld kozos érdekii projektek keretében a kdzbeszerzést a Szerzddéssel,
valamint a 2014/25/EU iranyelvvel és/vagy a 2014/24/EU iranyelvvel 0sszhangban
kell lefolytatni. A hatarokon atnyuld kozos érdekili torzshéalozati projektek hatékony
megvalodsitasanak biztositasa érdekében a kozOs jogalany altal lefolytatott
kozbeszerzésnek egyetlen nemzeti jogi szabalyozas hatalya ala kell tartoznia. Az Unio
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(12)

(13)

(14)

(15)

kozbeszerzési jogszabalyaitol eltérve fOszabaly szerint azon tagallam nemzeti
szabalyainak kell alkalmazandénak lenniiik, amelyben a ko6zds jogalany székhelye
talalhat6. Lehetségesnek kell maradnia, hogy az alkalmazand6 jogi szabalyozast
kormanykozi megallapodés hatdrozza meg.

A Bizottsdg nem vesz részt szisztematikusan az egyes projektek engedélyezésében.
Egyes esetekben azonban a projekt-el6készités bizonyos vonatkozdsai unids szintll
engedélyezést igényelnek. Ha a Bizottsag részt vesz az eljarasban, elsObbséget biztosit
a kozos érdekill unios projekteket, és biztonsagot nyujt a projektgazdak szdmara. Egyes
esetekben az allami tdmogatas jovahagyasara lehet sziikség. Az allami tdmogatasok
ellendrzési eljarasainak lefolytatdsara alkalmazott bevalt gyakorlatok kodexével
Osszhangban a tagéallamok kérhetik a Bizottsagot, hogy a TEN-T torzshalozataval
kapcsolatos, altaluk prioritdsnak tekintett k6zds érdekli projektekkel kiszdmithatobb
hataridokkel foglalkozzon az Tlgyportfolio-megkozelités vagy a kolcsondsen
elfogadott tervezés alapjan.

A TEN-T torzshalozattal kapcsolatos infrastrukturalis projektek végrehajtasat olyan
bizottsagi irdnymutatasokkal is elé kell segiteni, amelyek nagyobb egyértelmiiséget
biztositanak bizonyos tipusu projektek végrehajtasat illetden, tiszteletben tartva
ugyanakkor az unids vivmanyokat. A Cselekvési terv a természetért, az emberekeért és
a gazdasagért?® példaul ilyen iranymutatist ir el, hogy az nagyobb egyértelmiiséget
teremtsen a madarvédelmi ¢és ¢élohelyvédelmi irdnyelv tiszteletben tartasara
figyelemmel. A kozos ¢érdeki projektek szdmara elérhetové kell tenni a
kozbeszerzéssel kapcsolatos kozvetlen tamogatist a kozpénzek gazdasigilag
legelénydsebb elkdltésének biztositasa érdekében.?* Emellett megfeleld technikai
segitségnyujtast kell biztositani a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret szdmara a
kozos érdekli  TEN-T projektek pénziigyi tamogatasa céljabol kidolgozott
mechanizmusok keretében.

Mivel e rendelet célkitizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani és
azok igy e célkitlizések Osszehangolasanak sziikségessége miatt az Unid szintjén
jobban megvalésithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Europai Unidrol szolo
szerz0dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az ugyanezen
cikkben foglalt aranyossagi elvnek megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tul az emlitett
célok eléréséhez sziikséges mértéket.

A jogbiztonsdg érdekében az e rendelet hatdlybalépését megelézéen indult
kozigazgatasi eljarasokra e rendelet rendelkezései nem alkalmazandok.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

I. FEJEZET ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy és hataly

E rendelet a tagallamok hataskdrrel rendelkezd hatdsagai altal a transzeurdpai kozlekedési
halozat torzshaldzataval kapcsolatos valamennyi kozds érdekii projekt engedélyezésével és
végrehajtasaval  kapcsolatban  alkalmazott kozigazgatasi  eljarasokra  alkalmazando
kovetelményeket hatdrozza meg.

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final
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2. cikk

Fogalommeghatarozdsok

E rendelet alkalmazéasaban az 1315/2013/EU rendeletben szerepld fogalommeghatarozasokat
kell alkalmazni. Ezenkiviil a kovetkez6é fogalommeghatarozasokat is alkalmazni kell:

(1

)

3)

a) ,atfogd hatarozat”: egy tagallam hatésaga vagy hatosagai — kivéve a
birdsagokat és torvényszékeket — 4ltal hozott valamely hatarozat vagy
hatarozatok egylittese, amely eldonti, hogy a projektgazda szamara
engedélyezi-e a valamely projekt megvalositdsdhoz sziikséges kozlekedési
infrastruktura kiépitését, a kozigazgatasi fellebbezési eljaras keretében hozott
barmely hatarozat sérelme nélkiil;

b) ,engedélyezési eljarasok”: a valamely tagallam hatdsagai el6tt az unids vagy

nemzeti jog alapjan minden annak érdekében alkalmazandd eljards vagy
megteendd 1€pés, hogy a projektgazda végrehajthassa a projektet;

c) ,projektgazda”: egy maganprojektre vonatkozd engedély kérelmezdje, vagy
egy projektet kezdeményezd allami hatosag;

d) ,kizardlagos hatdskorrel rendelkezd hatdsag™: az a hatosag, amelyet a tagallam
az ebbdl a rendeletbdl kovetkezod feladatok teljesitéséért felelds hatosagként
kijelol;

e) ,hatarokon atnyul6 kozos érdekii projekt”: az 1315/2013/EU rendelet 7. cikke
szerinti olyan kozos érdekii projekt, amely az emlitett rendelet 3. cikkének m)
pontjaban meghatarozott hatarokon atnytlod szakaszra vonatkozik, és amelyet
egy kozos jogalany hajt végre.

II. FEJEZET —- ENGEDELYEZES
3. cikk

A kozos érdekii projektek ,,elsobbségi statusza”

A TEN-T torzshélozattal kapcsolatos minden egyes kozos érdekii projektre az egyes
tagallamok altal az 5. és 6. cikkel Osszhangban kijeldlt, kizarolagos hataskorrel
rendelkezd hatdsag altal lebonyolitott 0sszevont engedélyezési eljaras alkalmazando.

Amennyiben a nemzeti jog szerint elsébbségi statusz létezik, a kozods érdeki
projekteknek a lehetd legnagyobb jelentdséget kell tulajdonitani nemzeti szinten, €s
az engedélyezési eljarasok soran ennek megfelelden kell kezelni azokat, annyiban és
oly modon, amennyiben és ahogyan a megfeleld tipusu kozlekedési infrastruktirakra
alkalmazand6 nemzeti jogszabalyok ilyen elbanasrol rendelkeznek.

A kozds érdekii projektekhez kapcsolodd hatékony kozigazgatasi eljarasok
biztositasa érdekében a projektgazdak és valamennyi érintett hatosag gondoskodik
arrol, hogy e projektek — az odaitélt forrasok tekintetében is — a jogilag lehetséges
leggyorsabb elbanasban részesiiljenek.
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4. cikk

Az engedélyezési eljardsok osszevondsa

(1) A 6. cikkben meghatarozott hataridok betartdsa és a kozos érdekli projektek
megvalositdsdval kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése érdekében az
alkalmazand6 nemzeti és uniés jog alapjan lefolytatandé valamennyi kozigazgatasi
eljarast ossze kell vonni, és azokban egyetlen atfogd hatarozatot kell hozni.

2) Azokra a kozds érdekii projektekre vonatkozoan, amelyekkel Osszefiiggésben a
kornyezetre gyakorolt hatdsok vizsgalatat a 2011/92/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és mas unids jogszabalyok egyidejlileg teszik kotelezové, a
tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a 2011/92/EU iranyelv 2. cikkének
(3) bekezdése értelmében vett 6sszevont eljarasokat irjanak eld.

5. cikk

A kizarolagos hatdaskorrel rendelkezo engedélyezd hatosag

(1) (OP, kérjiik, illessze be: az e rendelet hatalybalépésétol szamitott egy év)-ig minden
tagallam kijelol egyetlen, kizardlagos hataskorrel rendelkez6 hatosagot, amely felel
az engedélyezési eljards megkonnyitéséért, ideértve az 4tfogo hatdrozat meghozatalat
is.

(2) Az egyes kozds érdekii projektek vagy a kozos érdekli projektek kategoriai
tekintetében az (1) bekezdésben emlitett, kizardlagos hataskorrel rendelkezé hatdsag
felelosségi kore és/vagy az azzal Osszefliggd feladatok atruhdzhatok megfeleld
kozigazgatasi szinti mas hatésadgra vagy elvégezhetok megfeleld kozigazgatasi
szintli mas hatdsag 4ltal az alabbi feltételek mellett:

a) egy-egy kozos érdekii projekt esetében csak egyetlen hatdsag viseli a felelosséget;

b) a projektgazda szaméra a hatésag az egyetlen kapcsolattarté az adott koézos érdekii
projektre vonatkozd atfogo6 hatarozathoz vezetd eljaras soran; és

¢) a hat6sag hangolja 6ssze valamennyi vonatkoz6 dokumentum és informacié benyujtasat.

A kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatésag jogosult lehet hataridok
megallapitasara, a 6. cikkel 6sszhangban meghatarozott hataridok sérelme nélkiil.

3) A kizarolagos hataskorrel rendelkezd hatésag a 6. cikkben meghatarozott
hataridékon beliil bocsatja ki az atfogd hatarozatot. Az atfogd hatarozatot Gsszevont
eljarasban kell kibocsatani.

A kizarolagos hataskorrel rendelkezé hatdsag altal kibocsatott atfogd hatarozat a
jogszabalyban eldirt engedélyezési eljarasbol szarmazod egyetlen jogilag kotelezd
ereji.  dontés. A projektben érintett mas hatdsagok az eljarasban valo
kozremiikodésiik részeként a nemzeti jogszabdlyoknak megfelelden véleményt
nyilvanithatnak. A kizardlagos hataskorrel rendelkezé hatosag figyelembe veszi e
véleményt.

4) Az atfogo hatarozat meghozatala soran a kizarélagos hataskorrel rendelkez6 hatosag
meggy06zddik arrdl, hogy teljesiilnek a nemzetkézi ¢és unids jog vonatkozo
kovetelményei, és dontését megfeleléen megindokolja.
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)

(1)

2

3)

4

b)

Amennyiben egy kozos érdekii projektre vonatkozdan két vagy tobb tagallamban kell
hatarozatot hozni, az egyes hataskorrel rendelkezd hatosdgok megteszik az egymas
kozotti hatékony és eredményes egyiittmikddéshez és koordindcidhoz sziikséges
valamennyi [épést. Az alkalmazandd unidés ¢és nemzetkdzi jogbdl fakado
kotelezettségek sérelme nélkiil a tagallamoknak, kiilonésen a kdrnyezeti
hatasvizsgalatok tekintetében, torekedniiik kell 6sszevont eljarasok biztositasara.

6. cikk

Az engedélyezési eljards idotartama és végrehajtisa

Az engedélyezési eljaras a kérelem benyujtasat megel6z6 szakaszbdl és a kérelem
megvizsgalasanak szakaszabol, valamint a kizdrolagos hataskorrel rendelkezd
hat6sag altali dontéshozatalbol all.

A kérelem benytjtasat megel6zd szakasz, amely az engedélyezési eljaras kezdetétdl
a teljes kérelemnek a kizarélagos hataskorrel rendelkezd hatdsaghoz torténd
benyujtasdig terjedd idészakot foglalja magaban, fészabély szerint nem haladja meg
a két évet.

Az engedélyezési eljaras meginditasa érdekében a projektgazda irdsban értesiti a
projekttel érintett tagallamok kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatdsagat,
mellékelve a projekt részletes leirasat. A kizarélagos hataskorrel rendelkezd hatdsag
legkésobb a fent emlitett értesités kézhezvételének napjatdl szdmitott két honapon
beliil irdsban tudomasul veszi vagy, amennyiben ugy itéli meg, hogy a projekt
allapota alapjan az engedélyezési eljaras még nem indithat6 el, elutasitja az értesitést.
Ha a kizéarolagos hataskorrel rendelkezd hatésag ugy dont, hogy elutasitja az
értesitést, dontését megindokolja. Az engedélyezési eljaras kezdete az a nap, amikor
a hataskorrel rendelkez6 hatdsag tudomasul veszi az értesitést. Két vagy tobb érintett
tagallam esetében az engedélyezési eljards kezdete az a nap, amikor az utolso
hataskorrel rendelkezd hatosag is elfogadja az értesitést.

Az engedélyezési eljards kezdetétdl szamitott harom honapon beliil a kizardlagos
hataskorrel rendelkezd hatosag a projektgazdaval és mas érintett hatosagokkal szoros
egylittmiikddésben, valamint a projektgazda altal a (3) bekezdésben emlitett értesités
alapjan benyujtott informaciokra is figyelemmel, az aldbbiakat tartalmazo részletes
kérelmezési vazlatot készit és kozol a projektgazdaval:

a projektgazda altal az atfogd hatarozatra iranyuld kérelem részeként benytjtando
informaciok targyat és részletességét

az engedélyezési eljaras részletes legalabb a kovetkezoket azonositd litemtervét:
1. a meghozand6 hatdrozatokat és véleményeket;

1. a varhatéoan ¢érintett hatosagokat, érdekelt feleket ¢és lakossagi
csoportokat;

1ii.  az eljaras egyes szakaszait és azok iddtartamat;

iv. a fobb elérend6 eredményeket és ezek hataridejét, tekintettel a
meghozando atfogo hatarozatra;

v. a hatosagok altal tervezett forrasokat ¢és az esetleges tovabbi
forrasigényeket.
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)

(6)

(7

®)

)

(1

)

3)

Annak biztositasa érdekében, hogy a kérelem teljes és megfeleld szinvonalu legyen,
a projektgazda a kérelem benytjtasat megeldzd eljaras sordn a lehetd legkordbban
kikéri kérelmérdl a kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatésdg véleményét. A
projektgazda a hatarid6k betartdsa és a (4) bekezdésben meghatirozott részletes
kérelmezési vazlatnak valé megfelelés érdekében mindenben egyiittmikodik a
kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatosaggal.

A projektgazda a részletes kérelmezési vazlat alapjan az annak kézhezvételétol
szamitott 21 honapon beliil benytjtja a kérelmet. Ezen idOtartam lejartat kdvetden a
részletes kérelmezési vazlat a tovabbiakban nem alkalmazhatd, kivéve, ha a
kizardlagos hataskorrel rendelkezd hatosag ezen idOtartam meghosszabbitasa mellett
dont a projektgazda indokolt kérése alapjan.

A hatéskorrel rendelkezd hatdsag legkésdbb a teljes kérelem benyujtasanak napjatol
szamitott két honapon beliil irasban tudomasul veszi, hogy a kérelem teljes, és kozli
azt a projektgazdaval. A projektgazda altal benyujtott kérelmet teljesnek kell
tekinteni, kivéve, ha a benyujtas napjatol szamitott két hénapon beliil a hataskorrel
rendelkezd hatdsag kéri a projektgazdatol a hidnyzo6 informaciok potlasat. E kérésnek
a targy és a részletesség tekintetében a részletes kérelmezési vazlatban azonositott
elemekre kell korlatozodnia. Minden tovabbi informaciokérés csak kivételes és eldre
nem lathatd uj koriilményeken alapulhat, és azt a kizardlagos hataskorrel rendelkezd
hat6sagnak megfeleléen meg kell indokolnia.

A kizarolagos hataskorrel rendelkezé hatdsag megvizsgalja a kérelmet, és a teljes
kérelem (7) bekezdés szerinti benyujtasdnak napjatdl szamitott egy éven beliil 4tfogd
hatarozatot hoz. A tagéallamok indokolt esetben rdvidebb id6tartamot is
megallapithatnak.

A fenti rendelkezésekben foglalt hataridok nem érintik az unids és nemzetkozi jogi
aktusokbol fakadoé kotelezettségeket, és nincsenek a kozigazgatasi fellebbezési
eljarasok és a birdsagi vagy torvényszéki jogorvoslati lehetdségek sérelmére.

7. cikk

A hatarokon datnyulo engedélyezési eljaras koordindcidja

A két vagy tobb tagallam altal végrehajtott projektek esetében az érintett tagallamok
hataskorrel rendelkezd hatdsdgai dsszehangoljak menetrendjiiket és megallapodnak
egy kozos iitemtervben.

Az 1315/2013/EU rendelet 45. cikkében emlitett eurdpai koordinatort fel kell
hatalmazni a hatarokon atnyald kozos érdekii projektekre vonatkozd engedélyezési
eljaras szoros nyomon kovetésére és a hataskorrel rendelkezd érintett hatdosagok
kozotti kapcsolattartas eldsegitésére.

Az e rendelet szerinti hataridok betartasara vonatkoz6 kotelezettség sérelme nélkiil az
atfogd hatdrozat meghozataldra vonatkozd hataridd6 be nem tartasa esetén a
hataskorrel rendelkezd hatdsag haladéktalanul értesiti az érintett eurdpai koordinatort
az engedélyezési eljaras lehetd leghamarabb torténd befejezése érdekében meghozott
vagy meghozand6 intézkedésekrdl. Az eurdpai koordindtor kérheti a hataskorrel
rendelkezd hatdsagot, hogy rendszeresen szamoljon be az elért eredményekrol.
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III. FEJEZET KOZBESZERZES

8. cikk
Kozbeszerzés a hatarokon dtnyulo kozos érdekii projektek keretében

(1) A hatarokon atnytlé kozos érdekli projektek keretében a kozbeszerzést a
Szerzddéssel, valamint a 2014/25/EU irdnyelvvel és/vagy a 2014/24/EU iranyelvvel
Osszhangban kell lefolytatni.

(2) Ha a kozbeszerzési eljarasokat a részt vevd tagéallamok altal létrehozott kozos
jogalany folytatja le, e jogalany a részt vevd tagallamok egyikének nemzeti
rendelkezéseit alkalmazza, és — az emlitett irdnyelvektdl eltérve — e rendelkezések a
2014/25/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv 57. cikke (5) bekezdésének a)
pontjaval vagy adott esetben a 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tanécsi iranyelv 39.
cikke (5) bekezdésének a) pontjaval Gsszhangban meghatarozott rendelkezések,
kivéve, ha a részt vevd tagallamok kozott létrejott megallapodas ettdl eltérden
rendelkezik. Az emlitett megallapodasnak minden esetben egyetlen nemzeti jogi
szabalyozas alkalmazasat kell eldirnia a kdzbeszerzési eljarasok kozos jogalany altali
lefolytatasanak esetére.

IV. FEJEZET TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

9. cikk
Technikai segitségnyujtdas

Egy projektgazda vagy tagallam kérésére az Unid a vonatkozé unids finanszirozasi
programokkal 6sszhangban és a tobbéves pénziigyi keret sérelme nélkiil technikai
segitségnyujtast biztosit e rendelet végrehajtasdhoz és a ko6zds érdekli projektek
végrehajtasanak megkonnyitéséhez.

V. FEJEZET ZARO RENDELKEZESEK

10. cikk
Atmeneti rendelkezések

Ez a rendelet nem alkalmazandé a hatdlybalépését megelézéen indult kozigazgatasi
eljarasokra.

11. cikk
Hatdlybalépés

Ez a rendelet az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.
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Ez a rendelet teljes egészében kdtelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elndk
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