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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Tehnoloske promjene utjeCu na svaki segment drustva i gospodarstva te mijenjaju nacin
zivota svih gradana EU-a. Prometni sektor nije iznimka kad je rije¢ o tom trendu. Zbog novih
tehnologija mobilnost se korjenito mijenja. EU 1 njezini industrijski sektori moraju se suo€iti s
tim izazovom kako bi postali svjetski predvodnici u podrudju inovacija, digitalizacije i
dekarbonizacije. Komisija je stoga primijenila sveobuhvatan pristup kako bi te politicke
prioritete prenijela u politike mobilnosti EU-u u obliku triju paketa mjera za mobilnost
»EBuropa u pokretu”.

Na temelju strategije za mobilnost s niskom razinom emisije Komisija je u svibnju i
studenome 2017. donijela dva paketa mjera za mobilnost. U tim se paketima utvrduje
pozitivni program za provedbu strategije za mobilnost s niskom razinom emisije i
osiguravanje neometanog prelaska na d&istu, konkurentnu i povezanu mobilnost za sve.
Europski parlament i Vijece trebali bi osigurati brzo donosenje tih prijedloga.

Ova je inicijativa dio treceg paketa mjera ,Europa u pokretu”, kojim se ostvaruje nova
strategija industrijske politike iz rujna 2017., a svrha joj je nadopuniti postupak kojim se
Europi omogucuje da u potpunosti iskoristi prednosti modernizacije mobilnosti. Klju¢no je da
buduéi sustav mobilnosti bude siguran, ¢ist i ucinkovit za sve gradane EU-a. Cilj je da
mobilnost u Europi bude sigurnija i pristupacnija te ¢iS¢a i prilagodenija nuznosti borbe protiv
klimatskih promjena, da europska industrija postane konkurentnija, a europska radna mjesta
sigurnija. Za to ¢e biti nuZna potpuna predanost EU-a, drZava ¢lanica 1 dionika, ponajprije kad
je rijec o jacanju ulaganja u prometnu infrastrukturu.

Poticanje gospodarskog rasta i ja¢anje ulaganja u realno gospodarstvo u sredistu je prioriteta
Komisije. Plan ulaganja za Europu', kojim se taj glavni cilj pretvara u operativne okvire, ima
tri cilja: mobilizirati financijska sredstva za realno gospodarstvo, osigurati vidljivost i
tehnicku pomo¢ za projekte ulaganja te poboljSati regulatorni okvir za ulaganja.

Ulaganja u prometnu infrastrukturu znatno pridonose ostvarivanju tih ciljeva. Konkretno,
ocekuje se da ¢e se zavrSetkom osnovne transeuropske prometne mreze (TEN-T) i njezinih
koridora stvoriti dodatnih 4 500 miljjardi EUR ili 1,8 % BDP-a EU-a, §to ¢e €initi 13 milijuna
godina radnog staza do 2030.? Procjenjuje se da ulaganja koja su potrebna za zavrSetak
osnovne mreze TEN-T iznose priblizno 500 milijardi EUR u razdoblju od 2021. do 2030. i
priblizno 1 500 milijardi EUR ako se ukljuc¢e sveobuhvatna mreza TEN-T i ostala prometna
ulaganja’.

! COM(2014) 903 final.

Izgradnja mreze TEN-T, Cinjenice i brojéani podaci,
https://ec.curopa.cu/transport/sites/transport/files/delivering_ten_t.pdf, rujan 2017.

Na temelju povratnih informacija koje su drzave ¢lanice dostavile u svibnju 2017. Planovi rada za
koridore osnovne mreze i njihove pratece studije dostupni su na adresi:
https://ec.curopa.eu/transport/themes/infrastructure/downloads_hr.
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Iskustvo pokazuje da na provedbu projekata u okviru osnovne mreze TEN-T utjecu slozeni
administrativni postupci i regulatorna neizvjesnost, koji mogu dovesti do povecanja troskova i
kasnjenja®.

U nedavno azuriranom akcijskom planu® — Kako najbolje iskoristiti nove financijske
programe za europske prometne infrastrukturne projekte (2015.) — pojednostavnjivanje
administrativnih odobrenja, pravila za izdavanje dozvola i drugih regulatornih postupaka
utvrdeno je kao jedna od preporuka kojima se nastoji olaksati zavrSetak mreze TEN-T. Plan
su iznijeli europski koordinatori za mreZzu TEN-T Bodewig i Secchi te bivsi potpredsjednik
H. Christophersen.

UspjeSan zavrSetak mreze TEN-T od kljucne je vazZnosti za funkcioniranje jedinstvenog
trzista, digitalizaciju prometa i prelazak na mobilnost s niskom emisijom ugljika®. Komisija je
u nedavnim komunikacijama naglasila potrebu mobiliziranja privatnih ulaganja u sektore koji
su kljuéni za buduénost EU-a’ i u kojima jo§ postoji moguénost trzi$nih neuspjeha®. Ponovila
je 1 da su prekogranicni i odrzivi promet te infrastruktura mreze TEN-T od klju¢ne vaznosti za
prelazak EU-a na gospodarstvo s niskom razinom emisije ugljika u kojem se ucinkovito

gospodari resursima’.

Stvaranje regulatornog okruzenja kojim se pruza potpora i uvodenje ucinkovitih postupaka
nisu problem samo na europskoj razini. I skupina G7 priznala je da sloZenost regulative utjece
na ucinkovitost postupaka izdavanja dozvola, konkretno u Izjavi ministara donesenoj u
lipnju 2017. na sastanku ministara prometa skupine G7 u Cagliariju. U Izjavi je naglasena
vaznost povecanja prihvaéenosti infrastrukturnih projekata u javnosti, ucinkovitih
administrativnih postupaka i pojednostavnjenja regulatornog okruzenja'’. I drzave ¢lanice

EU-a poduzele su napore radi pojednostavnjenja postupaka na nacionalnoj razini''.

Ovom se inicijativom nastoje smanjiti kaSnjenja u provedbi infrastrukturnih projekata za
mrezu TEN-T. Njome se uvodi maksimalno ograni¢enje od tri godine za cijeli proces

To se odnosi i na 30 prethodno utvrdenih prioritetnih projekata u okviru mreze TEN-T. Nekoliko je njih
zavrSeno, no neki su i dalje u tijeku, a iskustvo s prioritetnim projektima pokazuje i da postoje problemi
povezani s postupcima izdavanja dozvola koji su utjecali na zavrSetak nekoliko projekata (npr. PP17,
PP18/30, PP24), Provedba prioritetnih projekata, studeni 2012.; GU MOVE na temelju podataka drzava
¢lanica, https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/infrastructure/ten-t-policy/priority-
projects/doc/pp_report nov2012.pdf

Bivsi potpredsjednik Komisije H. Christophersen, profesor K. Bodewig, europski koordinator, profesor
C. Secchi, europski koordinator, u ,,Akcijskom planu — Kako najbolje iskoristiti nove financijske
programe za europske prometne infrastrukturne projekte” (,,Izvjesée CBS”), lipanj 2015., dostupnom na
adresi: http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-
guidelines/doc/2015_06_03_cbs_action plan_final.pdf, IzvjeS¢e o napretku Akcijskog plana — Kako
najbolje iskoristiti nove financijske programe za europske prometne infrastrukturne projekte,
sijeCanj 2018., https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/cbs2_report final.pdf, (dalje u tekstu:
»lzvjesce o napretku CBS”).

Vijec¢e je u zakljuccima koje je donijelo 5. prosinca 2017. opet naglasilo ¢vrstu predanost uvodenju
mreze TEN-T i potrebu nastavljanja te politike radi poticanja ulaganja u promet i doprinosa globalnim
ciljevima, osobito u pogledu borbe protiv klimatskih promjena. 15425/17 TRANS 541.

7 COM(2016) 359 final.

Rezultati 1 ucinkovitost financiranja Zeljeznicke infrastrukture u Europskoj uniji, Studija za Europski
parlament, listopad 2015.

? COM(2016) 501 final.

10 http://www.g7italy.it/sites/default/files/documents/Final%20Declaration_0.pdf

Njemacka strategija za ubrzavanje procesa planiranja:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/innovationsforum-planungsbeschleunigung-
abschlussbericht.pdf? _blob=publicationFile
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izdavanja dozvola. Nastoje i bolje pojasniti procesi kojih se nositelji projekata moraju
pridrzavati, osobito u pogledu izdavanja dozvola, javne nabave i ostalih postupaka.

Ovom se inicijativom §titi pristup pravosudu u pogledu provedbe infrastrukturnih projekata u
okviru mreze TEN-T. Njome se ne utjece na upravne zalbene postupke i pravna sredstva pred
sudom. Medutim, drzave ¢lanice mogu utvrditi posebna postupovna pravila, kao §to su pravila
o nedopuStenosti argumenta iznesenog uz zlouporabu prava ili u zloj vjeri, koja Cine
mehanizme prikladne za osiguranje ucinkovitosti sudskog postupka. Prekograni¢ni projekti
suoceni su s posebnim poteSko¢ama u provodenju javne nabave, koje osobito proizlaze iz
potrebe za primjenom razli¢itih zakonodavstava, kako su istaknuli dionici. Time se povecava
sloZenost projekata 1 stvaraju troSkovi. Ovom se inicijativom nastoji omoguciti sustavna
primjena jednog jedinstvenog okvira u slucaju prekograni¢nih projekata koje provodi
zajednicki subjekt, osim ako drzave clanice sudionice odluc¢e druk¢ije. To je u skladu s
ciljevima utvrdenima u nedavnoj Komunikaciji o poticanju rasta i kohezije u grani¢nima
regijama EU-a ',

Uz to Sto ¢e se povecati ulaganja i privuéi privatni kapital u infrastrukturu s visokom
dodanom vrijednoS¢u EU-a, smatra se da ¢e se ovom inicijativom posti¢i veca jasnoca za
gradane i civilno drustvo jacanjem okvira za transparentnost za njihovo ukljuivanje u
planiranje projekata u okviru mreze TEN-T.

Procjenjuje se da ¢e konkretne oc¢ekivane koristi biti sljedece:

. ustede na vremenu: ocekuje se da ¢e postupci izdavanja dozvola trajati najvise tri
godine, $to je znatno poboljSanje u usporedbi s trenutacnim stanjem,

J uStede na troSkovima za korisnike: vise od 5 milijardi EUR u uStedama na
troskovima za korisnike,

. ulaganja: ubrzat ¢e se ulaganja pa ¢e 84 % ukupnog iznosa ulaganja u osnovnu
mrezu TEN-T biti ulozeno prije 2025.,

o smanjenje vanjskih ucinaka prometa: uSteda od 700 milijuna EUR s obzirom na
emisije CO2, ublaZzavanje buke, oneciS¢enje zraka, zaguSenja prometa i manji broj
nesreca. Smanjenje emisija CO2 procjenjuje se na 2 686 tisu¢a tona koje ce se
ustedjeti u razdoblju 2018.-2030.,

o administrativni tro§kovi: neto uStede od 150 milijuna EUR za nositelje projekata i
javna tijela.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Trenutano ne postoje posebne odredbe povezane s postupcima izdavanja dozvola i
regulatornim postupcima u podrucju mreze TEN-T. Medutim, postoje slicne odredbe koje su
primjenjive u podrugju transeuropske energetske mreze (TEN-E) '3,

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ciljevi ove inicijative u skladu su s odgovaraju¢im politikama Unije u podrucju prometa,
jedinstvenog trziSta 1 ostalim podrucjima. Inicijativom se pridonosi poticanju ulaganja i
otvaranju novih radnih mjesta pojednostavnjenjem ulaganja u realno gospodarstvo.

12 COM(2017) 534 final.

Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni
uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (SL L 115, 25.4.2013., str. 39.).
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Zavrsetak mreze TEN-T dovest ¢e do stvaranja povezanijeg i pravednijeg unutarnjeg trzista
jer se mrezom TEN-T nastoji fizicki povezati drzave ¢lanice i zbog toga $to ona ima jasnu
dodanu vrijednost Unije zahvaljujuéi njezinoj usmjerenosti na prekograni¢ne veze.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

Za koordinirani razvoj mreze TEN-T radi potpore tokovima prometa unutar jedinstvenog
europskog trziSta te gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju u Uniji zahtijeva se
djelovanje koje treba poduzeti na razini Unije. Postupci izdavanja dozvola uvelike se razlikuju
medu drzavama ¢lanicama s obzirom na broj potrebnih dozvola i odluka koje treba dobiti; to
otezava sinkronizaciju razvoja mreze. Mreza TEN-T ne moze ispravno funkcionirati kao
cjelina, niti moZze pruzati svoje koristi na razini Unije dok se ne zavrSe svi njezini elementi.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Obuhvacen je podru¢jem primjene za
djelovanje u podru¢ju transeuropske prometne mreze, kako je utvrdeno c¢lankom 170.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Djelovanje predvideno ovim prijedlogom posebno je ograni¢eno na europsku dimenziju
prometne infrastrukture.

Uredba bi bila djelotvoran instrument jer bi nakon donoSenja bila izravno primjenjiva u
pravnom poretku drzava ¢lanica i ne bi zahtijevala razdoblje za prenoSenje prije nego $to bi
pocela proizvoditi puni pravni u¢inak. To je u skladu s ciljem uklanjanja odstupanja koja
proizlaze iz prenoSenja direktiva te ubrzavanja pripreme projekata i postupaka odobravanja.

3. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA 1
PROCJENA UCINAKA
. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Politika za mrezu TEN-T znatno je oja¢ana 2013. donosenjem nove uredbe u kojoj se utvrduje
cjelovita strategija koja se temelji na uspostavljanju osnovne mreze do 2030. i sveobuhvatne
mreze do 2050. Medutim, politika za mrezu TEN-T postoji ve¢ 25 godina i u trenutku
pripreme postojeceg okvira za mrezu TEN-T vec¢ su postojali dokazi o postojanju i u¢incima
kasnjenja u postupcima izdavanja dozvola i drugim regulatornim postupcima. Mjere za
pojednostavnjenje prvo su planirane za okvir za mrezu TEN-T, no na kraju se smatralo da su
one preuranjene zbog nekoliko ¢imbenika. Konkretno, preoblikovani okvir za mrezu TEN-T
vec¢ je uklju¢ivao ambiciozan skup inovacija, osobito u vezi sa stvaranjem novog instrumenta
za financiranje, Instrumenta za povezivanje Europe.

Kao posljedica toga, u postojecoj Uredbi (EU) br. 1315/2013 nisu predvidena posebna
rjeSenja s obzirom na postupke izdavanja dozvola, za razliku od Uredbe (EU) br. 347/2013
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17.travnja2013. o smjernicama za transeuropsku
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energetsku infrastrukturu'®. Stoga se postojeéa inicijativa nije mogla razviti u okviru
programa REFIT; medutim, ona je nadahnuta iskustvom u podru¢ju mreze TEN-E.

. Savjetovanje, prikupljanje podataka i primjena stru¢nih znanja

Aktivnosti savjetovanja ukljucivale su sljedece:

(1) otvoreno javno savjetovanje na internetu provodilo se tijekom 13 tjedana od
1. kolovoza 2017. do 9. studenoga 2017. Zaprimljeno je ukupno 99 odgovora,
u kojima su zastupljene 23 razli¢ite drzave ¢lanice $to je jednako 94 % svih
doprinosa. Regionalna, lokalna ili op¢inska tijela (20 %), nositelji projekata
(19 %) i industrijska, poslovna ili sektorska udruzenja (20 %) bile su kategorije
organizacija koje su bile najviSe zastupljene, a odmah iza njih slijedile su
nacionalne vlade (16 %);

(2) odrzan je niz radionica koje su zajedniCki organizirale sluzbe Komisije
odgovorne za podrucja inicijative: za javnu nabavu (15.lipnja 2017.), za
financiranje 1 drzavnu potporu (21.rujna 2017.) te za procjene utjecaja na
okolis i izdavanje dozvola (17. listopada 2017.);

(3) u kontekstu procjene ucinka odrzani su razgovori s dionicima u razdoblju od
6. prosinca 2017. do 17. sije¢nja 2018.;

(4) aktivnosti savjetovanja provedene su u okviru prethodne razmatracke studije
zajedno s otvorenim javnim savjetovanjem koje je trajalo 12 tjedana i
namjenskim radionicama;

(5) mehanizam za pruzanje povratnih informacija ukljucen je u pocetnu procjenu
ucinka koja je objavljena u lipnju 2017. na web-mjestu Komisije.

O inicijativi se dva puta raspravljalo i na ministarskoj razini, zajedno s ostalim pitanjima
povezanima s razvojem 1 financiranjem mreze TEN-T: na Regionalnoj konferenciji o
ulaganjima u podrucju prometa 23. ozujka 2017. u Sofiji i na neformalnom Vije¢u ministara
prometa 21. rujna 2017. u Tallinnu.

SaZetak dobivenih primjedbi i primjena rezultata

Savjetovalo se sa svim relevantnim skupinama dionika koje zastupaju sve drzave Clanice i
vecina njih iznijela je svoja stajalista, zajedno s odredenim kvantitativnim informacijama, ako
su one bile dostupne, koja se odnose na postojeca pitanja i mjere politike koje se razmatraju.
U okviru savjetovanja pokazalo se da se glavni problemi koji su utvrdeni s obzirom na
postupke izdavanja dozvola za projekte u okviru mreze TEN-T odnose na korake na strateskoj
razini pripreme projekta, ukljucujuéi dobivanje dozvola za prostorno planiranje, lokacijskih
dozvola i procjena utjecaja na okolis.

Podrsku objedinjavanju postupaka u okviru jedinstvenog nacionalnog subjekta po nacelu ,,sve
na jednom mjestu” osobito su izrazili nositelji projekata, pojedinci i1 industrijske interesne
skupine. Nacionalne i regionalne vlade izrazile su viSe miSljenja sa zadrSkama, koja su
potvrdena i u bilateralnim razgovorima.

Znatan broj nacionalnih i regionalnih vlada izrazio je odredene zabrinutosti u pogledu
primjene nacela ,,sve na jednom mjestu”. Medutim, u pojedinacnoj kvalitativnoj analizi

14 Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2013. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu te stavljanju izvan snage Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni
uredaba (EZ) br. 713/2009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (SL L 115, 25.4.2013., str. 39.-75.).

HR



HR

njihovih primjedbi pokazalo se da to ocito neslaganje, u nekim slucajevima, proizlazi iz
¢injenice da su neke zemlje ve¢ objedinile postupke u okviru jedinstvenog tijela (ukljucujuci
ubrzane postupke). Ti jedinstveni nacionalni subjekti koji ve¢ postoje mogu se smatrati
primjerom najbolje prakse za provedbu nacela ,,sve na jednom mjestu”.

Prema nositeljima projekata i pojedincima, u svakom slucaju primjene nacela ,,sve na jednom
mjestu” trebala bi postojati proSirena sposobnost odluc¢ivanja u okviru koje bi se upravljalo
svim procjenama utjecaja na okoli$ na razini projekta, dozvolama za prostorno planiranje i
gradevinskim dozvolama. S druge strane, miSljenja nacionalnih 1 regionalnih vlada
razlikovala su se u pogledu razmjera objedinjavanja postupaka i razine vlasti. Znatan broj
nacionalnih predstavnika naveo je da bi subjekti koji primjenjuju nacelo ,,sve na jednom
mjestu” trebali imati samo ovlasti za koordiniranje.

Ispitanici, prvenstveno nositelji projekata, pojedinci 1 industrijske interesne skupine, slozili su
se da proces izdavanja dozvola ne bi trebao trajati dulje od dvije godine te da bi utvrdivanje
tog vremenskog ograni¢enja moglo pomoc¢i u smanjenju prekomjernih kasnjenja. Lokalna 1
regionalna tijela te neke nacionalne vlade bili su suzdrzaniji po tom pitanju.

Zajednicki skup pravila na razini Unije koja se primjenjuju na prekograni¢ne projekte utvrden
je kao najdjelotvornije rjeSenje za poboljSanje problema javne nabave, osobito od strane
nositelja projekata i1 industrijskih skupina. Nacionalna tijela navela su da bi taj skup pravila
bio djelotvorniji ako bi ga se primjenjivalo na prekograni¢ne projekte koji ostvaruju koristi od
financiranja sredstvima Unije.

Medu dostupnim instrumentima za donoSenje mjera za olakSavanje pripreme projekata u
okviru mreze TEN-T 1 izdavanje dozvola, u okviru savjetovanja pokazalo se da ispitanici
opc¢enito daju prednost uredbi o postupcima izdavanja dozvola i ostalim elementima pripreme
projekata u okviru mreze TEN-T koja bi se izravno primjenjivala u drzavama ¢lanicama.

. Prikupljanje podataka i primjena stru¢nih znanja

Inicijativa se temelji na dugotrajnom procesu razmatranja i njome se odgovara na politi¢ki
poziv na djelovanje. Definicija problema temeljila se uglavnom na iskustvu Komisije u
upravljanju zavrsetkom mreze TEN-T '3, aktivnostima savjetovanja i vanjskim studijama:

— Studiji o izdavanju dozvola za projekte u okviru osnovne mreze TEN-T i
olak3avanju njihove pripreme, Milieu i dr., prosinac 2016.'6,

— Popratnoj studiji za procjenu ucinka mjera za pojednostavnjenje realizacije
mreze TEN-T, Panteia, PwC, M-FIVE, veljaca 2018.""

. Procjena ucinka

Prijedlog je potkrijepljen procjenom ucinka. Prijedlog je od Odbora za regulatorni nadzor
dobio pozitivno misljenje sa zadrSkama. Odbor je donio preporuke u kojima se zahtijevaju
prilagodbe 1 pojasnjenja u pogledu sljedeceg:

—  pruzanja viSe dokaza o tome kako postupci javne nabave i izdavanja dozvola
utjeCu na kasnjenja u izgradnji. PruZzanja dodatnih informacija o razlikama u
stanju medu sektorima i drzavama cClanicama te opisa iskustva stecenog u

Izvjesce o napretku u provedbi mreze TEN-T u razdoblju 2014.-2015., veljaca 2017.
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/permitting_ten-t_final report.pdf
Unijeti poveznicu nakon objave studije.
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okviru mreze TEN-E, Europskog fonda za strateska ulaganja i mjera poduzetih
u drzavama ¢lanicama radi pojednostavnjenja procesa,

pruzanja dodatnih informacija o stajaliStima dionika s obzirom na opcije,
osobito o stajaliStima drzava ¢lanica i gradana,

analize osjetljivosti koju treba dodati zajedno s objasnjenjem pretpostavki koje
su donesene u vezi s izraunom rezultata, osobito s obzirom na stupanj u kojem
bi se predmetnim mjerama stvarno pomoglo u izbjegavanju kasnjenja.

Te su primjedbe uzete u obzir u revidiranoj procjeni uc¢inka, kako je navedeno u Prilogu L.
Izvjes¢éu o procjeni ucinka. Napravljene su sljedeée izmjene za rjeSavanje prethodno
navedenih pitanja:

jasnije su predstavljeni primjeri kojima se prikazuju ucinci kasnjenja u
postupcima izdavanja dozvola i nabavi na pojedinacne projekte i kako to utjece
na zavrSetak mreze TEN-T te ostali udinci na mrezu. Navedeno je vise
upucivanja na rezultate zavrSetka mreze TEN-E 1 prioritetno postupanje u
podru¢ju kontrole drzavne potpore!®. Dodani su posebni stavci kako bi se
opisala iskustva drzava c¢lanica, ukljucuju¢i mjere koje su one poduzele radi
pojednostavnjenja svojih procesd. Svim tim elementima pojacala se
granularnost analize,

mnogo su detaljnije prikazani rezultati otvorenih javnih savjetovanja i ostalih
savjetovanja s dionicima. U poglavlju 7. dodan je poseban odjeljak o usporedbi
opcija politike,

provedena je analiza osjetljivosti i prikazana u cijeloj procjeni ucinka u
odgovarajuc¢im odjeljcima.

Procijenjene opcije politike sastoje se od paketa mjera politike kojima se nastoje postici
odredeni ciljevi, a posebno glavni utvrdeni uzroci problema:

brojne faze i tijela ukljucena u postupke izdavanja dozvola,
nepostojanje ili neprovodenje rokova,

razli¢iti postupci javne nabave u prekogranicnim projektima u okviru mreze
TEN-T,

problemi u koordinaciji pri provodenju prekograni¢nih projekata i

percipirane neizvjesnosti povezane s postupcima kontrole drzavne potpore.

Na temelju analize donesen je jasan zakljucak da nije potrebno imati istu razinu ambicije u
svakom podrucju i da bi primjereniji bio postupni pristup.

Kad je rije¢ o postupcima izdavanja dozvola, stanje medu drzavama ¢lanicama razlikuje se 1
do sada na razini Unije nije primijenjen nikakav uskladeni pristup. Potrebna je visa razina
intervencije kako bi se sinkronizirali postupci preko granica i omogucila uskladenija,
djelotvornija i u¢inkovitija provedba projekata.

Projekti koji se podupiru sredstvima Europskog fonda za strateska ulaganja u skladu s Uredbom (EU)
2017/2396 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni uredaba (EU) br. 1316/2013
i (EU) 2015/1017 u pogledu produljenja trajanja Europskog fonda za strateska ulaganja i uvodenja
tehnickih poboljSanja za taj fond i Europski savjetodavni centar za ulaganja, SL L 345, 27.12.2017.,
str. 34.-52.
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Kad je rije¢ o javnoj nabavi, tijekom posljednjih nekoliko godina poceo se primjenjivati
osuvremenjeni okvir'®. Medutim, i dalje postoji nedostatak u podru¢ju prekograni¢ne nabave i
projektima koje su zajednicki razvile dvije drzave clanice ili viSe njih. U tom je podrucju
intervencija usmjerena samo na taj konkretan nedostatak.

Kad je rije¢ o kontroli drzavne potpore, novodonesenim pojasnjenjima ve¢ je u svakom
sluc¢aju uklonjena glavnina neizvjesnosti koja je navodno mozda otezavala razvoj projekata u
proslosti. U slucaju sloZzenog projekta sa sofisticiranom financijskom strukturom, ipak se ¢ini
potrebnim poboljsati kvalitetu obavijesti 1 boljom suradnjom izmedu sluzbi Komisije, tijela
drzava clanica te pravne i poslovne zajednice. U skladu s kodeksom najbolje prakse za
provodenje postupaka kontrole drZzavne potpore, moze se dati prednost u postupanju
projektima od zajednickog interesa u osnovnoj mrezi TEN-T nakon uzajamno dogovorenog
vremenskog rasporeda izmedu drzava ¢lanica 1 Komisije, u kojem se jasno utvrduju kljucne
tocke 1 informacije koje drzave Clanice moraju dostaviti. Time ¢e se omoguciti neometano
odvijanje postupaka na razini Komisije radi omogucivanja brZzeg donosenja odluke.

Opcije politike utemeljene su na povecanju razine intervencije, ambicije 1 ocekivanog
,kumulativnog” ucinka:

—  opcija politike 1 (OP1) Minimalna izmjena postoje¢ih instrumenata i razvoj
neobvezujuceg (,,mekog”) zakonodavstva te prate¢ih mjera,

— opcija politike 2 (OP2) Ograni¢eno obvezujuce djelovanje koje treba
decentralizirati i provesti na nacionalnoj razini,

— opcija politike 3 (OP3) Okvir EU-a za odobravanje projekata u okviru osnovne
mreze TEN-T koji treba primijeniti na nacionalnoj razini (OP3a) ili na razini
EU-a (OP3Db).

U procjeni uc€inka preporucena je opcija politike 2 1 u predmetnoj se inicijativi slijedi ta
preporuka.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne ukljucuje dodatne troSkove za prora¢un Unije.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

U izvjes¢u o procjeni ucinka navodi se skup pokazatelja koji bi se trebali primjenjivati za
pracenje djelotvornosti i u¢inkovitosti mjera koje su poduzete za ostvarivanje glavnih ciljeva
politike:

— smanjivanje na najmanju mogucu mjeru rizika od kaSnjenja s kojima su
suoceni pojedinacni projekti u okviru mreze TEN-T:
— napredak u provedbi mreze TEN-T u smislu uskladenosti sa standardima
1 zahtjevima,

—  napredak u ulaganjima koje podupire EU u podru¢ju prometne
infrastrukture mreze TEN-T koji se mjeri brojem projekata u okviru

Posebno, Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih
usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.) i Direktiva
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
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Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) (ili projekata u okviru njegova
sljednika) koji su provedeni na vrijeme i/ili u kojima nije bilo kasnjenja
zbog problema povezanih s izdavanjem dozvola/nabavom,

— povecanje pravne sigurnosti za nositelje projekata ¢ime se privlate novi
privatni ulagaci u prometnu infrastrukturu:

— povecanje broja infrastrukturnih projekata u okviru mreze TEN-T koji se
financiraju upotrebom financijskih instrumenata koje podupire EU (npr.
Europski fond za strateSka ulaganja i njegovi sljednici).

Pracenje ¢e se temeljiti na postoje¢im mjerama za pracenje provedbe mreze TEN-T kao takve.
Stoga ¢e se postojeéi okvir primjenjivati u najve¢oj mogucoj mjeri 1 na jednostavan i
transparentan nacin kako bi ga se ucinilo lako dostupnim zainteresiranim dionicima. Nije
namjera stvoriti sloZen sustav novih pokazatelja uspjeSnosti.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Naslov Uredbe upucuje na podrucje primjene i ciljeve akta, kojim se nastoji olak3ati zavrSetak
transeuropske prometne mreze.

Clanak 1. — Predmet i podruéje primjene

U tom se C¢lanku uvode predmet i ciljevi Uredbe, a to je omoguéivanje djelotvornog i
pravodobnog zavrSetka mreZze TEN-T na cijelom podru¢ju Unije smanjivanjem rizika od
kasnjenja 1 povecanjem sigurnosti za nositelje projekata i ulagace u pogledu trajanja
primjenjivih postupaka. Drugi je cilj olakSati ukljuivanje privatnih ulagaca i pruziti vise
jasnoce s obzirom na javna savjetovanja.

Clanak 3. —, Prioritetni status” projekata od zajedni¢kog interesa

Odredene drzave Clanice u svojim odgovaraju¢im nacionalnim pravnim okvirima odobravaju
ubrzane postupke i posebno pojednostavnjeno postupanje za kategorije projekata na temelju
njihove vaznosti za razvoj zemlje ili drugih razloga. Kako bi se ostvarili ciljevi zavrsetka
mreze TEN-T, na koje su se drzave Clanice obvezale donoSenjem uredbe u Vijecu u kojoj se
utvrduju ta mreza i obvezujuéi rokovi za njezin zavrSetak, slicno povlasteno postupanje
trebalo bi se primjenjivati na projekte Unije od zajednickog interesa.

Clanci 4.—6. — Objedinjavanje postupaka izdavanja dozvola

Cilj je ovog Clanka objediniti razne procese izdavanja dozvola za projekte od zajednickog
interesa u okviru mreze TEN-T. U clanku 4. zahtijeva se da odobravanje projekata u okviru
mreze TEN-T rjesava jedno jedinstveno tijelo koje upravlja cjelokupnim procesom i preuzima
odgovornost za njega te djeluje kao jedinstvena ulazna tocka za nositelje projekata i1 ostale
ulagace. U c¢lanku 5. utvrduju se odredivanje 1 uloga tog tijela. U clanku 6. utvrduju se
postupovni koraci koji dovode do sveobuhvatne odluke kojom se ulagacu odobrava da nastavi
s projektom.

Clanak 7. — Koordiniranje prekograni¢nih postupaka izdavanja dozvola

U tom se ¢lanku navodi vaznost koordiniranja postupaka izdavanja dozvola preko granica i
jaca se uloga europskih koordinatora u pra¢enju postupka izdavanja dozvola.

Clanak 8. — Javna nabava u prekograni¢nim projektima od zajedni¢kog interesa

Tim se clankom predvida primjena samo jednog pravnog okvira na javnu nabavu u
prekograni¢nim projektima. Zajednicki subjekti koji razvijaju te projekte primjenjivat ¢e samo
jedno nacionalno zakonodavstvo na nabavu radova i usluga pri provedbi projekta, osim ako je
u meduvladinom sporazumu druk¢ije navedeno.
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Clanak 9. — Tehni¢ka pomo¢

Postojeci sustavi za tehnicku pomo¢ koji se temelje na zakonodavstvu Unije bit ¢e otvoreni za
projekte od zajednic¢kog interesa na koje se odnosi ova inicijativa, pod uvjetom dostupnosti
sredstava kojima upravljaju odgovarajuce sluzbe.
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2018/0138 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 mjerama pojednostavnjenja radi ubrzanja realizacije transeuropske prometne mreze

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 172.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

2

3)

Uredbom (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a?? utvrduje se zajednicki
okvir za stvaranje najsuvremenijih, interoperabilnih mreza za razvoj unutarnjeg trzista.
Transeuropske prometne mreze (TEN-T) imaju dvoslojnu strukturu: sveobuhvatnom
mreZom osigurava se povezanost svih regija Unije, dok se osnovna mreZa sastoji od
onih elemenata mreze koji imaju najvecu strateSku vaznost za Uniju. U Uredbi (EU)
br. 1315/2013 utvrduju se obvezujuéi rokovi za provedbu, pri ¢emu osnovna mreza
treba biti zavrSena do 2030., a sveobuhvatna mreza do 2050.

Unato¢ nuZnosti 1 obvezujuéim rokovima, iskustvo je pokazalo da su mnoga ulaganja
kojima se nastoji zavrSiti mreza TEN-T suoCena sa slozenim postupcima izdavanja
dozvola, postupcima za prekogranicnu nabavu 1 drugim postupcima. To stanje
ugrozava pravodobnu provedbu projekata i u mnogim slucajevima dovodi do znatnih
kaSnjenja i1 povecanja troSkova. Kako bi se rl]eSIh ti problemi i omogucio
sinkronizirani zavrSetak mreze TEN-T, potrebno je uskladeno djelovanje na razini
Unije.

U pravnim okvirima mnogih drzava clanica za odredene se kategorije projekata
odobrava prioritetno postupanje na temelju njihove strateSke vaznosti za gospodarstvo.
Prioritetno postupanje obiljezavaju kraci rokovi, istodobni postupci ili ograniceni
rokovi za zalbe pri ¢emu se osigurava da se ostvare i ciljevi drugih horizontalnih
politika. Ako takav okvir postoji u nacionalnom pravnom okviru, on bi se trebao
automatski primjenjivati na projekte Unije koji su priznati kao projekti od zajednickog
interesa na temelju Uredbe (EU) br. 1315/2013.

20
21
22

HR

SLC,, str

SL C,, str. .

Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o smjernicama Unije
za razvoj transeuropske prometne mreze i stavljanju izvan snage Odluke br. 661/2010/EU (SL L 348,
20.12.2013., str. 1.).

11

HR



HR

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Kako bi se poboljsala djelotvornost procjena utjecaja na okolis i racionalizirao proces
odlucivanja, ako obveza provodenja procjena povezanih s pitanjima zastite okoliSa u
slu¢aju projekata u okviru osnovne mreze istodobno proizlazi iz Direktive
2011/92/EU, kako je izmijenjena Direktivom 2014/52/EU, 1 iz ostalog zakonodavstva
Unije kao sto su Direktiva 92/43/EEZ, Direktiva 2009/147/EZ, Direktiva 2000/60/EZ,
Direktiva 2008/98/EZ, Direktiva 2010/75/EU, Direktiva 2012/18/EU 1 Direktiva
2011/42/EZ, drzave ¢lanice trebale bi osigurati pruzanje zajednickog postupka kojim
se ispunjavaju zahtjevi iz tih direktiva.

Projekte u osnovnoj mrezi trebalo bi podupirati objedinjenim postupcima izdavanja
dozvola kako bi se omogucilo jasno upravljanje cjelokupnim postupkom, a ulagaci
dobili jedinstvenu ulaznu to¢ku. Drzave ¢lanice trebale bi imenovati nadlezno tijelo u
skladu sa svojim nacionalnim pravnim okvirima i administrativnim ustrojem.

Uspostavom jednog nadleznog tijela na nacionalnoj razini u kojem su objedinjeni svi
postupci izdavanja dozvola (,,sve na jednom mjestu”) trebala bi se smanjiti slozenost,
poboljsati ucinkovitost i povecati transparentnost tih postupaka. Time bi se trebala
poboljsati i suradnja medu drzavama clanicama, prema potrebi. Tim postupcima
trebala bi se promicati stvarna suradnja izmedu ulagaca i jedinstvenog nadleznog tijela
1 stoga bi u njima trebalo omoguciti utvrdivanje opsega u fazi prije podnoSenja
zahtjeva u postupku izdavanja dozvola. To utvrdivanje opsega trebalo bi se integrirati
u detaljan nacrt prijave i slijediti postupak utvrden u clanku 5. stavku 2. Direktive
2011/92/EU kako je izmijenjena Direktivom 2014/52/EU.

Postupkom utvrdenim ovom Uredbom ne bi se trebalo dovoditi u pitanje ispunjavanje
zahtjeva utvrdenih u medunarodnom pravu i pravu Unije, ukljucuju¢i odredbe za
zastitu okoliSa i ljudskog zdravlja.

S obzirom na hitnost zavrSetka osnovne mreze TEN-T, pojednostavnjenje postupaka
izdavanja dozvola trebalo bi biti popra¢eno rokom u kojem bi odgovorna nadlezna
tijela trebala donijeti sveobuhvatnu odluku o izgradnji projekta. Taj bi rok trebao
potaknuti ucinkovitiju obradu postupaka i ni u kojem slu¢aju ne bi smio ugroziti
visoke standarde Unije u podrucju zastite okoli$a i sudjelovanja javnosti.

Drzave Clanice trebale bi nastojati osigurati najucinkovitiju mogucu obradu zalbi u
kojima se osporava materijalna ili postupovna zakonitost sveobuhvatne odluke.

Prekogranic¢ni infrastrukturni projekti u okviru mreze TEN-T suoCeni su s posebnim
problemima u pogledu koordiniranja postupaka izdavanja dozvola. Europski
koordinatori trebali bi imati ovlasti za prac¢enje tih postupaka i olakSavanja njihove
sinkronizacije i zavrSetka.

Javna nabava u prekograni¢nim projektima od zajedniCkog interesa trebala bi se
provoditi u skladu s Ugovorom i Direktivom 2014/25/EU 1i/ili Direktivom
2014/24/EU. Kako bi se osigurao ucinkovit zavrSetak prekograni¢nih projekata od
zajednickog interesa u okviru osnovne mreze, javna nabava koju provodi zajednicki
subjekt trebala bi podlijegati samo jednom nacionalnom zakonodavstvu. Odstupajuci
od zakonodavstva Unije o javnoj nabavi, primjenjiva nacionalna pravila trebala bi u
nacelu biti pravila one drzave clanice u kojoj zajedniCko tijelo ima registrirano
sjediSte. Trebalo bi ostati moguée da se primjenjivo zakonodavstvo utvrdi
meduvladinim sporazumom.

Komisija nije sustavno uklju¢ena u odobravanje pojedinacnih projekata. Medutim, u
nekim slucajevima, odredeni aspekti pripreme projekta podlozni su odobrenju na
razini Unije. Ako je Komisija ukljucena u te postupke, prednost u postupanju dat ¢e
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(13)

(14)

(15)

projektima Unije od zajedni¢kog interesa i osigurati sigurnost za nositelje projekata. U
nekim ¢e sluc¢ajevima mozda biti potrebno odobrenje drzavne potpore. U skladu s
kodeksom najbolje prakse za provodenje postupaka kontrole drzavne potpore, drzave
¢lanice mogu zatraziti od Komisije da s projektima od zajednic¢kog interesa u osnovnoj

okviru pristupa vodenja spisa predmeta ili obostrano dogovorenog planiranja.

Provedba infrastrukturnih projekata u osnovnoj mrezi TEN-T trebala bi biti popracena
1 smjernicama Komisije kako bi se povecala jasnoc¢a u pogledu provedbe odredenih
vrsta projekata uz postovanje pravne stecevine Unije. Primjerice, u akcijskom planu za
prirodu, ljude i gospodarstvo?® predvidene su takve smjernice radi poveéanja jasnoée s
obzirom na poStovanje direktiva o pticama i staniStima. Izravna potpora povezana s
javnom nabavom trebala bi biti dostupna za projekte od zajedni¢kog interesa kako bi
se osigurala najbolja vrijednost za javni novac®*. Usto, odgovarajuéa tehnicka pomoé
trebala bi biti dostupna u okviru mehanizama razvijenih za viSegodi$nji financijski
okvir za razdoblje 2021.-2027. radi pruzanja financijske potpore za projekte od
zajednickog interesa u okviru mreze TEN-T.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, ve¢
se zbog potrebe za koordiniranjem tih ciljeva oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Radi pravne sigurnosti, administrativni postupci koji su zapoceti prije stupanja na
snagu ove Uredbe ne bi trebali podlijegati odredbama iz ove Uredbe.

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene

U ovoj se Uredbi utvrduju zahtjevi primjenjivi na administrativne postupke kojih se
pridrzavaju nadleZna tijela drzava ¢lanica u odnosu na odobravanje i provedbu svih projekata
od zajednickog interesa u osnovnoj mrezi transeuropske prometne mreze.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije utvrdene u Uredbi (EU) br. 1315/2013.
Primjenjuju se i sljedece definicije:

(a) ,,sveobuhvatna odluka” znac¢i odluka, ili skup odluka, koju donosi tijelo ili
tijela drzave Clanice, ne ukljucuju¢i sudove, o tome moze li nositelj projekta
dobiti odobrenje za izgradnju prometne infrastrukture potrebne za zavrSetak
projekta ne dovodeci u pitanje ni jednu odluku donesenu u kontekstu upravnog
zalbenog postupka;

23
24

COM(2017) 198 final.
COM(2017) 573 final.
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(b) ,,postupci izdavanja dozvola” znaci svaki postupak kojeg se treba pridrzavati ili
korak koji se mora poduzeti pred tijelima drzave Clanice, na temelju prava
Unije ili nacionalnog prava, prije nego $to nositelj projekta moze provesti
projekt;

(c) ,nositelj projekta” znaci podnositelj zahtjeva za odobrenje privatnog projekta
ili javno tijelo koje pokrece projekt;

(d) ,jedinstveno nadlezno tijelo” znaci tijelo koje drzava c¢lanica odredi kao
odgovorno za izvrSavanje duznosti koje proizlaze iz ove Uredbe;

(e) ,,prekograni¢ni projekt od zajednickog interesa” znaci projekt od zajednickog
interesa u skladu s c¢lankom 7. Uredbe (EU) br. 1315/2013 koji obuhvaca
prekograni¢nu dionicu kako je ona definirana u ¢lanku 3. tocki (m) te uredbe i
koji provodi zajednicki subjekt.

POGLAVLJE II. - 1ZDAVANJE DOZVOLA
Clanak 3.

» Prioritetni status” projekata od zajednickog interesa

Svaki projekt od zajednickog interesa u osnovnoj mrezi TEN-T podlijeze
objedinjenom postupku izdavanja dozvola kojim upravlja jedinstveno nadlezno tijelo
koje imenuje svaka drzava ¢lanica u skladu s ¢lancima 5. 1 6.

Ako na temelju nacionalnog prava postoji prioritetni status, projektima od
zajednickog interesa dodjeljuje se status od najve¢eg moguceg nacionalnog znacaja i
kao takvi se obraduju u postupcima izdavanja dozvola, ako je, i na nacin na koji je,
takva obrada predvidena nacionalnim zakonodavstvom primjenjivim na
odgovarajuce vrste prometne infrastrukture.

Kako bi se osigurali u¢inkoviti administrativni postupci koji se odnose na projekte od
zajedniCkog interesa, nositelji projekata i sva predmetna tijela osiguravaju takvim
projektima najbrzu pravno mogucu obradu, medu ostalim u pogledu dodijeljenih
sredstava.

Clanak 4.

Objedinjavanje postupaka izdavanja dozvola

Kako bi se ispunili rokovi utvrdeni u ¢lanku 6. i smanjilo administrativno opterec¢enje
povezano sa zavrSetkom projekata od zajednickog interesa, svi administrativni
postupci koji proizlaze iz primjenjivog prava, i nacionalnog prava i prava Unije,
objedinjuju se i na temelju njih se donosi samo jedna sveobuhvatna odluka.

U slucaju projekata od zajedniCkog interesa za koje obveza provedbe procjena
utjecaja na okoli§ istodobno proizlazi iz Direktive 2011/92/EU Europskog

parlamenta 1 Vije¢a 1 drugog prava Unije, drzave clanice osiguravaju da su
predvideni zajednicki postupci u smislu ¢lanka 2. stavka 3. Direktive 2011/92/EU.
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Clanak 5.

Jedinstveno nadleZno tijelo za izdavanje dozvola

Do ... (OP: umetnuti datum: godina dana nakon stupanja na snagu ove Uredbe)
svaka drZava Clanica duzna je imenovati jedno jedinstveno nadlezno tijelo koje je
odgovorno za olakSavanje procesa izdavanja dozvola, ukljucuju¢i i donoSenje
sveobuhvatne odluke.

Odgovornost jedinstvenog nadleznog tijela iz stavka 1. i/ili zadace povezane s time
moze se dodijeliti drugom tijelu na odgovarajucoj administrativnoj razini po
pojedinom projektu od zajedniCkog interesa ili odredenoj kategoriji projekata od
zajednickog interesa, pod sljede¢im uvjetima:

(a) samo je jedno tijelo odgovorno za pojedini projekt od zajedniCkog interesa;

(b) to tijelo jedina je kontaktna tocka za nositelja projekta u postupku donosenja sveobuhvatne

odluke za odredeni projekt od zajedni¢kog interesa; i

(c) to tijelo koordinira dostavu svih relevantnih dokumenata i informacija.

HR

Jedinstveno nadlezno tijelo moze zadrzati odgovornost utvrdivanja rokova, ne
dovode¢i u pitanje rokove utvrdene u skladu s ¢lankom 6.

Jedinstveno nadlezno tijelo donosi sveobuhvatnu odluku unutar rokova utvrdenih u
¢lanku 6. To ¢ini pridrzavajuéi se zajednickih postupaka.

Sveobuhvatna odluka koju je donijelo jedinstveno nadlezno tijelo jedina je pravno
obvezujuca odluka koja proizlazi iz zakonskog postupka izdavanja dozvola. Ako se
projekt odnosi na druga tijela, ta tijela mogu dati svoje misljenje kao doprinos tom
postupku, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Jedinstveno nadlezno tijelo
uzima to misljenje u obzir.

Pri donoSenju sveobuhvatne odluke jedinstveno nadlezno tijelo mora se pobrinuti da
se postuju svi mjerodavni zahtjevi na temelju medunarodnog prava i prava Unije te
obrazloziti svoju odluku.

Ako projekt od zajedniCkog interesa zahtijeva donoSenje odluka u dvije drzave
Clanice ili viSe njih, relevantna nadlezna tijela poduzimaju sve potrebne korake za
ucinkovitu i djelotvornu medusobnu suradnju i koordinaciju. Ne dovode¢i u pitanje
obveze koje proizlaze na temelju primjenjivog prava Unije i nacionalnog prava,
drzave Clanice nastoje osigurati zajednicke postupke, posebno u vezi s procjenom
utjecaja na okolis.

Clanak 6.

Trajanje i provedba postupka izdavanja dozvola

Postupak izdavanja dozvola sastoji se od faze prije podnoSenja zahtjeva i faze u kojoj
jedinstveno nadlezno tijelo procjenjuje zahtjev 1 donosi odluku.

Faza prije podnoSenja zahtjeva, koja obuhvaca razdoblje od pocetka postupka
izdavanja dozvola do podnoSenja potpunog spisa zahtjeva jedinstvenom nadleZznom
tijelu, u nacelu ne smije trajati vise od dvije godine.

Kako bi se pokrenuo postupak izdavanja dozvola, nositelj projekta u pisanom obliku o
projektu obavjescuje jedinstveno nadlezno tijelo relevantnih drzava ¢lanica i tome
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prilaze detaljan opis projekta. Najkasnije dva mjeseca od primitka te obavijesti
jedinstveno nadlezno tijelo potvrduje ili, ako smatra da projekt jo§ nije dovoljno
spreman da ude u postupak izdavanja dozvola, odbija obavijest u pisanom obliku. Ako
jedinstveno nadlezno tijelo odluci odbiti obavijest, duzno je obrazloziti svoju odluku.
Kao pocetak postupka izdavanja dozvola smatra se datum na koji je nadlezno tijelo
potpisalo primitak obavijesti. Ako su ukljucene dvije drzave c¢lanice ili viSe njih,
datum kad zadnje relevantno nadlezno tijelo primi obavijest obavijest smatra se
datumom pocetka postupka izdavanja dozvola.

4. U roku od tri mjeseca od pocetka postupka izdavanja dozvola jedinstveno nadlezno
tijelo, u bliskoj suradnji s nositeljem projekta i ostalim relevantnim tijelima te
uzimajuci u obzir informacije koje je dostavio nositelj projekta na temelju obavijesti
iz stavka 3., utvrduje detaljan nacrt zahtjeva i o njemu obavjeScuje nositelja projekta,
pri ¢emu taj nacrt sadrzava sljedece:

(a) opseg 1 podrobnost informacija koje nositelj projekta mora dostaviti u okviru spisa
zahtjeva za sveobuhvatnu odluku;
(b) plan za proces izdavanja dozvola, u kojem se utvrduje najmanje sljedece:
1. odluke i misljenja koja treba dobiti;

ii.  tijela, dionici i javnost na koje se postupak vjerojatno odnosi;
iii.  pojedine faze postupka i njihovo trajanje;

iv. glavne etape i1 njihovi rokovi s obzirom na sveobuhvatnu odluku koju
treba donijeti;

v.  sredstva koja planiraju tijela i moguce dodatne potrebe za sredstvima.

5. Kako bi osigurao potpunost i odgovarajucu kvalitetu spisa zahtjeva, nositelj projekta
trazi misljenje jedinstvenog nadleznog tijela o svojem zahtjevu §to prije tijekom faze
prije podnosenja zahtjeva. Nositelj projekta u potpunosti suraduje s jedinstvenim
nadleznim tijelom kako bi se ispunili rokovi i poStovao detaljan nacrt zahtjeva kako
je utvrdeno u stavku 4.

6. Nositelj projekta podnosi spis zahtjeva koji se temelji na detaljnom nacrtu zahtjeva u
roku od 21 mjeseca od dana primitka tog detaljnog nacrta zahtjeva. Nakon isteka tog
roka detaljni nacrt zahtjeva viSe se ne smatra primjenjivim, osim ako jedinstveno
nadlezno tijelo odlu¢i produljiti taj rok na temelju obrazloZenog zahtjeva nositelja
projekta.

7. Najkasnije u roku od dva mjeseca od datuma podnoSenja potpunog spisa zahtjeva
nadlezno tijelo u pisanom obliku potvrduje da je spis zahtjeva potpun 1 o tome
obavjescuje nositelja projekta. Spis zahtjeva koji je podnio nositelj projekta smatra se
potpunim, osim ako u roku od dva mjeseca od datuma podnosenja nadlezno tijelo
nositelju projekta uputi zahtjev za dostavu informacija koje nedostaju. Taj zahtjev
mora biti ogranic¢en, u pogledu opsega i podrobnosti, na elemente koji su utvrdeni u
detaljnom nacrtu zahtjeva. Svaki dodatni zahtjev za informacije smije se uputiti samo
ako nastupe izvanredne i nepredvidene nove okolnosti i jedinstveno nadlezno tijelo
mora ga valjano obrazloziti.

8. Jedinstveno nadlezno tijelo procjenjuje zahtjev i donosi sveobuhvatnu odluku u roku
od jedne godine od datuma podnoSenja potpunog spisa zahtjeva u skladu sa
stavkom 7. Drzave Clanice mogu, prema potrebi, utvrditi raniji rok.
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Rokovima iz prethodno navedenih odredbi ne dovode se u pitanje obveze koje
proizlaze iz pravnih akata Unije 1 medunarodnih pravnih akata kao ni upravni Zalbeni
postupci i pravna sredstva pred sudom.

Clanak 7.

Koordiniranje prekogranic¢nog postupka izdavanja dozvola

Za projekte koji obuhvacaju dvije drzave clanice ili viSe njih nadlezna tijela
relevantnih drzava Clanica uskladuju svoje rasporede i dogovaraju se o zajednickom
planu.

Europski koordinator iz ¢lanka 45. Uredbe (EU)? br. 1315/2013 ovlasten je blisko
pratiti postupak izdavanja dozvola za prekograni¢ne projekte od zajednickog interesa
i olaksavati kontakte medu uklju¢enim nadleznim tijelima.

Ne dovode¢i u pitanje obvezu postovanja rokova na temelju ove Uredbe, u slucaju
nepridrzavanja rokova za donoSenje sveobuhvatne odluke, nadlezno tijelo mora
odmah obavijestiti relevantnog europskog koordinatora o mjerama koje su poduzete
ili ¢e se poduzeti da postupak izdavanja dozvola zavr$i s najmanjim mogucim
zakaSnjenjem. Europski koordinator moze zatraziti od nadleznog tijela da ga redovito
izvjescuje o ostvarenom napretku.

POGLAVLJE III. JAVNA NABAVA

Clanak 8.
Javna nabava u prekogranic¢nim projektima od zajednickog interesa

Javna nabava u prekograni¢nim projektima od zajednickog interesa provodi se u
skladu s Ugovorom i Direktivom 2014/25/EU i/ili Direktivom 2014/24/EU.

Ako postupke nabave provodi zajednicki subjekt koji su uspostavile drzave ¢lanice
sudionice, taj subjekt primjenjuje nacionalne odredbe jedne od tih drzava ¢lanica i,
odstupajuci od tih direktiva, te odredbe moraju biti utvrdene u skladu s ¢lankom 57.
stavkom 5. tockom (a) Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca ili
¢lankom 39. stavkom 5. to¢kom (a) Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a, ovisno §to je primjenjivo, osim ako je sporazumom medu drzavama
Clanicama sudionicama predvideno drukéije. U takvom se sporazumu u svakom
slu¢aju mora predvidjeti primjena samo jednog nacionalnog zakonodavstva ako
postupke nabave provodi zajednicki subjekt.

POGLAVLIJE IV. TEHNICKA POMOC

Clanak 9.
Tehnicka pomoé

Na zahtjev nositelja projekta ili drzave Cclanice, u skladu s relevantnim programima
financiranja Unije 1 ne dovodec¢i u pitanje viSegodiSnji financijski okvir, Unija pruza tehnicku
pomoc¢ za provedbu ove Uredbe i olakSavanje provedbe projekata od zajedni¢kog interesa.
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POGLAVLJE V. ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 10.
Prijelazne odredbe

Ova se Uredba ne primjenjuje na administrativne postupke koji su poceli prije datuma
stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 11.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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