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V skladu s sklepi, ki jih je Evropski svet sprejel na zasedanju 19. in 20. marca 2015 in v katerih je
poudarjeno, da je EU odlo¢ena izgraditi energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v
prihodnost, ter na podlagi sporocila Komisije z dne 25. februarja 2015 z naslovom ,,Okvirna
strategija za trdno energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost,” vam v prilogi

posiljamo osnutek sklepov Sveta o zgoraj navedeni zadevi.

V skladu z navedenimi sklepi Evropskega sveta, v katerih je poudarjen pomen vseh razseznosti
energetske unije, predsedstvo ohranja splo$no naravo okvirne strategije. Ob tem je tudi predlagalo,
naj bo osnutek sklepov osredotocen na dve horizontalni temi, in sicer na potrosnike in nalozbe, ki
odrazata glavni cilj izvajanja ukrepov, predlaganih v okvirni strategiji, to pomeni, da se
potro$nikom v EU, tj. gospodinjstvom in podjetjem, zagotovi zanesljiva, trajnostna, konkurenéna in
cenovno dostopna energija. Namen tega osnutka sklepov je tako opozoriti na vprasanje, kako bi bilo

treba ta dva vidika upostevati pri izvajanju vseh petih razseznosti energetske unije.
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Osnutek sklepov temelji na opisu moznih elementov, ki je bil razposlan 20. marca 2015 (dok.

7343/15), in na temeljitem pregledu, ki ga je na ve¢ sejah opravila Delovna skupina za energijo.

Poleg tega sta bili pri pripravi in pregledu osnutka sklepov upostevani tudi razprava na konferenci o
energetski uniji v Rigi 6. februarja 2015 in izmenjava mnenj ministrov v okviru seje Sveta PTE

(energija) 5. marca 2015 o strateSkem okviru, ki ga je Komisija predlagala za energetsko unijo.

Med razpravo na ravni delovne skupine se je pokazalo, da imajo drzave ¢lanice glede ve¢ vidikov
osnutka sklepov razli¢na mnenja in prioritete. Predsedstvo si je zato mo¢no prizadevalo, da bi v

priloZzenem besedilu doseglo ustrezno ravnotezje in pri tem upostevalo razliéne pomisleke delegacij.

Prizadevalo si je tudi, da bi bili osrednji temi osnutka sklepov Se naprej ozavescanje potroSnikov in

privabljanje nalozb v energetskem sektorju ter da bi ohranili pravi¢no ravnotezje med vsemi

zadevnimi tockami v besedilu. Besedilo tako predstavlja dobro uravnotezen kompromis, ki ga lahko

podprejo vse delegacije.
Na sejah Coreperja 27. in 29. maja so delegacije potrdile dogovor o besedilu osnutka sklepov.

Svet PTE (energija) naj zato na seji 8. junija 2015 sprejme priloZeni osnutek sklepov Sveta.
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PRILOGA

Osnutek sklepov Sveta
o izvajanju energetske unije:
ozavescanje potrosnikov in privabljanje naloZb v energetskem sektorju

Svet Evropske unije —
OB SKLICEVANJU NA:

— sklepe, ki jih je Evropski svet sprejel na zasedanju 19. in 20. marca 2015, zlasti kar zadeva
oddelek I (energetska unija), in v katerih je navedeno, da je EU odlo¢ena izgraditi energetsko
unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost, na podlagi okvirne strategije Komisije s

petimi razseznostmi, ki so med seboj tesno povezane in se dopolnjujejo,

— sklepe, ki jih je Evropski svet sprejel na zasedanju 23. in 24. oktobra 2014, zlasti kar zadeva
oddelek I (okvir podnebne in energetske politike za leto 2030), vklju¢no z dogovorjeno
naravo in obsegom ciljev za leto 2030 glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov, deleza
energije iz obnovljivih virov, izboljSanja energetske u¢inkovitosti, elektroenergetskih
povezav, temeljnega pomena popolnoma delujocega in povezanega notranjega energetskega
trga ter potrebe po zmanjSanju energetske odvisnosti EU in izbolj$anja njene energetske

varnosti, kar zadeva elektricno energijo in plin,

— sklepe o sporocilu Komisije ,,Napredek pri dokoncanju notranjega trga z energijo®, ki jih je

Svet PTE (energija) sprejel 9. decembra 2014,

— sklepe o sporoc¢ilu Komisije ,,Cene in stroski energije v Evropi®, ki jih je Svet PTE (energija)

sprejel 13. junija 2014,

— sporocili Komisije z dne 25. februarja 2015 z naslovom ,,Okvirna strategija za trdno
energetsko unijo s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost™ in z naslovom ,,Doseganje
cilja 10-odstotne ¢ezmejne elektroenergetske povezanosti — Priprava evropskega

elektroenergetskega omrezja na leto 2020,
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— sporoc¢ilo Komisije z dne 28. maja 2014 ,,Evropska strategija za energetsko varnost™ ter

sporocCilo Komisije z dne 22. januarja 2014 z naslovom ,,Cene in stroski energije v Evropi®;

OB ZAVEDANIU, da je cilj izgradnje energetske unije s podnebno politiko, usmerjeno v
prihodnost, potrosnikom, torej gospodinjstvom in podjetjem, zagotoviti cenovno dostopno, varno,
konkurencno, zanesljivo in trajnostno energijo ter zmanjsati energetsko odvisnost EU in izboljsati
njeno energetsko varnost. Ta cilj bi moral biti skladen z dolgoro¢nimi cilji Unije na podro¢ju

energije in podnebja ter podpirati gospodarsko dejavnost in rast;

OB ZAVEDANIJU pomena naloZbenega okolja in dostopa do finan¢nih sredstev na podrocju

energije za izvajanje vseh petih razseznosti energetske unije;

OB PRIZNAVANIJU petih razseznosti energetske unije, ki so med seboj tesno povezane:
energetska varnost, solidarnost in zaupanje; v celoti povezan evropski energetski trg; energetska
ucinkovitost, ki prispeva k zmernosti povpraSevanja; razoglji¢enje gospodarstva; raziskave,
inovacije in konkurencnost; ter ob priznavanju, da je treba vzpostaviti skladno strategijo in

zagotoviti uravnotezen pristop vseh petih razseznosti;

OB OPOZARJANIU, da je treba za zagotovitev izvajanja vseh petih razseZnosti energetske unije,
vkljuéno z dogovorjenim okvirom podnebne in energetske politike za leto 2030, razviti zanesljiv in
pregleden sistem upravljanja brez nepotrebnih upravnih bremen, s ¢imer bi lahko zagotovili, da bi
EU izpolnila svoje cilje na podro¢ju energetske politike, pri cemer je drzavam ¢lanicam
zagotovljena potrebna proznost in se dosledno spostuje njihova pravica, da same doloc¢ijo svojo

mesSanico energijskih virov, kakor je navedeno v sklepih Evropskega sveta iz oktobra 2014;

OB PRIZNAVANIJU, da se bo sistem upravljanja razvijal na podlagi obstojecih gradnikov ter bo
poenostavil in zdruzil loCeni veji nacrtovanja in porocanja. Okrepil bo vlogo in pravice potrosnikov,
preglednost in predvidljivost za vlagatelje, med drugim s sistemati¢nim spremljanjem klju¢nih
kazalnikov za cenovno dostopen, varen, konkurencen, zanesljiv in trajnosten energetski sistem, ter
olajsal usklajevanje nacionalnih energetskih politik in spodbujal regionalno sodelovanje med
drzavami ¢lanicami; OB PRIZNAVANJU pomembne vloge regionalnega sodelovanja pri izvajanju

energetske unije in zavedanju, da predstavlja bistveni del sistema upravljanja —
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A. K POTROSNIKU USMERJENO IZVAJANJE ENERGETSKE UNIJE

Za spodbujanje izvajanja petih razseznosti energetske unije, ki je usmerjeno k potrosnikom, Svet:

1.

PONOVO POUDARIJA pomembnost proznega in dinami¢nega notranjega energetskega trga,
ki zagotavlja stabilne, konkuren¢ne in dostopne cene energije za potroSnike, obenem pa
PRIZNAVA, da bi morale cene odrazati stroske ali biti odprte za konkurenco na notranjem
energetskem trgu, kar bi dosegli s posebnimi ukrepi za zagotavljanje dolgorocne
prepoznavnosti in konkurenc¢nosti, zlasti pri energetsko intenzivnih industrijskih panogah, ki

so izpostavljene mednarodni konkurenci.

POUDARIJA pomen energetske varnosti za potrosnike. OB UPOSTEVANJU sirokega spektra
ter razli¢nih stroskov in koristi moznih resitev za vecjo energetsko varnost ter OB
PRIZNAVANIJU, da so dokonc¢anje notranjega energetskega trga, vecja energetska
ucinkovitost, varovanje pravice do razvijanja in uporabe domacih virov ter varne in trajnostne
nizkooglji¢ne tehnologije klju¢nega pomena, pri c¢emer je treba spoStovati pravico drzav
¢lanic, da same dolocijo svojo meSanico energijskih virov, PONOVNO POUDARJA pomen
prizadevanj za zmanjSanje energetske odvisnosti EU in izboljsanje njene energetske varnosti
ter diverzifikacijo poti, virov in dobaviteljev energije. PRIZNAVA skupna prizadevanja drzav
¢lanic, da poiscejo nove vire in poti diverzifikacije, zlasti v najbolj ranljivih regijah. V skladu
s sklepi Evropskega sveta z dne 20. in 21. marca 2014 OPOZARIJA, da bi bilo treba, ¢e je to

ustrezno, razviti tudi povezave s tretjimi drzavami.

OB POUDARJANIJU pomena vzpostavitve v celoti delujocega in povezanega notranjega
energetskega trga, ki izpolnjuje potrebe potrosnikov, PONOVNO POTRJUJE, da je treba v
celoti izvajati in uveljavljati obstoje¢o zakonodajo EU, tudi tretji energetski svezenj;
obravnavati pomanjkanje energetskih povezav, kar lahko zvisa cene energije; poskrbeti za
ustrezno odzivanje na cenovne signale na trgu, ob tem pa izboljSati konkurenco na
maloprodajnih trgih; obravnavati energetsko revs¢ino ob ustreznem upostevanju nacionalnih
posebnosti ter pomagati potrosnikom v ranljivem poloZzaju, ob tem pa si prizadevati najti
ustrezno kombinacijo socialne, energetske in potrosniske politike; obvesc¢ati in ozavescati
potrosnike, da obstaja moznost, da dejavno sodelujejo na energetskem trgu in se odzivajo na
cenovne signale, da bi spodbudili konkurenco, povecali proznost tako na strani ponudbe kot
povprasevanja na trgu, ter potroSnikom omogociti, da sami nadzorujejo porabo energije in
sodelujejo pri oblikovanju stroskovno uc¢inkovitih resitev, ki temeljijo na odzivu na

povprasevanju, na primer prek pametnih omrezij in pametnih Stevcev.
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4. OB ZAVEDANIJU pomena in pozitivnih vidikov energetske ucinkovitosti pri znizevanju
stroSkov energije za potroSnike ob hkratnem zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov in
prispevanju k energetski varnosti, POUDARJA pomen vkljucevanja vseh deleznikov v
izvajanje razli¢nih ukrepov za energetsko ucinkovitost ter dejstvo, da je treba potroSnikom
zagotoviti dostop do ustreznih in preglednih informacij ter jih spodbujati k var¢evanju z
energijo. V zvezi s tem POUDARIJA, da je treba izvajati obstojeco zakonodajo ter jo dodatno
pregledovati in razvijati, kar bi pripomoglo k doseganju stroskovno u¢inkovitega potenciala
energetske ucinkovitosti, vkljucno z direktivo o okoljsko primerni zasnovi in direktivo o
energijskem oznacevanju. V ta namen PODPIRA pobude za lajsanje dostopa do finan¢nih

instrumentov in ciljno usmerjenih sistemov financiranja na podro¢ju energetske u¢inkovitosti.

5. PONOVNO POTRIJUIJE pomen varne in trajnostne nizkoogljicne oskrbe z energijo za
potrosnike. OB PRIZNAVANJU pomena dolgoro¢nih koristi in stroskov dekarbonizacije ob
uporabi varnih in trajnostnih nizkooglji¢nih tehnologij, dejstva, da imajo drzave ¢lanice
pravico, da v okviru pristojnosti za doloCitev meSanice energijskih virov uporabijo, e zelijo,
njim ustreznejsi spekter teh tehnologij za doseganje skupnih ciljev EU, ter zagotavljanja
konkurencnosti industrije in prispevanja k rasti in delovnim mestom, ki bi jih lahko prinesel
prehod na trajnostni energetski sistem, UGOTAVLIJA, da je potrebno stroSkovno uc¢inkovito
vkljucevanje varnih in trajnostnih domacih virov, zlasti obnovljivih virov energije, na trg,
med drugim z izboljSanjem zasnove trga in spodbujanjem njihovega razvoja ob uporabi

varnih in trajnostnih nizkooglji¢nih tehnologij.

6. 'V zvezi s tem in ob upoStevanju interesa potrosSnikov POUDARIJA, da je v energetskem
sektorju pomembno razviti v prihodnost usmerjeno strategijo za raziskave in inovacije ,
zlasti za spodbujanje nadaljnjega razvoja — med drugim — pametnih naprav in pametnih
omrezij, ucinkovitih energetskih sistemov, shranjevanja energije za rabo elektricne energije,
nove generacije energije iz obnovljivih virov ter drugih varnih in trajnostnih energetskih

virov, tudi za podrocja, kot so ogrevanje, hlajenje in promet.
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B. SPODBUJANJE NALOZB V ENERGETSKI SEKTOR
Za spodbujanje nalozb, potrebnih za izvajanje vseh petih razseznosti energetske unije, Svet:

1.  PONOVNO POUDARIJA, da je treba ohraniti in izboljSati predvidljivo trZzno naravnano
nalozbeno okolje po vsej Evropski uniji, ki temelji na stabilnem in preglednem evropskem
pravnem okviru ter usklajeni in stroSkovno uc¢inkoviti podnebni in energetski politiki,

usmerjeni v prihodnost.

PONOVNO POTRIUIE, da je potreben dobro delujo¢ trg ogljika, da bi ustvarili predvidljiv

dolgorocen nalozbeni okvir.

PRIZNAVA potencial okrepljenega regionalnega sodelovanja, zlasti v smislu prihrankov iz
nalozb in morebitnih sinergij na razlicnih podroc¢jih nalozb v energetskem sektorju, ter

dejstvo, da je treba narediti ustrezno oceno njihovih kratko- in dolgoro¢nih koristih.

PONOVNO POTRIUIE, da je treba na trgu zagotoviti znatne nalozbe v energetsko
infrastrukturo, energetsko uc¢inkovitost ter inovativno, varno in trajnostno nizkooglji¢no
proizvodnjo. V ta namen so klju¢ni elementi, ki jih je treba zagotoviti: dosledno izvajanje
obstojecih pravil notranjega trga, prisotnost ustreznih nalozbenih signalov in dostop do

finan¢nih sredstev.

V zvezi s tem PODPIRA vsestransko uporabo vseh moznih virov financiranja, vklju¢no z
moznostmi za financiranje s strani EU, zlasti tistih, ki spodbujajo regionalno sodelovanje, da
bi omogocili lazji dostop do financiranja projektov, predvsem projektov skupnega interesa, ki
so nekomercialne narave, in razvoj v energetskem sektorju, ob tem pa preprecevali

izkrivljanje in razdrobljenost.

PONOVNO POUDARIJA, da je pomembno vzpostaviti enake konkurencne pogoje za
udelezence na trgu, med drugim s ciljem zagotavljanja najvi§jih varnostnih in okoljskih

standardov.
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2. POUDARIJA, da so potrebni nadaljnji ukrepi za zmanjsanje energetske odvisnosti EU ter
izboljSanje njene energetske varnosti glede elektricne energije in plina. V ta namen
PONOVNO POTRJUIJE, da je treba pospeseno izvajati infrastrukturne projekte, vklju¢no s
povezavami, zlasti z obrobnimi regijami, kakor je dolo¢eno v sklepih Evropskega sveta z dne
19. in 20. marca 2015, ter v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 23. in 24. oktobra 2014
POTRIJUIE, da je treba izvesti kljucne projekte skupnega interesa v sektorju plina, kot so
koridor sever-jug, juzni plinski koridor in spodbujati vzpostavitev novega plinskega vozlis¢a
v Juzni Evropi, ter klju¢ne infrastrukturne projekte, ki krepijo energetsko varnost Finske in
baltskih drzav, da bi zagotovili diverzifikacijo dobaviteljev energije in energetskih poti ter

delovanje trga.

3. PONOVNO POUDARIJA, da je treba vsa prizadevanja usmeriti v ¢im prej$njo uresnicitev

cilja, tj. vzpostavitev vsestransko delujocega in povezanega notranjega energetskega trga.

— OB PONOVNEM PRIZNAVANIJU, da je treba prepreciti nezadostne povezave drzav ¢lanic
z evropskimi plinskimi in elektroenergetskimi omrezji, POUDARIJA, da je treba
uresni¢iti minimalni 10-odstotni cilj na podro¢ju elektroenergetskih povezav, in sicer
najpozneje do leta 2020, vsaj za drzave Clanice, ki Se niso dosegle minimalne stopnje
vkljugitve v notranji energetski trg — baltske drzave, Portugalska in Spanija —, ter drzave
¢lanice, ki so njihova glavna dostopna tocka do notranjega energetskega trga, ter
PONOVNO POTRJUIJE, da je treba zagotoviti vkljucenost elektroenergetskega omrezja
baltskih drzav v kontinentalno evropsko omreZje. PONOVNO POTRJUIJE, da je treba
posebno pozornost nameniti bolj oddaljenim in/ali slabse povezanim delom enotnega

trga, kot so Malta, Ciper in Gr¢ija.

— ZAVEDA SE pomembnosti izboljsanja energetskega trga, da bi lahko nadaljevali proces
razvijanja odprtih in konkuren¢nih trgov ter pri tem odpravili obstojeca in preprecili
nova izkrivljanja na trgu, kar bo spodbudilo nalozbe, zagotovilo predvidljivost na
energetskih trgih in dolgoro¢no prepoznavnost za vlagatelje, pa tudi zagotovilo proznost
na trgu, kar zadeva povprasevanje in ponudbo energije, varnost oskrbe, energijo iz
obnovljivih virov in druge domace energetske vire, pa tudi u¢inkovitejSo porabo
energije. ZAVEDA SE, da bi se bilo treba osredotoditi na veleprodajni trg z elektricno
energijo, ki morda ne bi zagotovil zadostnih cenovnih signalov za ustvarjanje potrebnih
nalozb in zagotavljanje varnosti oskrbe, ter v zvezi s tem OPOZARIJA na sklepe Sveta
PTE (energija) z dne 7. junija 2013.
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C.

POZIVA k finan¢ni in politicni podpori z jasno dolgorocno perspektivo za lajSanje in
spodbujanje zasebnih nalozb z namenom izboljSanja energetske uc¢inkovitosti in prihrankov
energije, zlasti na podrocjih daljinskega ogrevanja in hlajenja, zgradb, prometa, izdelkov in
naprav, ter SPODBUJA izmenjavo najboljsih praks v zvezi z razdelitvijo tveganj in stroSkov
pri pogodbah o energetskih storitvah, kar bi lahko privabilo nalozbe v gospodinjstva, MSP in

javni sektor.

OB OHRANJANIJU vodilne vloge Evrope na podroc¢ju tehnologij in inovacij za energijo iz
obnovljivih virov POUDARIJA, da je pomembno zagotoviti stabilen okvir v sektorju energije
iz obnovljivih virov v skladu s pravili EU, vklju¢no s Smernicami Komisije o drzavni
pomoci za varstvo okolja in energijo, da bi poenostavili dolgoro¢ne nalozbene pogoje in
olajsali povezovanje trgov, pri tem pa zagotovili varno in zanesljivo delovanje

elektroenergetskih omrezij.

SPODBUIJA pobude za uveljavljanje vodilne vloge EU pri tehnologijah in inovacijah na
podrocju energije in podnebnih sprememb ob spodbujanju rasti in delovnih mest,
zagotavljanju ustreznih instrumentov za krepitev nalozb v raziskave in inovacije, vklju¢evanju
novih tehnologij na trg EU in ve€anju izvoznih priloZnosti — vklju¢no na primer z novo
generacijo obnovljivih virov energije, shranjevanjem energije za elektricno energijo ter
zajemanjem in shranjevanjem ogljikovega dioksida —, izboljSanju energetske u¢inkovitosti ter

varnih in trajnostnih nizkooglji¢nih tehnologij za industrijo in trajnostni promet.

NADALJNJI KORAKI

Da bi nadaljevali izgradnjo energetske unije na podlagi okvirne strategije Komisije, Svet:

1.  PODPIRA pet razseznosti strategije energetske unije in ukrepe, dolocene v sklepih
Evropskega sveta iz marca 2015, ter POZIVA, naj se za¢nejo kmalu izvajati.

2. OPOZARIJA, da morajo institucije in drzave ¢lanice EU nadaljevati izgradnjo energetske
unije in da bi moral Svet porocati Evropskemu svetu Se pred decembrom 2015.
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3. POZIVA Komisijo, naj v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 19. in 20. marca 2015 ter

23. in 24. oktobra 2014 kmalu predstavi pobude v zvezi s sistemom upravljanja energetske

unije, vkljuéno s smernicami za regionalno sodelovanje, ki naj bi jih Svet PTE (energija)

kmalu pripravil in potrdil ter o njih decembra 2015 poroc¢al Evropskemu svetu kot prvi ukrep

k razvijanju sistema upravljanja v skladu s sklepi Evropskega sveta z dne 19. in 20. marca

2015 ter 23. in 24. oktobra 2014.

4.  POZIVA Komisijo, naj pomaga zagotoviti vecjo preglednost strukture stroskov in cen
energije z ustreznim spremljanjem, pri tem pa naj se izogiba ustvarjanju nepotrebnega

upravnega bremena.

5. POZIVA Komisijo, naj preuci razseznost vseh obstojecih finan¢nih instrumentov in
programov energetskih naloZzb EU, s katerimi se bodo zdruZila sredstva za financiranje

ekonomsko donosnih nalozb, pri tem pa naj prepreci izkrivljanje trga in razdrobljenost.
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