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- Adocao

Na sequéncia das conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu de 19 e 20 de marco de 2015, em que
se refere que a UE estd empenhada em criar uma Unido da Energia com uma politica climatica
virada para o futuro, e da comunicacao da Comissao de 25 de fevereiro de 2015 intitulada "Uma
estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracdes climaticas virada para o futuro", envia-se em anexo um projeto de conclusdes do

Conselho sobre o assunto em epigrafe.

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu acima referidas, em que se salientou a
importancia de todas as vertentes da Unido da Energia, a Presidéncia manteve a natureza abrangente
da estratégia-quadro. Ao mesmo tempo, a Presidéncia propds que o projeto de conclusdes incidisse
sobre dois temas de natureza horizontal, ou seja, os consumidores e os investimentos, que refletem
0 objetivo principal visado pela implementacao das agdes sugeridas pela estratégia-quadro, no
sentido de proporcionar aos consumidores da UE — familias e empresas — uma energia segura,
sustentavel, competitiva e a precos comportaveis. O projeto de conclusdes visa, como tal, realcar a
forma como estes dois aspetos devem ser tidos em conta na implementagdo de todas as cinco

vertentes da Unido da Energia.
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O projeto de conclusdes tem por base o esbo¢o dos eventuais elementos difundido em 20 de marco

de 2015 (doc. 7343/15) e a analise exaustiva realizada pelo Grupo da Energia em varias ocasides.

Além disso, foram também tidos em conta na formulagao e analise do projeto de conclusdes os
debates havidos na Conferéncia sobre a Unido da Energia em Riga, a 6 de fevereiro de 2015, assim
como a troca de pontos de vista entre os Ministros sobre o quadro estratégico proposto pela
Comissdo para uma Unido da Energia, que teve lugar no Conselho TTE (Energia) de 5 de margo

de 2015.

O debate a nivel do Grupo evidenciou diferentes pontos de vista e prioridades entre os Estados-

-Membros sobre varios aspetos do projeto de conclusdes. Por conseguinte, a Presidéncia empenhou-
-se a fundo por que o texto anexo fosse o mais equilibrado possivel, contemplando ao mesmo tempo
as varias preocupacoes manifestadas. Além disso, a Presidéncia esforgcou-se por manter o projeto de

conclusdes centrado nos temas ja anunciados de empoderar os consumidores e atrair investimentos

no setor da energia e por manter um equilibrio apropriado sobre todas as questdes conexas no texto.
Por conseguinte, o texto constitui um compromisso equilibrado que pode ser apoiado por todas as

delegacdes.

Na reunido do Coreper de 27/29 de maio, as delegacdes confirmaram o seu acordo quanto ao texto

do projeto de conclusdes.

Convida-se o Conselho TTE (Energia) a adotar, na reunido de 8 de junho de 2015, o projeto de

conclusoes do Conselho na versdo constante do anexo.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre a
implementac¢io da Unido da Energia:

empoderar os consumidores e atrair investimentos no setor da energia

O Conselho da Unido Europeia:
RECORDANDO:

— as conclusoes adotadas pelo Conselho Europeu em 19 e 20 de margo de 2015, especialmente
no que respeita a sec¢do I (Unido da Energia), em que se refere que a UE estd empenhada em
criar uma Unido da Energia com uma politica climatica virada para o futuro tomando por base
a estratégia-quadro da Comissao, cujas cinco vertentes estdo estreitamente interligadas e se

reforcam mutuamente,

— as conclusodes adotadas pelo Conselho Europeu em 23 e 24 de outubro de 2014, especialmente
no que respeita a sec¢do I (quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030), incluindo
a natureza e ambito das metas acordadas para 2030 em matéria de redug¢do das emissdes dos
gases com efeito de estufa, a quota-parte das energias renovaveis, a melhoria da eficiéncia
energética, as interconexdes de eletricidade, a importancia fundamental de um mercado
interno da energia totalmente operacional e interconectado e a necessidade de reduzir a
dependéncia energética da UE e de aumentar a seguranga energética tanto no setor da

eletricidade como no do gas,

- as conclusoes sobre a comunicagdo da Comissao intitulada "Progressos na concretizacao do
mercado interno da energia", adotadas pelo Conselho TTE (Energia) em 9 de dezembro
de 2014,

- as conclusoes sobre a comunicagdo da Comissao intitulada " Precos e custos da energia na
Europa", adotadas pelo Conselho TTE (Energia) em 13 de junho de 2014,

— as comunicagdes da Comissao de 25 de fevereiro de 2015 intituladas "Uma estratégia-quadro
para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteracdes
climaticas virada para o futuro" e "Alcancar o objetivo de 10% de interligagdo elétrica —

preparar a rede elétrica europeia para 2020",
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— as comunicagdes da Comissao intituladas "Estratégia Europeia de Seguranca Energética",

de 28 de maio de 2014, e "Precos e custos da energia na Europa", de 22 de janeiro de 2014.

RECONHECENDO que o objetivo da construgdo de uma Unido da Energia com uma politica
climatica virada para o futuro é proporcionar aos consumidores — familias e empresas — energia a
precos comportaveis, fidvel, competitiva, segura e sustentavel e reduzir a dependéncia energética da
UE e aumentar a sua seguranca energética. Esta meta deve estar em consondncia com os objetivos
da Unido a longo prazo em matéria de clima e energia e apoiar a atividade econdmica e o

crescimento.

RECONHECENDO a importancia do clima de investimento ¢ do acesso ao financiamento no

dominio da energia para a execucao de todas as cinco vertentes da Unido da Energia.

RECONHECENDO as cinco vertentes da Unido de Energia, que estdo estreitamente interligadas:
seguranca energética, solidariedade e confianga; um mercado europeu da energia plenamente
integrado; eficiéncia energética que contribua para a moderagao da procura; descarbonizacao da
economia; e investigacao, inovagao e competitividade, bem como a necessidade de fornecer uma

estratégia coerente e uma abordagem equilibrada das cinco vertentes.

RECORDANDO, a fim de assegurar a implementacio de todas as cinco vertentes da Unido da
Energia, incluindo o quadro de agdo relativo ao clima e a energia para 2030 acordado, a
necessidade de desenvolver um sistema de governacdo fiavel e transparente, sem quaisquer
encargos administrativos desnecessarios, que contribua para a UE atingir os seus objetivos de
politica energética, deixando aos Estados-Membros a necessaria flexibilidade e respeitando
plenamente a liberdade de estes determinarem o seu cabaz energético, tal como indicado nas

conclusdes do Conselho Europeu de outubro de 2014.

RECONHECENDO que o sistema de governagao sera desenvolvido com base em moddulos ja
existentes e racionalizara e reunira vertentes separadas do planeamento e da apresentagdo de
relatorios. Reforgara o papel e os direitos dos consumidores, a transparéncia e a previsibilidade para
os investidores, gracas nomeadamente a monitorizagao sistematica de indicadores-chave tendo em
vista um sistema energético com pre¢os comportaveis, fidvel, competitivo, seguro e sustentavel, e
facilitara a coordenacdo das politicas energéticas nacionais e fomentard a cooperacao regional entre
Estados-Membros. RECONHECENDO o importante papel da cooperagdo regional na

implementagao da Unido da Energia e como uma parte essencial do sistema de governacao.
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A.IMPLEMENTACAO ORIENTADA PARA O CONSUMIDOR DA UNIAO DA ENERGIA

A fim de promover a implementacao orientada para o consumidor das cinco vertentes da Unido da

Energia, o Conselho:

1.

REAFIRMA a importancia de um mercado interno da energia flexivel e dinamico que garanta
aos consumidores pregos de energia estaveis, competitivos € comportaveis,
RECONHECENDO ao mesmo tempo a necessidade de os precos refletirem os custos ou
poderem ser contestados no ambito do mercado interno da energia com medidas especificas
para assegurar a visibilidade e a competitividade a longo prazo, em especial para as industrias
com utilizacdo intensiva de energia expostas a concorréncia internacional.

SALIENTA a importancia da seguranga no aprovisionamento de energia para os
consumidores. Ao mesmo tempo que CONSIDERA o amplo espetro e os diferentes custos e
beneficios das solu¢des disponiveis para aumentar a seguranca energética e
RECONHECENDO que a realizagdo do mercado interno da energia, o aumento da eficiéncia
energética, a salvaguarda do direito de desenvolver e recorrer a recursos endéogenos bem
como a tecnologias hipocarbdnicas seguras e sustentaveis t€m uma importancia fundamental,
respeitando simultaneamente o direito dos Estados-Membros de determinarem o seu proprio
cabaz energético, REAFIRMA a importancia dos esforgos para reduzir a dependéncia
energética da UE e aumentar a seguranga do seu aprovisionamento energético, ¢ da
diversificacao das rotas, das fontes e dos fornecedores de energia. RECONHECE os esforgos
conjuntos dos Estados-Membros no sentido de procurar novas fontes e rotas de diversificacao,
nomeadamente nas regides mais vulneraveis. RECORDA, tal como estabelecido nas
conclusdes do Conselho Europeu de 20-21 de margo de 2014, que, se for caso disso, as
interconexdes com paises terceiros também devem ser desenvolvidas.

Ao mesmo tempo que SALIENTA a importancia de estabelecer um mercado interno da
energia totalmente operacional e interconectado que satisfaga as necessidades dos
consumidores, REAFIRMA a necessidade de implementar plenamente e fazer cumprir a
legislagdo existente da UE, incluindo o Terceiro Pacote Energético; a necessidade de abordar
a falta de interligagdes energéticas, que podem contribuir para pregos mais elevados da
energia; a necessidade de sinais de preco de mercado adequados, melhorando
simultaneamente a concorréncia nos mercados retalhistas; a necessidade de abordar a pobreza
energética, prestando a devida atengdo as especificidades nacionais, e para ajudar os
consumidores em situagdes vulneraveis e a0 mesmo tempo procurar a combinagdo adequada
de politicas sociais, de energia ou dos consumidores; a necessidade de informar e empoderar
os consumidores com possibilidades de participarem ativamente no mercado de energia e
responder aos sinais de preco, a fim de estimular a concorréncia, para aumentar a flexibilidade
no mercado tanto do lado da oferta como do lado da procura, e permitir aos consumidores
controlar o seu consumo de energia e participar em solugdes de resposta a procura custo-
-eficazes, por exemplo, através de redes inteligentes e de contadores inteligentes.
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4.  Apesar de RECONHECER a importancia e os aspetos positivos da eficiéncia energética na
reducdo dos custos da energia para os consumidores, € de a0 mesmo tempo reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa e contribuir para a seguranga energética, SALIENTA a
importancia de envolver todas as partes interessadas na aplica¢do das varias medidas de
eficiéncia energética, bem como a necessidade de assegurar que os consumidores tenham
acesso a informacgdes adequadas e transparentes e incentivos adequados para poupar energia.
A este respeito, SUBLINHA a necessidade da aplicagdo da legislagao existente, bem como a
sua revisdo e desenvolvimento, o que poderia contribuir para concretizar o potencial da
relagdo custo-eficicia da eficiéncia energética, nomeadamente as Diretivas Concecao
Ecologica e Rotulagem Energética. Para este fim, APOIA iniciativas para facilitar o acesso a
instrumentos de financiamento e regimes de financiamento orientados para a eficiéncia

energética.

5. REAFIRMA a importancia do aprovisionamento de energia hipocarbonica segura e
sustentavel para os consumidores. Embora RECONHECENDO a importancia dos beneficios
e custos a longo prazo da descarbonizacio, utilizando tecnologias hipocarbonicas seguras e
sustentaveis, e que os Estados-Membros tém o direito, como parte das suas competéncias em
matéria de selecao do seu cabaz energético, de utilizar, se o entenderem, o seu espetro
preferido destes tecnologias a fim de cumprir os objetivos comuns da UE, bem como garantir
a competitividade industrial e a contribui¢do para o crescimento e 0 emprego que a transi¢ao
para o sistema energético sustentavel poderia trazer, RECONHECE a necessidade da
integracdo eficaz em termos de custos de recursos enddgenos seguros € sustentaveis,
designadamente dos recursos energéticos renovaveis, no mercado, designadamente através da
melhoria da configuragdo do mercado e da promog¢ado do seu desenvolvimento, com o recurso

a tecnologias hipocarbonicas seguras e sustentaveis.

6.  Neste contexto, tendo em atengdo os interesses dos consumidores, SALIENTA a importancia
de desenvolver uma estratégia de investigaciao & inovaciao (I&D) no setor da energia virada
para o futuro, nomeadamente para promover um maior desenvolvimento de, nomeadamente,
aparelhos inteligentes e redes inteligentes, sistemas energéticos eficientes, armazenamento de
energia para uso como eletricidade e a proxima geragdo de energias renovaveis e outras fontes
de energia seguras e sustentaveis, incluindo para os setores do aquecimento e arrefecimento e

dos transportes.
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B. INCENTIVAR OS INVESTIMENTOS NO SETOR DA ENERGIA

A fim de promover os investimentos necessarios para a execucao de todas as cinco vertentes da

Unido da Energia, o Conselho:

1.  REAFIRMA a necessidade de manter e melhorar um clima de investimento previsivel e
orientado para o mercado em toda a Unido Europeia, com base num regime juridico europeu
estavel e transparente e numa politica energética e climatica coerente, eficaz em termos de

custos e virada para o futuro.

REAFIRMA a necessidade de um mercado do carbono que funcione bem, a fim de criar um

regime de investimento a longo prazo previsivel.

RECONHECE o potencial de uma cooperagao regional reforcada, nomeadamente em termos
de poupancas nos investimentos e de possiveis sinergias com as diferentes areas de
investimentos no setor da energia e a necessidade de avaliar adequadamente os seus

beneficios a curto e a longo prazo.

REAFIRMA que a necessidade de grandes investimentos em infraestruturas energéticas, na
eficiéncia energética e na producgdo de energia hipocarbonica, inovadora, segura e sustentavel
deve ser confiada ao mercado. Para esse efeito, a necessidade de aplicacdo integral das regras
do mercado interno em vigor e a existéncia de sinais de investimento adequados e do acesso

ao financiamento sdo as questoes cruciais que ha que garantir.

A este respeito, APOIA a plena utilizagdo de todas as fontes de financiamento possiveis,
incluindo as possibilidades de financiamento da UE, nomeadamente as que incentivam a
cooperagdo regional, a fim de facilitar o acesso ao financiamento dos projetos, em especial
para os projetos de interesse comum (PIC) que sejam de natureza ndo comercial, e a evolucao

no setor da energia, evitando ao mesmo tempo a distor¢do e a fragmentagao.

REAFIRMA a importancia de criar condigdes de igualdade entre os participantes no mercado,
nomeadamente com o objetivo de garantir as mais elevadas normas de seguranga e

ambientais.
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2. SALIENTA a necessidade de novas agdes para reduzir a dependéncia energética da UE e
aumentar a sua seguranca energética, tanto na eletricidade como no gés. Neste sentido,
REAFIRMA a necessidade de acelerar os projetos de infraestruturas, incluindo as
interligacdes, em particular com as regides periféricas, tal como previsto nas conclusdes do
Conselho Europeu de 19 e 20 de margo de 2015 e de acordo com as conclusdes do Conselho
Europeu de 23 e 24 de outubro de 2014; REAFIRMA a necessidade de implementar PIC
criticos no setor do gés, como o Corredor Norte-Sul, o Corredor Meridional de Gas ¢ a
promocdo de uma nova plataforma de gas no sul da Europa, bem como os importantes
projetos de infraestruturas para reforcar a seguranga energética da Finlandia e dos Estados
Balticos, para garantir a diversificagcdo dos fornecedores e das rotas de energia e para

assegurar o funcionamento do mercado.

3. REAFIRMA que devem ser envidados todos os esforcos para atingir, com carater de urgéncia,

0 objetivo de um mercado interno da energia plenamente operacional e conectado:

- Embora REAFIRMANDO a necessidade de prevenir interligagdes inadequadas dos
Estados-Membros com as redes de gés e eletricidade europeias, SALIENTA a
necessidade de alcancar uma meta minima de 10% das interligagdes elétricas existentes,
com urgéncia, ¢ o mais tardar em 2020, pelo menos para os Estados-Membros que ainda
ndo atingiram um nivel minimo de integracdo no mercado interno da energia, a saber, 0s
Estados Balticos, Portugal e Espanha, e para os Estados-Membros que constituem o seu
principal ponto de acesso ao mercado interno da energia, e REAFIRMA a necessidade
de assegurar a integracao da rede elétrica dos Estados Bélticos na Rede Continental
Europeia. REAFIRMA que hé que prestar uma aten¢do especial as zonas mais remotas

e/ou menos bem conectadas do mercado inico, como Malta, Chipre e a Grécia.

- RECONHECE a importancia de melhorias no mercado da energia para continuar o
processo de desenvolvimento de mercados abertos e competitivos, e de a0 mesmo
tempo eliminar as atuais, e evitar novas, distor¢des do mercado, que irdo incentivar os
investimentos, garantir a previsibilidade nos mercados de energia e a visibilidade a
longo prazo para os investidores e também garantir a flexibilidade do mercado quanto a
oferta e procura de energia, seguran¢a do aprovisionamento, energias renovaveis €
outras fontes endogenas de energia, bem como um consumo de energia mais eficiente.
RECONHECE que deve ser dada atengao ao mercado grossista de eletricidade, que
pode ndo dar os sinais de preco suficientes para gerar os investimentos necessarios e
garantir a seguranca do aprovisionamento e, neste contexto, RECORDA as conclusdes
do Conselho TTE (Energia) adotadas em 7 de junho de 2013.
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4.  EXORTA ao apoio financeiro e politico com uma clara perspetiva de longo prazo para
facilitar e promover os investimentos privados com vista a melhorar a eficiéncia energética ¢
a poupanga de energia, em especial nos setores das redes urbanas de aquecimento e
arrefecimento, edificios, transportes, produtos e aparelhos e ENCORAJA a partilha das
melhores praticas em matéria de riscos e de imputagdo de custos nos contratos de servicos
energéticos, que podem desencadear investimentos nos setores residenciais, das PME e

publicos.

5. Embora CONSERVANDO o papel de lideranca da Europa em matéria de tecnologia e
inovacao das energias renovaveis, SALIENTA a importancia de assegurar um regime estavel
para o setor das energias renovaveis em conformidade com as regras da UE, incluindo as
orientacdes relativas aos auxilios estatais a favor da energia e do ambiente adotadas pela
Comissao, a fim de facilitar, a longo prazo, as condi¢des de investimento e facilitar a
integracao do mercado, assegurando ao mesmo tempo a exploragdo segura e fiavel das redes

de eletricidade.

6. ENCORAJA iniciativas para estimular a lideranga da UE em matéria de tecnologia e
inovacdo no dominio da energia e do clima e, a0 mesmo tempo, promover o crescimento € o
emprego, fornecendo instrumentos adequados para reforgar o investimento em investigacao e
inovagao, langar novas tecnologias no mercado da UE e expandir as oportunidades de
exportagdo — incluindo, por exemplo, a préxima gera¢ao de energias renovaveis, o
armazenamento de energia para eletricidade e a captura e armazenagem de carbono,
melhorando a eficiéncia energética e tecnologias hipocarbonicas seguras e sustentaveis para a

industria e transportes sustentaveis.
C. PROXIMAS ETAPAS

A fim de continuar a construir uma Unido da Energia com base na estratégia-quadro da Comissao, o

Conselho:

1.  APOIA as cinco vertentes da estratégia da Unido da Energia e as acdes definidas nas

conclusdes do Conselho Europeu de marco de 2015 e EXORTA a sua rapida implementagao.

2. RECORDA que as institui¢des da UE e os Estados-Membros devem levar por diante os
trabalhos sobre a constru¢do da Unido da Energia e que o Conselho deve apresentar um

relatorio ao Conselho Europeu antes de dezembro de 2015.

9073/15 pbp/ARG/jv 9
ANEXO DG E2b PT



EXORTA a Comissao a apresentar rapidamente iniciativas sobre o sistema de governacao da
Unido da Energia, em conformidade com as conclusdes dos Conselhos Europeus de 19 e

20 de marcgo de 2015 e de 23 ¢ 24 de outubro de 2014, incluindo orientagdes sobre a
cooperacdo regional, que deverao ser rapidamente formuladas e aprovadas pelo Conselho
TTE (Energia) e comunicadas ao Conselho Europeu de dezembro de 2015, como um primeiro
passo para desenvolver o sistema de governagao em consonancia com as conclusdes dos

Conselhos Europeus de 19 e 20 de marcgo de 2015 e de 23 e 24 de outubro de 2014.

EXORTA a Comissdo a contribuir para assegurar uma maior transparéncia na composi¢ao
dos custos e dos precos da energia através de um controlo adequado, evitando

simultaneamente encargos administrativos desnecessarios.

EXORTA a Comissao a estudar o alcance de todos os instrumentos de financiamento e
regimes de investimento na energia existentes na UE que agreguem recursos para financiar
investimentos economicamente viaveis, evitando-se a0 mesmo tempo a distor¢ao ¢ a

fragmentacao do mercado.
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