o Euroopan unionin

* %

ah neuvosto
Bryssel, 13. toukokuuta 2022
(OR. en)
9068/22
Toimielinten valinen asia:
2022/0155 (COD)
JAI 641
ENFOPOL 256
CRIMORG 69
IXIM 119
DATAPROTECT 149
CYBER 170
COPEN 182
FREMP 98
TELECOM 216
COMPET 332
MI 388
CONSOM 117
DIGIT 97
CODEC 690
1A 71
EHDOTUS
Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 12. toukokuuta 2022
Vastaanottaja: Neuvoston paasihteeristd
Kom:n asiak. nro: COM(2022) 209 final
Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista
saannoista

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2022) 209 final.

Liite: COM(2022) 209 final

9068/22 mh
JALI FI



FI

* X 5%

* %
»

h EUROOPAN
il KOMISSIO

Bryssel 11.5.2022
COM(2022) 209 final

2022/0155 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisyi ja torjuntaa koskevista siannoisti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

{SEC(2022) 209 final} - {SWD(2022) 209 final} - {SWD(2022) 210 final}

FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Lapsen oikeuksista tehdyssd Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan, jiljempdnd ’perusoikeuskirja’!, 24 artiklan 2 kohdassa
vahvistetaan, ettd lasten etujen ja hyvinvoinnin suojelu ja hoito ovat lapselle kuuluvia
oikeuksia. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitea korosti vuonna 2021, ettd
niiti oikeuksia on suojeltava samalla tavoin digitaalisessa ympiristossd.? Lasten suojelu seké
verkossa ettd sen ulkopuolella on yksi unionin prioriteeteista.

Vihintiin joka viides lapsi joutuu seksuaalisen vikivallan uhriksi lapsuudessa.> Vuonna 2021
tehdyssd maailmanlaajuisessa tutkimuksessa todettiin, ettd useampaa kuin joka kolmatta
vastaajaa oli lapsena pyydetty tekemiddn jotain seksuaalista verkossa ja ettd yli puolet oli
kokenut jonkinlaista lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa verkossa.* Vammaisilla lapsilla
on vield suurempi riski joutua seksuaalivdkivallan kohteeksi: jopa 68 prosenttia
kehitysvammaisista tytoistd ja 30 prosenttia pojista kokee seksuaalivdkivaltaa ennen 18-
vuotispiiviinsi.’ Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali on lapsiin
kohdistuvasta fyysisestd seksuaalivdkivallasta syntyvd tuotos. Sen tunnistaminen ja siitd
ilmoittaminen on vélttimatonta, jotta voidaan estdd sen tuottaminen ja levittdminen, ja se on
olennainen keino tunnistaa ja auttaa sen uhreja. Pandemian vuoksi lapset ovat joutuneet
alttitksi huomattavasti suuremmalle méiérélle ei-toivottuja ldhestymisid verkossa, muun
muassa lapsen houkuttelulle seksuaalisiin tarkoituksiin. Vaikka lapsiin kohdistuva
seksuaalivikivalta ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali on
kriminalisoitu kaikkialla EU:ssa vuonna 2011 hyvéksytylld lasten seksuaalista hyvéksikdyttoa
koskevalla direktiivilli®, on selvii, ettd EU ei edelleenkiiin suojele lapsia seksuaalivikivallan
uhriksi joutumiselta ja ettd verkkoulottuvuus on erityinen haaste.

Sen vuoksi Euroopan komissio hyvédksyi 24. heindkuuta 2020 EU:n strategian lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjunnan tehostamiseksi’. Siini esitetéin kattava vastaus lapsiin
sekd verkossa ettd sen ulkopuolella kohdistuvan seksuaalivdkivallan kasvavaan uhkaan
parantamalla ennaltaehkiisyd, tutkintaa ja uhrien auttamista. Strategiaan siséltyy kahdeksan
aloitetta, joilla luodaan vahva oikeudellinen kehys lasten suojelemiseksi ja helpotetaan
koordinoitua ldhestymistapaa lasten suojeluun ja tukemiseen osallistuvien lukuisten eri
toimijoiden keskuudessa. Nailld aloitteilla pyritdén kartoittamaan lainsdddédnndn puutteita ja

Euroopan unionin perusoikeuskirja, 2012/C 326/02, 26. lokakuuta 2012.

YK:n yleiskommentti nro 25 (2021) lasten oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristdon.

One in Five -kampanja, Euroopan neuvosto, 2010-2015.

Economist Impactin tutkimus, johon osallistui yli 5 000 18-20-vuotiasta 54 maassa, julkaisussa Global
Threat Assessment, WeProtect Global Alliance, 2021.

Lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa kasittelevd YK:n péésihteerin erityisedustaja, Children with Disabilities.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 pdivdna joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepéditoksen 2004/68/YOS korvaamisesta.

Euroopan unionin strategia lasten seksuaalisen hyviksikéyton torjunnan tehostamiseksi, COM(2020)
607, 24. heindkuuta 2020, s. 2.
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varmistamaan, ettdi EU:n lainsddddntd mahdollistaa tehokkaan reagoinnin, vahvistamaan
lainvalvontatoimia kansallisella ja EU:n tasolla, antamaan EU-maille mahdollisuus suojella
lapsia paremmin ennaltachkdisyn avulla, tehostamaan alan toimijoiden toimia lasten
suojelemiseksi niiden tarjoamien palvelujen kdyton yhteydessé ja parantamaan lasten suojelua
maailmanlaajuisesti useiden sidosryhmien yhteistyon avulla. Tdtd strategiaa tuetaan muilla
tdydentdvilld toimilla. Euroopan komissio hyviksyi 24. maaliskuuta 2021 lapsen oikeuksia
koskevan kattavan EU:n strategian, jossa ehdotetaan tehostettuja toimenpiteitd lasten
suojelemiseksi kaikenlaiselta vékivallalta, myds verkkovélitteiseltd. Lisdksi komissio kehottaa
yrityksid jatkamaan toimiaan laittoman verkkosisdllon, my0s verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan, tunnistamiseksi, siitd ilmoittamiseksi ja sen poistamiseksi
yritysten alustoilta ja palveluista. Ehdotettu eurooppalainen julistus digitaalisen
vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja periaatteista® sisiltd myds sitoumuksen suojella
kaikkia lapsia laittomalta sisdlloltd, riistolta, manipuloinnilta ja seksuaalivdkivallalta verkossa
seki estid digitaalisen tilan kiyttd rikosten tekemiseen tai helpottamiseen.’

Téssd yhteydessd sdilytyspalvelujen tai henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajilla,
jaljempénd ’palveluntarjoajat’, on erityisen tirked rooli. Niiden vastuullinen ja huolellinen
kiyttdytyminen on olennaisen tdrkedd turvallisen, ennakoitavan ja luotettavan
verkkoympdriston ja perusoikeuskirjassa taattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta.
Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavien kuvien ja videoiden levittiminen, joka on
lisddantynyt voimakkaasti digitaalisen maailman kehittyessd, pidentdd uhrien kéarsimaa
vahinkoa médradméttomaksi ajaksi, minkd lisdksi rikoksentekijdt ovat l0ytineet ndiden
palvelujen kautta uusia keinoja paésti kdsiksi lapsiin ja kohdistaa heihin seksuaalivikivaltaa.

Jotkin palveluntarjoajat kéyttdvdt jo vapaaehtoisesti teknologiaa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tunnistamiseen, siitd ilmoittamiseen ja sen poistamiseen
palveluistaan. Palveluntarjoajien toteuttamat toimenpiteet vaihtelevat kuitenkin suuresti, ja
valtaosa ilmoituksista on perdisin muutamalta palveluntarjoajalta, kun taas huomattava osa
niistd ei toteuta mitddn toimia. Myds EU:n lainvalvontaviranomaisten palveluntarjoajilta
saamien ilmoitusten laatu ja merkityksellisyys vaihtelevat huomattavasti. Kuitenkin sellaiset
jarjestot kuin kadonneiden ja seksuaalivdkivallasta kdrsineiden lasten kansallinen keskus
(National Centre for Missing and Exploited Children, NCMEC), joille yhdysvaltalaiset
palveluntarjoajat ovat Yhdysvaltojen lainsdddédnndén nojalla velvollisia ilmoittamaan
saadessaan tiedon lapsiin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta palveluissaan, sai vuonna 2020
yli 21 miljoonaa ilmoitusta, joista yli miljoonalla oli yhteys EU:n jdsenvaltioihin. Tuorein
ilmoitusluku vuodelta 2021 osoittaa, etti kasvu on jatkunut ja lihestyy 30 miljoonan rajaa'®.

Joidenkin palveluntarjoajien merkittdvéstd panoksesta huolimatta on osoittautunut, ettd
vapaachtoiset toimet eiviét riitd suitsimaan verkkopalvelujen vairinkadyttod lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan tarkoituksiin. Tdmén vuoksi useat jdsenvaltiot ovat alkaneet valmistella ja
hyvéksyd kansallisia sddnt6jd verkossa tapahtuvan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
torjumiseksi. Kuten tdhdn ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointiraportti osoittaa, tdma
johtaa erilaisten kansallisten vaatimusten kehittymiseen, mikd puolestaan lisdd palvelujen

Ehdotus eurooppalaiseksi julistukseksi digitaalisen vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja
periaatteista, COM(2022) 28, 26. tammikuuta 2022.

? Lapsen oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142, 24. maaliskuuta 2021.

Vuonna 2021 ilmoituksia tehtiin noin 29,4 miljoonaa, mikd merkitsee 35 prosentin vuotuista kasvua.
EU Cybertipline data snapshot NCMEC, tiedot 11. maaliskuuta 2022.
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digitaalisten sisimarkkinoiden hajanaisuutta.!! T#td taustaa vasten tarvitaan yhdenmukaisia
unionin sdintdjd, jotka koskevat verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan
tunnistamista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista, jotta voidaan tdydentdd
digipalvelusdadosti, poistaa nykyiset digitaalisten sisimarkkinoiden esteet ja estii tillaisten
esteiden leviiminen.'? Tilld ehdotuksella puututaan toimien pirstaloitumisen vaaraan. Tilldin
on otettava huomioon tarve taata lasten perusoikeudet huolenpitoon, suojella heididn
hyvinvointiaan, mielenterveyttddn ja etuaan sekd tukea yleistd etua, joka koskee lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan tuloksellista ehkdisemistd, tutkimista ja syytteeseenpanoa
vakavana rikoksena.

Niihin haasteisiin vastaamiseksi ja neuvoston ja Euroopan parlamentin esittimien kehotusten
vuoksi tdlld ehdotuksella pyritddn luomaan selked ja yhdenmukaistettu oikeudellinen kehys
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Silld pyritddn takaamaan palveluntarjoajille oikeusvarmuus niiden velvollisuuksista arvioida
ja lieventda riskejé ja tarvittaessa tunnistaa téllaiset vadrinkdytokset, ilmoittaa niisté ja poistaa
ne palveluistaan tavalla, joka on perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien ja EU:n
oikeuden yleisten periaatteiden mukainen. Verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan torjuntaan liittyy eri sidosryhmille kuuluvia tirkeitd oikeuksia ja etuja.
Sen vuoksi on erityisen tirkedd saada aikaan oikeudenmukainen tasapaino seksuaalivikivallan
lapsiuhrien ja heidén perusoikeuksiensa suojelua koskevien toimenpiteiden, joilla pyritddn
saavuttamaan yleistd yhteiskunnallista etua koskevat tirkeét tavoitteet, sekd muiden kéyttdjien
ja palveluntarjoajien perusoikeuksien vililla.

Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa esitetddn kohdennettuja toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa
suhteessa siithen riskiin, ettd jotakin palvelua kaytetddn véirin verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan harjoittamiseksi, ja joihin sovelletaan tiukkoja ehtoja ja
takeita. Ehdotuksella pyritdin my0s varmistamaan, ettd palveluntarjoajat voivat tdyttda
velvollisuutensa, perustamalla lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan EU-torjuntakeskus,
jaljempina *EU-keskus’, helpottamaan ja tukemaan tdmén asetuksen tiytdntdGnpanoa ja siten
osaltaan poistamaan sisimarkkinoiden esteitd, erityisesti suhteessa tdmén asetuksen mukaisiin
palveluntarjoajien  velvoitteisiin ~ tunnistaa  verkkovilitteistd  lapsiin ~ kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa, ilmoittaa siitd ja poistaa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava
kuvamateriaali. EU-keskuksen tehtdvdnd on erityisesti perustaa ja ylldpitdd tietokantoja
verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan  seksuaalivdkivallan  indikaattoreista, joita
palveluntarjoajien on kéytettdvd tunnistamisvelvoitteiden noudattamiseksi, sekd huolehtia
niiden toiminnasta. Nédiden tietokantojen olisi sen vuoksi oltava valmiit ennen kuin asetusta
aletaan soveltaa. Sen varmistamiseksi komissio on jo antanut jdsenvaltioiden kéyttoon
rahoitusta ndiden tietokantojen valmistelua varten. EU-keskuksen olisi myds suoritettava
tiettyjd tdydentdvid tehtdvid, kuten toimivaltaisten kansallisten viranomaisten avustamista
niiden tdmidn asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamisessa ja uhrien tukemista
palveluntarjoajien velvoitteiden yhteydessd. Sen olisi myds hyddynnettivd keskeistd

Téastd on osoituksena se, ettd erilaisille uusille ja jo olemassa oleville viranomaisille on annettu
tehtdvdksi valvoa ja panna tdytintdon monenlaisia velvoitteita, joita sovelletaan erilaisiin
palveluntarjoajien tyyppeihin jésenvaltioiden kansallisen lainsddddnndn asettamin rajoituksin.
Lisétietoja on tdmédn ehdotuksen oheisasiakirjana olevan vaikutustenarviointiraportin liitteessd 5
olevassa 3 jaksossa.

Ks. 4 jakso, Fragmentation of rules for digital services (digitaalisia palveluja koskevien sdéntojen
pirstaloituminen), Business Journeys on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers,
SWD(2020)54, 10. maaliskuuta 2020.
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asemaansa helpottaakseen yhteistyotd sekd tietojen ja asiantuntemuksen vaihtoa, muun
muassa ndyttoon perustuvaa paitoksentekoa ja ennaltachkdisyd varten. Ennaltachkdisy on
yksi komission ensisijaisista tavoitteista lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjunnassa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen saéinnosten kanssa

Talla ehdotuksella tdytetddn lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjunnan tehostamista
koskevassa EU:n strategiassa annetut sitoumukset. Ne koskevat erityisesti sellaisen
lainsddddannon ehdottamista, jolla torjutaan tehokkaasti verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa, muun muassa vaatimalla palveluntarjoajia tunnistamaan lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistava tiedossa oleva kuvamateriaali, ja lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemistd ja torjuntaa késittelevin eurooppalaisen
keskuksen perustamisen valmistelua. EU:n nykyinen oikeudellinen kehys téll4 alalla koostuu
lapsiin kohdistuvaan seksuaalivdkivaltaan liittyvéstd unionin lainsddddnndstd, kuten lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjumista koskevasta direktiivistd ja verkossa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyviksikdyton torjumiseksi annetusta asetuksesta (EU) 2021/1232'3) jota
sovelletaan 3. elokuuta 2024 saakka, jéljempénd ’véliaikainen asetus’.

Ehdotuksella asetetaan palveluntarjoajille velvoite paljastaa lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistava kuvamateriaali, ilmoittaa siitd sekd estdd padsy siihen ja poistaa
se palveluistaan. Néin silld parannetaan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjumista
koskevassa direktiivissd tarkoitettujen rikosten tunnistamista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa.
Ehdotetulla lainsdddédnndlld tdydennetddn uutta eurooppalaista Parempi internet lapsille -
strategiaa'®. Strategian tavoitteena on luoda lapsille turvallisia digitaalisia kokemuksia ja
edistdd digitaalista voimaannuttamista.

EU-keskuksen olisi tehtdvd tiivistd yhteistyotd Europolin kanssa. Se saa ilmoitukset
palveluntarjoajilta, tarkistaa ne vilttddkseen ilmeisen véirien epdilyjen ilmoittamisen ja
toimittaa ne Europolille ja kansallisille lainvalvontaviranomaisille. EU-keskuksen
hallintoneuvostoon kuuluu Europolin edustaja. Europolin hallintoneuvostossa voisi
puolestaan olla EU-keskuksen edustaja tehokkaan yhteistydon ja koordinoinnin
varmistamiseksi.

Ehdotettu lainsdddintd edistdd myos useissa kansainvélisen oikeuden vilineissd asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Téltd osin merkityksellisid ovat lasten suojelemisesta seksuaalista
riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan tehty Euroopan neuvoston Lanzaroten
yleissopimus'®, jonka kaikki EU:n jisenvaltiot ovat ratifioineet ja jossa vahvistetaan
aineellista  rikosoikeutta, uhrien  auttamista ja  interventio-ohjelmia  koskevat
vihimmdisvaatimukset, sekd ldhes kaikkien EU:n  jdsenvaltioiden ratifioima
tietoverkkorikollisuutta koskeva Euroopan neuvoston Budapestin yleissopimus!®, jossa

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 péivani heindkuuta 2021,

tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sd&nndksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintédpalvelujen tarjoajat
kéyttavat henkildtietojen ja muiden tietojen kisittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton torjumiseksi (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

14 COM(2022) 212, 11. toukokuuta 2022.

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista

hyviéksikayttdd vastaan, CETS nro 201, 25.10.1997.

Tietoverkkorikollisuutta koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus, ETS nro 185, 23.11.2001.
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edellytetddn, ettd osapuolet mdidrittelevdt tietyt lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistavaan kuvamateriaaliin liittyvét rikokset.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus perustuu yleiseen tietosuoja-asetukseen!” (GDPR). Kiytinndssid palveluntarjoajat
vetoavat usein erilaisiin yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddettyihin késittelyperusteisiin
sellaisten henkilodtietojen késittelyssd, jotka liittyvét verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan vapaaehtoiseen tunnistamiseen ja siitd ilmoittamiseen. Ehdotuksessa
esitetddn kohdennettujen tunnistamismédrdysten jirjestelmd ja maédritellddn tunnistamisen
edellytykset, mikd parantaa kyseisten toimien oikeusvarmuutta. HenkilGtietojen késittelyyn
liittyvien pakollisten tunnistamistoimien osalta ehdotuksessa ja erityisesti sen perusteella
annetuissa tunnistamisméérayksissd vahvistetaan ndin ollen tédllaisen kisittelyn perusteet,
joihin viitataan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa. Siind
sdddetddn henkilotietojen kisittelystd, joka on tarpeen rekisterinpitéjélle unionin oikeuden tai
kansallisen lainsdddannon nojalla kuuluvan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi.

Ehdotus kattaa muun muassa palveluntarjoajat, jotka tarjoavat henkildiden vilisid sdhkoisid
viestintdpalveluja ja joihin nidin ollen sovelletaan sdhkoistd kaupankédyntid koskevan
direktiivin'® ja sen parhaillaan neuvoteltavana olevan tarkistusehdotuksen kansallisia
taytantoonpanosiinndksid'®. Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet rajoittavat joiltakin osin
mainitun direktiivin asiaa koskevien sddnndsten mukaisten oikeuksien ja velvoitteiden
soveltamisalaa, erityisesti sellaisten toimien osalta, jotka ovat ehdottoman valttiméttomia
tunnistamismédrdysten tdytdntoonpanemiseksi. Taltd osin ehdotus edellyttdd mainitun
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan analogista soveltamista.

Ehdotus on myds johdonmukainen sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin ja
digitaalisia palveluja koskevan asetusehdotuksen®’, jiljempini 'digipalvelusiidos', kanssa;
lainsddtdjit ovat #skettdin pddsseet niistd alustavaan poliittiseen yhteisymmirrykseen?!.
Ehdotuksessa vahvistetaan erityiset vaatimukset, jotka koskevat verkossa harjoitettavan
laittoman toiminnan ja verkossa vaihdettavan laittoman sisdllon tiettyjen muotojen torjuntaa,
sekd  joukko suojatoimia. Kun sdddos on hyvéksytty, se tdydentdd siten
digipalvelusdadoksessd vahvistettua yleistd kehystd. Ehdotus perustuu digipalvelusdiddoksen
horisontaaliseen kehykseen, joka toimii mahdollisuuksien mukaan ldhtokohtana ja jota
vahvistetaan tarvittaessa yksityiskohtaisemmilla sddnnéilld  verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumiseksi. Joihinkin palveluntarjoajiin  saatetaan
esimerkiksi soveltaa yleisempdd velvoitetta arvioida palvelujensa kayttoon liittyvid

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kisittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivénd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyisté
oikeudellisista ndkdkohdista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivéné heindkuuta 2002,
henkildtietojen kisittelysti ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnén alalla (séhkdisen viestinnin
tietosuojadirektiivi).

Ehdotus asetukseksi digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta, COM(2020) 825 final, 15.12.2020.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_22 2545
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jarjestelmiriskeja digipalvelusdddoksen nojalla ja tidydentdvdd velvoitetta tehdd tdmén
ehdotuksen mukainen erityinen arviointi verkkovdlitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivdkivaltaan liittyvistd riskeistd. N&méa palveluntarjoajat voivat yksityiskohtaista
riskinarviointia tehdessddn hyodyntdd yleisempédd riskinarviointia, ja tdmédn ehdotuksen
mukaisen erityisen riskinarvioinnin perusteella heiddn palveluissaan tunnistetut lapsiin
kohdistuvat erityiset riskit voivat puolestaan antaa tietoa yleisemmistd lieventdvisti
toimenpiteistd, joiden avulla voidaan myds puuttua digipalvelusdddoksen mukaisiin
velvoitteisiin.

Sdhkoistd kaupankdyntid koskevassa direktiivissd ja digipalvelusdddoksessd kielletdan
jasenvaltioita asettamasta vilityspalvelujen tarjoajille yleisid velvoitteita valvoa tai pyrkid
aktiivisesti etsimidédn laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai olosuhteita. Vaikka tdméin
jasenvaltioille osoitetun kiellon tdsmilliset rajat ovat vasta vihitellen selvidméssa,
asetusehdotuksen tarkoituksena on noudattaa sen perustana olevaa vaatimusta siitd, ettd
kyseisen kiellon taustalla olevat ristiriitaiset perusoikeudet on tasapainotettava
oikeudenmukaisesti ottaen ~ huomioon  verkkovilitteisen lapsiin ~ kohdistuvan
seksuaalivikivallan torjumisen erityisolosuhteet ja kyseessd olevan yleisen edun merkitys.
Tama toteutetaan erityisesti kohdentamalla toimet riskialttiille palveluntarjoajille asetettujen
velvoitteiden soveltamisalaan ja vahvistamalla selkeit ja huolellisesti tasapainotetut siannot ja
suojatoimet, muun muassa miirittelemdlla selkedsti tavoitteet, kyseessd olevan materiaalin ja
toiminnan  tyyppi, riskiperusteinen ldhestymistapa, asiaankuuluvien velvoitteiden
soveltamisala ja luonne, muutoksenhakua koskevat sddnnot sekd asiaankuuluvat valvonta- ja
lapindkyvyysmekanismit. Siihen sisdltyy myds vahvoja toimenpiteitd, joilla helpotetaan ja
tuetaan tdytdntoonpanoa ja vihennetddn siten palveluntarjoajille aiheutuvaa rasitetta.

Ehdotuksen paitavoitteiden saavuttaminen auttaa myos uhreja. Ndin ollen ehdotettu asetus on
yhdenmukainen uhrien oikeuksia koskevan direktiivin kanssa horisontaalisena vélineend, jolla
parannetaan uhrien mahdollisuuksia kiytti4 oikeuksiaan®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Talla alalla toimien oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artikla. Artiklassa madrataan toimenpiteistd, joilla varmistetaan sisdémarkkinoiden
toiminta. SEUT-sopimuksen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta asetukselle, jolla
pyritddn yhdenmukaistamaan asiaankuuluvien verkkopalvelujen tarjoajille digitaalisilla
sisdimarkkinoilla asetettuja vaatimuksia. Kuten edelld mainittiin, palvelujen digitaalisille
sisdmarkkinoille on alkanut syntyd esteitd sen jdlkeen, kun jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon  erilaisia  kansallisia  sddntdjd  verkkovilitteisen  lapsiin ~ kohdistuvan
seksuaalivdkivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2012, rikoksen

uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepddtoksen
2001/220/YOS korvaamisesta.
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Ehdotetulla asetuksella pyritdédn poistamaan nykyiset erot ja estimiin esteiden syntyminen
téllaisten kansallisten sdant6jen kehittdmisen vuoksi tulevaisuudessa. Koska verkkopalvelujen
tarjoaminen on luonteeltaan rajat ylittdvad, EU:n toimien puute, joka jéttd4 tilaa kansallisten
rajojen mukaisesti pirstoutuneelle sddntelykehykselle, aiheuttaisi taakan palveluntarjoajille,
joiden on noudatettava erilaisia kansallisia sddntojd. Se loisi myoOs epétasa-arvoiset
toimintaedellytykset palveluntarjoajille eri puolilla EU:ta ja synnyttdisi mahdollisesti
porsaanreikié.

. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia vain, jos jdsenvaltiot eivit voi
yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Jasenvaltiot eivdt voi yksin saavuttaa tavoitetta palveluntarjoajien tasapuolisten
toimintaedellytysten =~ varmistamisesta  digitaalisilla  sisdmarkkinoilla  toteuttamalla
toimenpiteitd verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi. Kuten edelld mainittiin, jasenvaltiot ovat alkaneet asettaa palveluntarjoajille
vaatimuksia verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan torjumiseksi. Myds ne
jasenvaltiot, jotka eivdt ole vield ottaneet kdyttoon tdllaisia vaatimuksia, harkitsevat yha
enemman tatd koskevia kansallisia toimenpiteitd. Palveluntarjoajat toimivat kuitenkin yleensa
yli rajojen, usein EU:n laajuisesti, tai saattavat pyrkid toimimaan niin. Ndin ollen téllaisille
markkinatoimijoille asetetut kansalliset vaatimukset verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivikivaltaan puuttumiseksi lisddvat digitaalisten sisdmarkkinoiden hajanaisuutta ja
aiheuttavat  palveluntarjoajille = merkittdvid sddnnOsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia eivdtkd kuitenkaan ole riittdvén tehokkaita kyseisten palvelujen rajatylittdvan
luonteen vuoksi.

Ainoastaan EU:n tason toimilla voidaan saavuttaa tavoite digitaalisten sisdmarkkinoiden
esteiden poistamisesta kyseisiltd palveluilta, parantaa palveluntarjoajien oikeusvarmuutta ja
viahentdd sdidnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Samalla varmistetaan, ettd
markkinatoimijoille  asetetut  vaatimukset  verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan torjumiseksi ovat tuloksellisia, koska niitd sovelletaan yhdenmukaisesti
yli rajojen koko EU:ssa. Sen vuoksi EU:n toimet ovat tarpeen asetusehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja ne tuovat merkittdvaa lisdarvoa kansallisiin toimiin verrattuna.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella pyritddn poistamaan olemassa olevat esteet asiaankuuluvien palvelujen
tarjoamiselta digitaalisilla sisimarkkinoilla ja estimién lisdesteiden syntyminen samalla kun
mahdollistetaan verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan tuloksellinen
torjunta kunnioittaen tdysimaérdisesti kaikkien asianomaisten osapuolten EU:n lainsédddédnnon
mukaisia perusoikeuksia. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksessa otetaan kayttoon
tarkasti kohdennettuja ja yhdenmukaisia riskinarviointia ja riskien lieventdmistd koskevia
velvoitteita, joita tdydennetddn tarvittaessa madrdyksilld, jotka koskevat lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan sisdllon tunnistamista, ilmoittamista ja poistamista. Naitd
velvoitteita sovelletaan asiaankuuluviin palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat palveluja
digitaalisilla sisdmarkkinoilla, riippumatta siitd, missi niiden padtoimipaikka sijaitsee.
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Ehdotettuja sdintdjd sovelletaan ainoastaan tietyntyyppisten verkkopalvelujen tarjoajiin, jotka
ovat osoittautuneet alttiiksi vadrinkédytdlle lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan
kuvamateriaalin levittdmiseksi tai lapsen houkutteluksi seksuaalisiin tarkoituksiin (ns.
“grooming”) padasiassa teknisten ominaisuuksiensa tai tyypillisen kayttdjapohjansa
ikdrakenteen vuoksi. Velvoitteiden soveltamisala rajoittuu sithen, mikd on ehdottoman
vilttdimatontd edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Velvoitteisiin  liittyy
toimenpiteitd, joilla minimoidaan téllaisille palveluntarjoajille aiheutuva taakka, ja otetaan
kayttoon joukko suojatoimia, joilla minimoidaan puuttuminen perusoikeuksiin, erityisesti
palvelujen kayttdjien yksityisyyttd koskevaan oikeuteen.

Muun  muassa  vddrien  positiivisten  tulosten = médrdn  vdhentdmiseksi  ja
lainvalvontaviranomaisille ~ tehtdvien  virheellisten  ilmoitusten  estdmiseksi  sekd
palveluntarjoajille aiheutuvan hallinnollisen ja taloudellisen taakan minimoimiseksi
ehdotuksessa perustetaan EU-keskus, jonka keskeisend tehtdvdnd on helpottaa
palveluntarjoajille asetettujen velvoitteiden tdytintoonpanoa. Muiden tehtdvien ohella EU-
keskuksen olisi  helpotettava luotettavien tunnistamisteknologioiden  saatavuutta
palveluntarjoajille, asetettava saataville indikaattoreita, jotka perustuvat jisenvaltioiden
tuomioistuinten tai riippumattomien hallintoviranomaisten todentamaan verkkovilitteiseen
lapsiin kohdistuvaan seksuaalivdkivaltaan sen tunnistamista varten, antaa pyynndsti
tietynlaista apua riskinarviointien suorittamisessa ja tukea viestintdd asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kanssa.

Lisdksi ehdotettu asetus siséltidd suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tunnistamiseen, siitd ilmoittamiseen ja sen poistamiseen
tunnistamismédrdyksen mukaisesti kaytettdviat teknologiat ovat mahdollisimman véhin
yksityisyyttd loukkaavia ja alan viimeisimmén kehityksen mukaisia ja ettd ne suorittavat
tarvittavat tarkistukset anonyymisti ja tunnistavat kdyttdjdn vain havaittuaan verkkovilitteista
lapsiin ~ kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa. Siind taataan perusoikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin asianomaisten toimien kaikissa vaiheissa aineiston tunnistamisesta sen
poistamiseen, ja siind rajoitetaan poistetun aineiston ja siihen liittyvien tietojen sidilyttiminen
sithen, mikd on ehdottoman valttimatontd tiettyjd erikseen mdidériteltyjd tarkoituksia varten.
Nidin ollen ehdotetussa asetuksessa rajoitetaan puuttuminen kédyttdjien oikeuteen
henkil6tietojen suojaan ja heiddn oikeuteensa viestinndn luottamuksellisuuteen vain siihen,
mikd on ehdottoman valttimatontd sen tavoitteiden saavuttamiseksi, toisin sanoen
yhdenmukaisten sddntdjen  vahvistamiseksi  verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan tulokselliseen ehkdisemiseen ja torjumiseen sisdmarkkinoilla.

o Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan unionin lainsditdjdlle mahdollisuus antaa
asetuksia ja direktiiveji. Koska ehdotuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon yhdenmukaiset
velvoitteet palveluntarjoajille, jotka yleensd tarjoavat palvelujaan useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa tai saattavat pyrkid tekemién niin, direktiivi, jossa jatetdén litkkkumavaraa EU:n
sdantdjen saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantdd toisistaan poikkeavin tavoin, ei
soveltuisi asianomaisten tavoitteiden saavuttamiseen. Toisistaan poikkeavat kansalliset
saanndt, joilla saatetaan tdssd vilineessd palveluntarjoajille asetetut vaatimukset osaksi
kansallista lainsddddntdd, johtaisivat sellaisten palvelujen digitaalisten sisdmarkkinoiden
esteiden jatkumiseen tai palautumiseen, jotka télla aloitteella pyritddn poistamaan.
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Toisin kuin direktiivilld, asetuksella varmistetaan, ettd samat velvoitteet asetetaan
yhdenmukaisesti kaikkialla. Asetus on myds sellaisenaan sovellettava, tarjoaa selvyyttd ja
lisdd oikeusvarmuutta ja estdd sddnnosten toisistaan poikkeavan saattamisen osaksi kansallista
lainsddddntod eri jdsenvaltioissa. Niistd syistd asianmukainen viline tdmén aloitteen
tavoitteiden saavuttamiseksi on asetus. Kun lisdksi otetaan huomioon véliaikaisen asetuksen
voimassaolon paattymispéivi, olisi tissd tapauksessa liian vdhin aikaa direktiivin antamiseen
ja sen jdlkeen sen sddnndsten saattamiseen osaksi kansallista lainsdddéntoa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli sidosryhmié kahden vuoden aikana selvittddkseen ongelmia ja etenemistapoja
lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan torjunnassa seké verkossa ettd sen ulkopuolella. Tadma
tehtiin ~ kyselytutkimuksilla, jotka vaihtelivat avoimista julkisista  kuulemisista
lainvalvontaviranomaisille kohdennettuihin kyselyihin. Komissio ja asianomaiset sidosryhmét
jarjestivdt useita asiantuntijakokouksia ja kahdenvilisid kokouksia, joissa keskusteltiin alan
lainsddddnnon mahdollisista vaikutuksista, ja komissio osallistui asiaa koskeviin tyOpajoihin,
konferensseihin ja tapahtumiin, joissa késiteltiin lapsen oikeuksia.

Komissio julkaisi joulukuussa 2020 alustavan vaikutustenarvioinnin, jonka tarkoituksena oli
tiedottaa kansalaisille ja sidosryhmille suunnitellusta aloitteesta ja saada alustavaa palautetta.
Palaute osoitti, ettd tavoitetta torjua verkkovélitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
kannatetaan laajalti. Mahdollisen keskuksen kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa ja
odotettavissa olevia oikeudellisen selkeyden parannuksia pidettiin tervetulleina, mutta jotkin
alan  sidosryhmidt ilmaisivat huolensa  verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan pakollisen tunnistamisen ja ilmoittamisen vaikutuksista.

Komissio jérjesti avoimen julkisen kuulemisen vuonna 2021. Prosessissa pyrittiin kerddméadn
ndkemyksid monenlaisilta sidosryhmiltd, kuten viranomaisilta, yksityisiltd kansalaisilta,
teollisuudelta ja kansalaisyhteiskunnalta. Vaikka vastausten tasapuolinen jakautuminen oli
pyritty varmistamaan, huomattava osa vastauksista saatiin yksityishenkil6iltd Saksasta, ja
niissd késiteltiin yksinomaan salaukseen liittyvid kysymyksid. Nikyvisti esiin tulivat lisdksi
viranomaisten, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan vastaukset yhteistyon ja koordinoinnin
parantamisesta sekd riittdvistd resursseista ja asiantuntemuksesta, jotta voidaan vastata
jatkuvasti kasvavaan laittoman sisdllon méadrdan. Kaikki ryhmaét kannattivat myos laajalti
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan ilmoitetun kuvamateriaalin nopeaa
poistamista, seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun vihentdmistoimia seka
ennaltaehkdisytoimien ja uhrien auttamisen parantamista.

Mitd tulee palveluntarjoajille mahdollisesti asetettaviin oikeudellisiin velvoitteisiin tunnistaa
palveluissaan oleva erityyppinen verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta ja
ilmoittaa siitd, kuulemisessa tuli esiin lainvalvontaviranomaisten ja lasten oikeuksien alalla
toimivien organisaatioiden vahva tuki téllaisille velvoitteille, kun taas yksityisyyttéd
puolustavat tahot ja yksityishenkilot pitkélti vastustivat niitd.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kohdennetut tutkimukset osoittivat, ettd
yhdysvaltalaisten palveluntarjoajien tekemaét ilmoitukset ovat télld hetkelld yksi tirkeimmista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevien ilmoitusten l&hteistd. Tallaisten ilmoitusten
laatu ja merkityksellisyys vaihtelevat, ja joidenkin ilmoitusten ei sovellettavan kansallisen
lainsddddnnon  nojalla  katsota  olevan  verkkovilitteistd  lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa.

Selvityksissé yksilditiin my0s tekijit, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etti ilmoitus on
“toimikelpoinen” eli ettd se on riittdvan laadukas ja tarkoituksenmukainen, jotta asianomainen
lainvalvontaviranomainen voi toteuttaa toimia sen perusteella. Téstd syystd EU:n tasolla
yhdenmukaistetut ilmoitukset, joita EU-keskus helpottaisi, olisivat paras strategia
asiantuntemuksen hyoddyntdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumiseksi.

o Vaikutustenarviointi

Séédntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista ensin kielteisen lausunnon, sitten
helmikuussa 2022 myonteisen lausunnon varauksin ja esitti useita parannusehdotuksia.
Vaikutustenarviointiraporttia tarkistettiin edelleen ottaen huomioon asiaan liittyvd palaute,
erityisesti selkeyttdmilld kuvauksia toimenpiteistd, joilla varmistetaan yhteensopivuus
perusoikeuksien ja yleisten valvontavelvoitteiden kiellon kanssa, ja kuvailemalla eri
toimintavaihtoehtoja  yksityiskohtaisemmin. Lopullisessa  vaikutustenarviointiraportissa
tarkastellaan ja vertaillaan useita toimintavaihtoehtoja, jotka liittyvét verkkovilitteiseen
lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan sekd lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan EU-
torjuntakeskuksen mahdolliseen perustamiseen.

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd pelkdt vapaaehtoiset toimet verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan torjumiseksi ovat osoittautuneet riittdméattomiksi, koska vain
muutama palveluntarjoaja on ottanut ne kayttoon, yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyossa
on tissd kohden huomattavia haasteita ja jasenvaltioilla on vaikeuksia ehkdistd ilmiotd ja taata
uhreille riittdva apu. Tilanne on johtanut siihen, ettéd eri jisenvaltioissa on hyvaksytty erilaisia
toimenpiteitd verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumiseksi. Jos
unionin toimia ei toteuteta, lainsddddnnon hajanaisuuden voidaan odottaa kehittyvén edelleen,
kun jdsenvaltiot ottavat kdyttoon lisdtoimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi kansallisella
tasolla, mika luo esteitd rajat ylittdville palvelujen tarjonnalle digitaalisilla sisdmarkkinoilla.

Koska tilanteeseen on puututtava ja jotta voidaan varmistaa palvelujen digitaalisten
sisdimarkkinoiden moitteeton toiminta ja samalla parantaa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemistd, tunnistamista, siitd ilmoittamista ja sen
poistamista koskevia mekanismeja ja varmistaa uhrien riittdvd suojelu ja tuki, EU:n tason
toimia pidettiin tarpeellisina.

Perusskenaarion lisdksi tarkasteltiin viittd keskeistd toimintavaihtoehtoa, joiden avulla
tehostettaisiin  asteittain  tiukentuvin vaatimuksin vaikutustenarvioinnissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista ja yleistd toimintapoliittista tavoitetta varmistaa palvelujen
digitaalisten sisdimarkkinoiden moitteeton toiminta varmistaen samalla, ettd verkkovélitteinen
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lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta tunnistetaan, siitd ilmoitetaan ja se poistetaan kaikkialla
unionissa. Ndin parannetaan vdlillisesti ennaltachkdisyd, helpotetaan tutkintaa ja taataan
uhreille riittava apu.

Kaikissa vaihtoehdoissa keskityttiin tavoitteeseen varmistaa, ettd EU:hun ja kolmansiin
maihin  sijoittautuneet  asiaankuuluvien  verkkopalvelujen tarjoajat  (henkil6llinen
soveltamisala) tunnistavat ja poistavat aiemmin tiedossa olleen ja uuden lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin ja lapsen houkuttelun seksuaalisiin
tarkoituksiin (aineellinen soveltamisala) ja ilmoittavat siitd, siltd osin kuin ne tarjoavat
palvelujaan unionissa (maantieteellinen soveltamisala).

Niéiden viiden vaihtoehdon tirkeimmait erot liittyvdt palveluntarjoajien velvoitteiden
laajuuteen sekd EU-keskuksen rooliin ja muotoon. Vaihtoehto A koostuisi muista kuin
lainsdddannollisistd kdytdnnon toimenpiteistd, joilla tehostettaisiin verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkdisemistd, tunnistamista ja siitd ilmoittamista sek uhrien
auttamista. Néihin kuuluvat kédytdnnon toimenpiteet, joilla lisdttdisiin palveluntarjoajien
vapaaechtoisten  toimenpiteiden  tdytdntdoonpanoa ja  tehokkuutta  védrinkdytosten
tunnistamiseksi ja niistd ilmoittamiseksi, sekd ennaltachkdisyd ja uhrien auttamista
kéasittelevin  eurooppalaisen  keskuksen  perustaminen  komission  hallinnoiman
koordinointikeskuksen muodossa.

Vaihtoehdossa B vahvistettaisiin nimenomainen oikeusperusta verkkoviélitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan vapaachtoiselle tunnistamiselle ja sitd seuraavalle
pakolliselle ilmoittamiselle ja poistamiselle. Vaihtoehdon B yhteydessd EU-keskukselle olisi
annettu tehtdviksi helpottaa tunnistamista, ilmoittamista ja poistamista, ja siitd olisi tullut
keskeinen osa lainsdddantod, joka toimisi palveluntarjoajien keskeisend suojakeinona seka
valvontamekanismina, joka auttaisi varmistamaan ehdotuksen tehokkaan taytdntdonpanon.
Useiden EU-keskuksen mahdollista muotoa koskevien vaihtoehtojen tarkastelun jdlkeen
vaikutustenarvioinnissa pdadyttiin sithen tulokseen, ettd riippumattomuuden, omien
resurssien, nakyvyyden, henkiloston ja asiantuntemuksen tarve voitaisiin parhaiten tdyttda
perustamalla EU-keskus EU:n erillisvirastona. Tama péédtelmd vahvistettiin ja vahvistui
vaihtoehtojen C—E osalta. Niissd sovelletaan vaiheittaista ldhestymistapaa, jossa vaiheet
rakentuvat toistensa varaan.

Vaihtoehdot C ja D perustuisivat vaihtoehtoon B, mutta niissd asetettaisiin palveluntarjoajille
oikeudellisia velvoitteita tunnistaa tietyntyyppinen verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva
seksuaalivdkivalta palveluissaan. Vaihtoehdossa C palveluntarjoajat velvoitettaisiin
tunnistamaan tiedossa oleva lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali
(CSAM) eli kopiot materiaalista, jonka on aiemmin varmennettu luotettavasti olevan CSAM-
materiaalia. Vaihtoehdossa D palveluntarjoajat velvoitettaisiin tunnistamaan paitsi “tiedossa
oleva” CSAM (materiaali, joka on vahvistettu lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavaksi kuvamateriaaliksi) myos “uusi” CSAM (materiaali, joka saattaa olla lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa kuvamateriaalia mutta jota viranomainen ei ole
(vield) vahvistanut sellaiseksi).

Valittu vaihtoehto (vaihtoehto E) perustuu vaihtoehtoon D, ja siind edellytetdén, ettd
palveluntarjoajat tunnistavat tiedossa olevan ja uuden CSAM-materiaalin lisdksi my0s lapsen
houkuttelun seksuaalisiin tarkoituksiin.
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Vaikutustenarvioinnissa péételtiin, ettd vaihtoehto E on suositeltavin vaihtoehto useista syisté.
Velvoitteet tunnistaa verkkovilitteinen lapsiin  kohdistuva seksuaalivdkivalta ovat
suositeltavampia kuin riippuvuus palveluntarjoajien vapaachtoisista toimista (vaihtoehdot A
ja B), koska ne ovat tdhdn mennessé osoittautuneet riittdméttomiksi verkkoviélitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan torjumiseksi tuloksellisesti, mutta myos siksi, ettd ainoastaan
unionin tasolla asetetuilla yhdenmukaisilla vaatimuksilla voidaan saavuttaa tavoite palvelujen
digitaalisten sisdmarkkinoiden pirstoutumisen vélttdmisestd. Ndin ollen vaihtoehdot A ja B
hyléttiin.

Vaikutukset digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ja
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjuntaan kasvavat asteittain
kussakin vaihtoehdossa asetettavien lisddntyvien velvoitteiden mukaisesti. Vaikka tiedossa
olevan CSAM-materiaalin tunnistamisvelvoite (vaihtochto C) auttaisi vihentdméén tiedossa
olevan materiaalin levittimistd, téllaisella velvoitteella olisi vain vidhdinen vaikutus
seksuaalivikivallan estdmiseen ja tdminhetkisten seksuaalivdkivallan uhrien auttamiseen,
koska téllaisen velvoitteen piiriin kuuluvaa materiaalia on saatettu levittdd jo vuosien ajan.
Velvoite tunnistaa sekd tiedossa oleva ettd uusi CSAM-materiaali (vaihtoehto D)
mahdollistaisi uhrien tunnistamisen ja pelastamisen jatkuvalta seksuaalivékivallalta, ja se
perustuisi EU:n tasolla vahvistettuihin yhdenmukaisiin kriteereihin, miké estiisi toisistaan
poikkeavien kansallisten toimenpiteiden toteuttamisen tédltd osin. My0s velvoite tunnistaa
seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuva lapsen houkuttelu (vaihtoehto E) menisi pitemmadlle ja
tarjoaisi parhaat mahdollisuudet estdd vélittomaisti uhkaava seksuaalivdkivalta ja taata
tasapuoliset toimintaedellytykset palvelujen digitaalisilla sisdmarkkinoilla.

Vaihtoehdon E katsottiin ndin ollen olevan vaihtoehto, jolla parhaiten saavutetaan
toimintapoliittinen tavoite tuloksellisella ja oikeasuhteisella tavalla ja varmistetaan samalla
oikeasuhteisuus ottamalla kdytt6on tiukat rajat ja suojatoimet, joilla varmistetaan erityisesti
vaadittu perusoikeuksien oikeudenmukainen tasapaino. Edelld kuvattujen myonteisten
sosiaalisten vaikutusten lisdksi parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan olevan
taloudellisia vaikutuksia asianomaisiin palveluntarjoajiin niiden velvoitteiden noudattamisesta
atheutuvien  kustannusten = vuoksi.  Taloudellisia  vaikutuksia  aiheutuisi  myos
lainvalvontaviranomaisille ja muille toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, koska
verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevien ilmoitusten mééra kasvaa.
Vaikutuksia lievennetddn mahdollisimman paljon EU-keskuksen tarjoaman tuen avulla.

Keskuksen perustamisesta puolestaan odotetaan aiheutuvan kertaluonteisia ja jatkuvia
kustannuksia. Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kunkin toimintavaihtoehdon hyoétyjd ja
kustannuksia koskevia madréllisid arvioita niiden vertailemiseksi. Parhaaksi arvioidun
vaihtoehdon todettiin tuottavan suurimmat kokonaishyddyt, koska se parantaa digitaalisten
sisimarkkinoiden toimintaa ja vdhentdd verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta
seksuaalivikivallasta aiheutuvia yhteiskunnallisia kustannuksia.

Jotta EU-keskus voisi saavuttaa kaikki tavoitteensa, on erittdin tirkedd, ettd se perustetaan
samaan paikkaan kuin sen l&dhin kumppani Europol. EU-keskuksen ja Europolin vélinen
yhteistyo hyotyy yhteisesté sijaintipaikasta. Hy®otyihin kuuluvat niin
tiedonvaihtomahdollisuuksien paraneminen kuin laajemmat mahdollisuudet luoda lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan kuvamateriaalin torjuntaa koskeva tietokeskus
houkuttelemalla erikoistunutta henkildstdd ja/tai ulkopuolisia asiantuntijoita. Henkilstolla on
my06s enemmén uramahdollisuuksia ilman, ettd tarvitsee vaihtaa paikkaa. Vaikka EU-keskus
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olisi riippumaton yksikkd, se voisi myos kdyttdd Europolin tukipalveluja (henkildstohallinto,
IT mukaan luettuna kyberturvallisuus, rakennus, viestintd). Téllaisten tukipalvelujen
jakaminen on kustannustehokkaampaa ja varmistaa ammattimaisemman palvelun kuin se, ettd
luotaisiin pééllekkdiset palvelut tyhjistdi EU-keskuksen kaltaiselle suhteellisen pienelle
yksikolle.

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin yksityiskohtaisesti asiaan liittyvid vaikutuksia eli
sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd perusoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia. Siind
tarkasteltiin my0s vaikutuksia kilpailukykyyn ja pk-yrityksiin. Asetukseen on sisdllytetty
joitakin vaikutustenarvioinnissa mainittuja pk-yrityksid koskevia toimenpiteitd. Naihin kuuluu
erityisesti se, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on otettava asetuksen
tdytantoonpanon valvonnassa huomioon palveluntarjoajan koko ja taloudelliset ja teknologiset
valmiudet, myds riskinarvioinnin, tunnistamisvelvoitteiden ja seuraamusten osalta, sekd pk-
yritysten mahdollisuus pyytdd EU-keskukselta maksutonta tukea riskinarvioinnin tekemiseen.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin my0s yhdenmukaisuutta ilmastolainsddddnnon, ei
merkittdvdd haittaa -periaatteen ja digitalisaatio oletusarvona -periaatteen kanssa.
Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin my0s “yksi sisdén, yksi ulos” -periaatteen soveltamista.
Sen mukaan jokaisen uutta rasitusta luovan lainsdddidntoehdotuksen olisi kevennettivi
ihmisten ja yritysten rasitusta vastaavalla EU:n tasolla samalla politiikan alalla. Lisdksi
tarkasteltiin vaikutuksia YK:n kestdvin kehityksen tavoitteisiin, joista tdmén asetuksen
kannalta erityisen merkityksellisid ovat kestdvéin kehityksen tavoite 5.2 (lopettaa kaikenlainen
naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta) ja tavoite 16.2 (lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva
pahoinpitely, hyviksikayttd, ihmiskauppa ja kaikki vékivallan muodot).

o Perusoikeudet

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien
ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja
vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vilttimittomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkiléiden
oikeuksia ja vapauksia.

Ehdotuksella pyritddn yhdenmukaistamaan sddnndt, joita sovelletaan erityisen vakavaksi
rikokseksi  katsottavan lapsiin  kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehk&isemiseksi ja
torjumiseksi.”® Ehdotuksella pyritiéin niin ollen perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen.”® Lisiksi ehdotuksella pyritiin
suojelemaan muiden, erityisesti lasten, oikeuksia. Se koskee erityisesti heiddn ithmisarvoa ja
henkilokohtaista koskemattomuutta koskevia perusoikeuksiaan, epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun kieltoa seki lapsen oikeuksia®®. Ehdotuksessa otetaan huomioon, etti
kaikissa lapsiin liittyvissd viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lisdksi nyt tarkasteltavat lapsiin kohdistuvan

» Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava materiaali on myds ainoa laittoman siséllon laji,

jonka pelkké hallussapito on laitonta.

Ks. esim. Euroopan unionin tuomioistuin, Digital Rights Ireland, yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja
C-520/18, 42 kohta.

Perusoikeuskirjan 1, 3, 4 ja 24 artikla.

24

25
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seksuaalivdkivallan muodot — erityisesti tdllaista vékivaltaa todistavien valokuvien tai
videoiden vaihto — voivat vaikuttaa myds lasten oikeuteen nauttia yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioitusta ja henkildtietojen suojaa.?® Alaikdisiin kohdistuvien rikosten torjunnan osalta
unionin tuomioistuin on todennut, etti ainakin osa mainituista perusoikeuksista voi johtaa
toimivaltaisille viranomaisille, myos unionin lainsditdjélle, positiivisiin velvoitteisiin, joiden
perusteella niiden on toteutettava oikeudellisia toimenpiteitd Kkyseisten oikeuksien
suojelemiseksi.?’

Toisaalta ehdotukseen sisdltyvit toimenpiteet vaikuttavat ensinndkin kyseessd olevien
palvelujen kiyttijien perusoikeuksien toteuttamiseen. Ndihin oikeuksiin kuuluvat erityisesti
perusoikeudet, jotka liittyvét yksityisyyden kunnioittamiseen (mukaan lukien viestinnin
luottamuksellisuus osana laajempaa oikeutta yksityis- ja perhe-eldimin kunnioittamiseen),
henkilbtietojen suojaan sekd sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen.?® Vaikka nimi
oikeudet ovat erittdin tdrkeitd, ne eivdt ole ehdottomia, ja niitd on tarkasteltava suhteessa
niiden tehtiviin yhteiskunnassa.?’ Kuten edelld on todettu, perusoikeuskirjan 52 artiklan 1
kohdassa sallitaan nédiden oikeuksien kdyton rajoittaminen kyseisessd kohdassa maéddrityin
edellytyksin.

Lisdksi on otettava huomioon myds ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien palveluntarjoajien
elinkeinovapaus®. Yleisesti ottaen timi perusoikeus esti# liiallisten rasitteiden asettamisen
talouden toimijoille. Siihen siséltyy vapaus valita, kenen kanssa harjoittaa liiketoimintaa, ja
sopimusvapaus. Tamikéddn oikeus ei kuitenkaan ole ehdoton; se mahdollistaa laajan
valikoiman toimenpiteitd, joilla taloudellisen toiminnan harjoittamista voidaan rajoittaa
yleisen edun nimissi.?! Niin ollen ehdotuksella pyritiin saavuttamaan edelld mainittu yleisen
edun mukainen tavoite ja suojelemaan mainittuja lasten perusoikeuksia varmistaen samalla
oikeasuhteisuus ja kaikkien osapuolten perusoikeuksien vélinen oikeudenmukainen tasapaino.
Tdmén vuoksi ehdotukseen siséltyy joukko rajoituksia ja suojatoimia, jotka on eriytetty
kyseessd olevien perusoikeuksien kidyttimiselle asetetun rajoituksen luonteen ja tason
mukaan.

Erityisesti velvollisuus tunnistaa verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta sekd
julkisissa ettd yksityisissd palveluissa, my0s henkildiden vilisissd viestintdpalveluissa, johtaa
sithen, ettd kdyttdjien perusoikeuksiin puututaan eri tavoin. Yleison saatavilla olevan aineiston
osalta vaikutus erityisesti yksityisyyttd koskevaan oikeuteen on yleensd vidhdisempi, kun
otetaan huomioon ndiden palvelujen merkitys ilmaisun ja taloustoimien virtuaalisena
julkisena tilana”. Yksityiseen viestintddn liittyva vaikutus yksityisyyttd koskevaan oikeuteen
on suurempi.

Lisdksi kéyttdjien materiaalin mahdollisella tai tosiasiallisella poistamisella, erityisesti
virheelliselld poistamisella (jos oletetaan virheellisesti, ettd kyse on lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavasta kuvamateriaalista), voi olla merkittdvd vaikutus kéyttdjien

26
27

Perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla.

Ks. erityisesti Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio La Quadrature du Net, yhdistetyt asiat C-
511/18, C-512/18 ja C-520/18, 126 kohta.

Perusoikeuskirjan 7, 8 ja 11 artikla.

28

» Ks. esim. Euroopan unionin tuomioistuin, yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 and C-520/18, 120
kohta.
30 Perusoikeuskirjan 16 artikla.
31 Ks. esim. Euroopan unionin tuomioistuin, Sky Osterreich, asia C-283/11, 45—46 kohta.
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perusoikeuksiin, erityisesti sananvapauteen ja tiedonvilityksen vapauteen. Toisaalta verkossa
olevalla lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavalla kuvamateriaalilla, jota ei
tunnisteta eikd poisteta, voi olla merkittdva kielteinen vaikutus edelld mainittuihin lasten
perusoikeuksiin, mikéd vahingoittaa lapsia ja koko yhteiskuntaa maarddmattomén ajan. Muita
tdssd yhteydessd huomioon otettavia tekijoitd ovat kdyttdjien materiaalin luonne (teksti,
valokuvat, videot), kyseessd olevan teknologian tarkkuus sekd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin vaihtoa koskevan kiellon “absoluuttinen”
luonne (josta ei periaatteessa ole poikkeuksia ja joka ei riipu asiayhteydesti).

Koska palveluntarjoajat velvoitetaan tunnistamaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistava tiedossa oleva ja uusi kuvamateriaali ja ilmoittamaan siitd, ehdotuksella olisi
merkittdvd myonteinen vaikutus niiden uhrien perusoikeuksiin, joiden kuvia levitetdin
internetissé, erityisesti heiddn oikeuteensa yksityis- ja perhe-elimén kunnioittamiseen seki
henkilGtietojen suojaa ja henkilokohtaista koskemattomuutta koskevaan oikeuteen.

Niilld toimenpiteilld védhennettdisiin merkittdvisti uhrien oikeuksien loukkauksia, jotka
liittyvédt heihin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa esittivdn aineiston levittimiseen. Naméi
velvoitteet, erityisesti vaatimus tunnistaa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistava
uusi kuvamateriaali ja lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin, johtaisivat uusien uhrien
tunnistamiseen  ja  antaisivat  heille =~ mahdollisuuden  pelastautua  jatkuvalta
seksuaalivdkivallalta. Télld olisi merkittdvd myOnteinen vaikutus heiddn oikeuksiinsa ja koko
yhteiskuntaan. Myos selkedn oikeusperustan tarjoaminen velvoitteelle tunnistaa seksuaalisiin
tarkoituksiin tapahtuva lapsen houkuttelu ja siitd ilmoittamiselle vaikuttaisi myonteisesti
néihin oikeuksiin. Tehostetut ja tehokkaammat ennaltachkdisytoimet vihentavit myos lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan yleisyyttd ja tukevat lasten oikeuksia estimélld heitd
joutumasta uhriksi. Toimenpiteilld, joilla uhreja autetaan poistamaan kuvansa ja videonsa,
turvattaisiin heiddn oikeutensa yksityis- ja perhe-elimédn suojaan (yksityisyyteen) ja
henkilGtietojen suojaan.

Kuten edelld on todettu, velvoitteiden asettaminen palveluntarjoajille vaikuttaisi niiden
elinkeinovapauteen, mikd voi ldhtokohtaisesti olla oikeutettua tavoiteltuun padméédraan
nidhden, kun otetaan huomioon myds kyseisten palvelujen merkitys seksuaalivikivallan
yhteydessd. Palveluntarjoajien oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia on kuitenkin rajoitettava
mahdollisimman paljon sen varmistamiseksi, ettd ne eivdt ylitd sitd, mikd on ehdottoman
valttamétontd. Tdmd varmistettaisiin  esimerkiksi tarjoamalla palveluntarjoajille tukea
velvoitteiden tdytdntdonpanossa, mukaan lukien mahdollisuus kéyttdd verkkovilitteistad
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa koskevia luotettavia indikaattoreita, jotka puolestaan
tarjoavat keinoja kdyttdd luotettavia automatisoituja tunnistamisteknologioita, sekd
maksuttomia automatisoituja tunnistamisteknologioita, jotka véhentdvit palveluntarjoajille
aitheutuvaa rasitusta. Lisdksi palveluntarjoajat hyotyvit siitd, ettd nithin sovelletaan yhta
ainoaa selkedd ja yhdenmukaista sddnnostoa.

Kayttdjien henkildtietojen késittely verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
tunnistamiseksi, siitd ilmoittamiseksi ja sen poistamiseksi vaikuttaa merkittdvasti kdyttdjien
oikeuksiin, ja sitd voidaan perustella vain verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan ehkdisemisen ja torjumisen tirkeydelld. Nidin ollen palveluntarjoajien ei
periaatteessa voida antaa paéttdd, toteuttavatko ne niité toimintoja; se on lainsditdjén tehtava.
Kaikki velvoitteet on kuitenkin kohdistettava tarkasti sekd henkil6llisen ettd aineellisen
soveltamisalan osalta, ja nithin on yhdistettdvd riittdvdt suojatoimet, jotta ei vaikuteta
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oikeuksien keskeiseen sisdltoon ja jotta ne olisivat oikeasuhteisia. Sen vuoksi tdssd
ehdotuksessa méadritelldén néitd vaatimuksia vastaavat sdanndt, joilla vahvistetaan rajoitukset
ja suojatoimet, jotka on eriytetty kyseessd oleviin perusoikeuksiin kohdistuvien mahdollisten
vaikutusten mukaan ja jotka lisdéntyvét yleisesti ottaen sen mukaan, minka tyyppisid kyseiset
palvelut ovat ja pyritddnko toimenpiteilld  tunnistamaan lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin levittiminen, lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan uuden kuvamateriaalin levittiminen vai lapsen
houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin (”grooming”).

Kuten edelld mainittiin, seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistaminen vaikuttaisi myOnteisesti mahdollisten uhrien perusoikeuksiin, erityisesti kun se
auttaisi ehkdisemiin seksuaalivdkivaltaa; jos toimitaan nopeasti, se voi jopa estdd lasta
kérsimdstd vahinkoa. Tdméa tunnistamisprosessi on yleensd kéyttdjien kannalta eniten
yksityisyyttd loukkaava prosessi (verrattuna lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin levittimisen tunnistamiseen), koska se
edellyttdd henkildiden vilisessd viestinndssd esiintyvien tekstien automaattista skannausta.
Téssd yhteydessd on tdrkedd muistaa, ettd skannaus on usein ainoa mahdollinen tapa tunnistaa
lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin ja ettd kéytetty teknologia ei “ymmaérrd”
viestinnédn sisiltod vaan siind pikemminkin etsitddn tunnettuja, ennalta tunnistettuja malleja,
jotka viittaavat mahdollisesti kyseiseen toimintaan. Tunnistamisteknologiat ovat myds jo
varsin tarkkoja*?, joskin ihmisen suorittama valvonta ja tarkastus ovat edelleen tarpeen, ja
seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvaa lapsen houkuttelua koskevista indikaattoreista on ajan
mittaan tulossa yhi luotettavampia algoritmien oppiessa.

Kyseessd oleva yksityisyyteen puuttuminen on kuitenkin edelleen erittdin arkaluontoista.
Téastd seuraa, ettd kun lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan tiedossa olevan
kuvamateriaalin tunnistamiseen sovelletaan jo tiukkoja rajoituksia ja suojatoimia, ne ovat
vield tiukempia silloin kun kyseessd on lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan
uuden kuvamateriaalin ja erityisesti seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistaminen. Néihin rajoituksiin kuuluvat tunnistamismédrdysten asettamista koskevien
kriteerien mukauttaminen, kyseisten madrdysten soveltamisajan lyhentdminen ja
ilmoitusvaatimusten tiukentaminen kyseisen ajanjakson aikana. Lisdksi ehdotuksessa
méadritetddn vahvat valvontamekanismit, joihin sisédltyvdt vaatimukset koskevat méadrdysten
antamisesta ja niiden tdytdntdonpanon valvonnasta vastaavien kansallisten viranomaisten
riippumattomuutta ja toimivaltaa, sekd EU-keskuksen rooli avustajana ja neuvojana. EU-
keskuksen tehtdviin kuuluu lisdksi, ettd se antaa palveluntarjoajien kdyttoon tarkkojen ja
luotettavien indikaattorien lisdksi myds sopivia teknologioita ja arvioi palveluntarjoajien
ilmoituksia mahdollisesta verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivékivallasta.
Tdmid auttaa EU-keskusta minimoimaan virheellisten tunnistamisten ja ilmoitusten riskin.
Lisédksi toteutetaan erilaisia toimenpiteitd tehokkaiden oikeussuojakeinojen varmistamiseksi
sekd palveluntarjoajille ettd kayttdjille.

Vaikka uudet valtuudet antaa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa tiedossa
olevaa kuvamateriaalia koskevia poistamismdédrdyksid ovat luonteeltaan erilaisia ja yleensd

32 Esimerkiksi Microsoft kertoo, ettd sen tunnistamisvilineen tarkkuus seksuaalisiin tarkoituksiin

tapahtuvan lapsen houkuttelun osalta on 88 prosenttia, miké tarkoittaa, ettd sadasta keskustelusta, jotka
on merkitty mahdollisiksi rikollisiksi lasten houkuttelutapauksiksi, 12 voidaan sulkea pois tarkastuksen
jalkeen eika niistd ilmoiteta lainvalvontaviranomaisille; ks. vaikutustenarvioinnin liite 8.
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vihemmaén yksityisyyttd loukkaavia, nekin vaikuttavat varmasti perusoikeuksiin, erityisesti
asianomaisten kdyttdjien sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen liittyviin oikeuksiin.
Myos téltd osin sdddetddn rajoituksista ja suojatoimista, joihin kuuluvat selkeiden ja
standardoitujen sddntdjen vahvistaminen, oikeussuojakeinojen varmistaminen ja médrdyksen
antaneiden viranomaisten riippumattomuuden takaaminen sekd ldpindkyvyys ja tehokas
valvonta.

Kaikki asetusehdotuksessa olevat viittaukset perusoikeuksiin on ymmérrettdva siten, ettd
niilld tarkoitetaan ainoastaan EU:n lainsddddnndssd tunnustettuja perusoikeuksia eli
perusoikeuskirjassa vahvistettuja sekd EU:n lainsdddannon yleisiksi periaatteiksi tunnustettuja
perusoikeuksia®3.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksen  talousarviovaikutukset  katetaan  vuosien  2021-2027  monivuotisen
rahoituskehyksen sisdisen turvallisuuden rahaston méédrdrahoista siltd osin kuin ne ovat
nykyisten talousarviondkymien mukaisia, ja ne esitetddn tdmidn asetusehdotuksen
oheisasiakirjana olevassa rahoitusselvityksessd. Nami vaikutukset edellyttdvit myos
rahoitusnidkymien otsakkeen 7 uudelleenkohdentamista.

Tdmén asetusehdotuksen oheisasiakirjana oleva rahoitusselvitys kattaa itse asetuksen
talousarviovaikutukset.

5. LISATIEDOT
. Téaytintoonpanosuunnitelmat ja seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotetun asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaohjelma esitetddn sen 83
artiklassa ja yksityiskohtaisemmin vaikutustenarvioinnissa. Ohjelmassa esitetddn erilaisia
indikaattoreita, joilla seurataan toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja asetuksen
taytantoonpanoa.

Komissio suorittaa arvioinnin ja toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viimeistddn viiden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen joka kuudes
vuosi. Komissio arvioi, onko asetuksen soveltamisalaa tarpeen mukauttaa kertomuksen
tulosten perusteella, erityisesti sen osalta, onko asetukseen jddnyt kdytdnnon kannalta
merkityksellisid puutteita, ja ottaen huomioon teknologian kehityksen. Komissio tekee
tarvittaessa ehdotuksia asetuksen mukauttamiseksi.

. Ehdotukseen siséltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotettu asetus koostuu kahdesta pddosasta: ensinndkin siind asetetaan palveluntarjoajille
velvoitteita, jotka koskevat lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan tiedossa olevan
ja uuden kuvamateriaalin sekd seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistamista, siitd ilmoittamista, sen poistamista ja sen estdmistd riippumatta siitd, mitd

33 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artikla.

17

FI



FI

teknologiaa verkkoviestinndssd kiytetddn, ja toiseksi perustetaan lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan EU-torjuntakeskus erillisvirastona, joka mahdollistaa uuden asetuksen
taytantoonpanon.

Ehdotetun asteuksen I luvussa esitetddn yleiset sdfdnnokset, kuten asetuksen kohde ja
soveltamisala (1 artikla) sekd asetuksessa kiytettyjen keskeisten késitteiden madritelmat (2
artikla). Viittaus lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaan kuvamateriaaliin
perustuu lasten seksuaalista hyvaksikdyttod koskevassa direktiivissd madériteltyihin
asiaankuuluviin termeihin eli lapsipornografiaan ja pornografiseen esitykseen, ja sen
tarkoituksena on kattaa kaikki sithen siséltyvd aineisto siltd osin kuin tdllaista aineistoa
voidaan levittdd kyseisten palvelujen kautta (kdytdnnOssd yleensd videoiden ja kuvien
muodossa). Mairitelmd on yhdenmukainen viliaikaisessa asetuksessa olevan maédritelmén
kanssa. Sama pitee seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun ja
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan maééritelmiin. Useiden muiden
termien madrittelemiseksi ehdotuksessa tukeudutaan miéritelmiin, joita sisdltyy muihin EU:n
s#ddoksiin tai ehdotuksiin, erityisesti eurooppalaiseen sihkdisen viestinnin siinnostoon ja
digipalvelusdaadostad koskevaan ehdotukseen.

Ehdotetun asetuksen II luvussa vahvistetaan yhdenmukaiset velvoitteet, joita sovelletaan
kaikkiin sdilytyspalvelujen tai henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajiin, jotka
tarjoavat tdllaisia palveluyja EU:n digitaalisilla sisdmarkkinoilla. Velvoitteiden mukaan
palveluntarjoajien on arvioitava riskit, jotka liittyvit niiden palvelujen vaarinkdyttoon lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan ja uuden kuvamateriaalin
levittdmiseen tai lapsen houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin, yhdessd 'verkkovilitteinen
lapsiin  kohdistuva seksuaalivékivalta'). Se sisdltdd my0s tietyille palveluntarjoajille
kohdennettuja velvoitteita tunnistaa tillainen seksuaalivékivalta, ilmoittaa siitd EU-keskuksen
kautta sekd poistaa verkkovilitteinen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistava
kuvamateriaali tai estdd sen kdyttdminen tai estdd padsy siithen niin maarattdessa.

Ehdotuksen 1 jaksossa asetetaan edelld mainitut riskinarviointivelvoitteet sédilytyspalvelujen
tarjoajille tai henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajille (3 artikla). Siind edellytetddn
myos, ettd palveluntarjoajat toteuttavat radtdloityjd ja oikeasuhteisia toimenpiteitd havaittujen
riskien lieventdmiseksi (4 artikla) ja raportoivat riskinarvioinnin tuloksista ja toteutetuista
lieventdvistd toimenpiteistd jdsenvaltioiden nimedmille koordinoiville viranomaisille (5
artikla). Lopuksi siind asetetaan sovelluskaupoille kohdennettuja velvoitteita, joiden mukaan
niiden on arvioitava, onko vaarana, ettd niiden vélittimié sovelluksia kdytetddan houkutteluun
seksuaalisiin tarkoituksiin, ja jos ndin on ja riski on merkittdvé, toteutettava kohtuullisia
toimenpiteitd lapsikédyttdjien tunnistamiseksi ja kiyton estdmiseksi heiltd (6 artikla).

Ehdotuksen 2 jaksossa annetaan koordinoiville viranomaisille, jotka ovat riskinarvioinnin tai
muiden keinojen avulla saaneet ndyttdd merkittdvasta riskistd, ettd tiettyd sdilytyspalvelua tai
henkildiden vilistd viestintdpalvelua kiytetddn vddrin verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan tarkoituksiin, valtuudet pyytdd toimivaltaista oikeusviranomaista tai
riippumatonta hallintoviranomaista antamaan maéérdys, jolla palveluntarjoaja velvoitetaan
tunnistamaan kyseessé oleva verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan tyyppi
kyseisesséd palvelussa (7 ja 8 artikla). Jakso sisdltdd joukon tdydentdvid toimenpiteitd, kuten
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd palveluntarjoajilla on oikeus riitauttaa vastaanotetut

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 péivéni joulukuuta 2018,
eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn saannostosta.
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madrdykset (9 artikla). Jaksossa vahvistetaan myds vaatimukset ja suojatoimet, joilla
varmistetaan, ettd tunnistaminen tapahtuu tehokkaasti mutta tasapainoisella ja oikeasuhteisella
tavalla (10 artikla). Lopuksi siind annetaan komissiolle toimivalta antaa ohjeita 7—10 artiklan
soveltamisesta (11 artikla).

Ehdotuksen 3 jaksossa velvoitetaan sdilytyspalvelujen ja henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat, jotka ovat saaneet tiedon mahdollisesta verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan  seksuaalivédkivallan tapauksesta unionissa tarjoamissaan palveluissa,
ilmoittamaan siitd vélittomasti EU-keskukselle (12 artikla) riippumatta tavasta, jolla ne ovat
saaneet tiedon, sekd tdsmennetddn vaatimukset, jotka asianomaisen ilmoituksen on tiytettava
(13 artikla).

Ehdotuksen 4 jaksossa annetaan koordinoiville viranomaisille valtuudet pyytid toimivaltaista
oikeusviranomaista tai riippumatonta hallintoviranomaista antamaan madrdys, jolla
sdilytyspalvelun tarjoaja velvoitetaan poistamaan palveluistaan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistava kuvamateriaali tai estimddn péddsy sithen kaikissa
jasenvaltioissa, ja tdsmennetddn vaatimukset, jotka madrdyksen on tdytettdva (14 artikla). Jos
palveluntarjoajat havaitsevat verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa, niilld
ei ole EU:n lainsddddnnon nojalla velvoitetta poistaa téllaista materiaalia. Koska suurin osa
verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta on selvésti laitonta ja koska on
olemassa riski, ettd sdhkoistd kaupankdyntid koskevaan direktiiviin ja digipalvelusdddosta
koskevaan ehdotukseen sisdltyvd vastuuta koskeva poikkeus menetetdéin, palveluntarjoajat
paattdvat sddannollisesti poistaa sen (tai estdd pddsyn sithen). Jos palveluntarjoaja ei poista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaa kuvamateriaalia omasta aloitteestaan,
koordinoivat viranomaiset voivat vaatia poistamista antamalla tdtd koskevan miédrdyksen.
Artiklassa edellytetdin myds, ettd sdilytyspalvelujen tarjoajat, jotka ovat saaneet tdllaisen
maidrdyksen, ilmoittavat asiasta materiaalin toimittaneelle kiyttéjélle, paitsi jos sovelletaan
poikkeuksia, jotta ei hiirittdisi lapsiin kohdistuvien seksuaalivikivaltarikosten ehkdisemistd,
paljastamista, tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevia toimia. Ehdotuksessa sdddetddn myds
muista toimenpiteistd, kuten oikeussuojakeinoista (15 artikla). Tdhdn jaksoon sisdltyvit
sadnndt perustuvat asetukseen verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittdmiseen
puuttumisesta (asetus 2021/784).

Ehdotuksen 5 jaksossa annetaan koordinoiville viranomaisille valtuudet pyytdd toimivaltaista
oikeusviranomaista tai riippumatonta hallintoviranomaista antamaan maéirdys, jolla
internetpalvelutarjoaja velvoitetaan estiméédn padsy URL-osoitteisiin, jotka viittaavat lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin tiettyihin esiintymiin, joita ei
voida kohtuudella poistaa niiden ldhteestd (16 ja 17 artikla). Ehdotuksen 18 artiklassa
varmistetaan muun muassa, ettd palveluntarjoajilla, jotka ovat saaneet téllaisen
estomadrdyksen, on oikeus riitauttaa se ja ettd my0s kéyttdjien oikeussuojakeinot
varmistetaan, muun muassa koordinoivien viranomaisten suorittamaa uudelleenarviointia
koskevien pyyntdjen avulla. Naiissd artikloissa vahvistetaan lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin luotettavaa tunnistamista (36 artikla) ja
tietojen laatua (46 artikla) koskevien sddnnosten ohella myds tillaisia méadrdyksid koskevat
edellytykset ja suojatoimet, joilla varmistetaan, ettd maardykset ovat vaikuttavia, tasapainoisia
ja oikeasuhteisia.

Ehdotuksen 6 jaksossa sdddetdédn, ettd asiaankuuluvat tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat,
jotka toteuttavat toimia tdmén asetuksen noudattamiseksi, vapautetaan lapsiin kohdistuvia
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seksuaalirikoksia koskevasta vastuusta (19 artikla). Talld pyritddn péddasiassa estimain riski
joutua kansallisen rikoslainsddddnndn nojalla vastuuseen tdssd asetuksessa edellytetysté
toiminnasta.

Ehdotuksen 6 jaksossa sdddetddin myoOs erityisistd oikeuksista uhreille, joiden lapsena
kokemaa seksuaalivikivaltaa todistavia kuvia ja videoita voidaan levittdd verkossa kauan
fyysisen seksuaalivékivallan paéttymisen jdlkeen. Ehdotuksen 20 artiklassa annetaan lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan uhreille oikeus saada EU-keskukselta heiddn asuinpaikkansa
koordinoivan viranomaisen kautta tietoja ilmoituksista, jotka on tehty heihin itseensd
liittyvastd lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavasta tiedossa olevasta
kuvamateriaalista. Ehdotuksen 21 artiklassa sdidetddn, ettd uhrilla on oikeus pyytdd apua
asianomaisilta sdilytyspalvelujen tarjoajilta tai asuinpaikan koordinoivan viranomaisen kautta
EU-keskukselta, kun he pyrkivét téllaisen materiaalin poistamiseen tai estimédn péadsyn
sithen.

Téasséd jaksossa luetellaan myods tyhjentdvésti tarkoitukset, joita varten sdilytyspalvelujen tai
henkil6iden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien on siilytettdva siséltdtiedot ja muut tiedot,
joita késitellddn tdmén asetuksen noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden yhteydessa,
sekd téllaisessa kisittelysséd tuotetut henkil6tiedot, ja esitetddn joukko suojatoimia ja takeita,
mukaan lukien enintddn 12 kuukauden séilytysaika (22 artikla).

Lopuksi siind sdddetddn asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien
velvollisuudesta perustaa keskitetty yhteyspiste, joka helpottaa suoraa yhteydenpitoa
asianomaisten viranomaisten kanssa (23 artikla), sekd velvoitteesta, jonka mukaan téillaisten
palveluntarjoajien, jotka eivét ole sijoittautuneet mihink&én jésenvaltioon mutta jotka
tarjoavat palvelujaan unionissa, on nimettdvd unionissa oleva laillinen edustaja
taytdntoonpanon helpottamiseksi (24 artikla).

Ehdotuksen III luku sisdltdd tdimén asetuksen tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa
koskevat sddnnOkset. Ehdotuksen 1 jaksossa sdddetddn kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista, erityisesti koordinoivista viranomaisista, jotka ovat jdsenvaltioiden timén
asetuksen johdonmukaista soveltamista varten nimedmid ensisijaisia kansallisia viranomaisia
(25 artikla). Koordinoivien viranomaisten, kuten muiden nimettyjen toimivaltaisten
viranomaisten, on oltava kaikilta osin riippumattomia, tuomioistuimeen verrattavia, ja niiden
on suoritettava tehtdvinséd puolueettomasti, lapindkyvisti ja oikea-aikaisesti (26 artikla).

Ehdotuksen 2 jaksossa annetaan koordinoiville viranomaisille erityisid tutkinta- ja
taytdntoonpanovaltuuksia koordinoivat viranomaiset nimenneen jasenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvien asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien osalta
(27-30 artikla). Nami sddnnokset perustuvat pédasiassa digipalvelusddadostd koskevan
ehdotuksen sddnnoksiin. Tdssd jaksossa sdddetddn myds valtuuksista valvoa tdmén asetuksen
noudattamista  suorittamalla  lapsiin  kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa  todistavan
kuvamateriaalin hakuja (31 artikla) ja ilmoittamalla sdilytyspalvelujen tarjoajille, ettd niiden
palveluissa on lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa tiedossa olevaa
kuvamateriaalia (32 artikla).

Ehdotuksen 3 jakso sisdltid muita sddnnoksid tdytdntdonpanosta ja seuraamuksista. Sen
mukaan ne jisenvaltiot, joissa asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan (tai sen
laillisen edustajan) pédtoimipaikka sijaitsee, ovat toimivaltaisia tdméin asetukseen
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soveltamisessa ja tdytdntoonpanossa (33 artikla). Tdssd jaksossa varmistetaan myds, ettd
koordinoivat viranomaiset voivat ottaa vastaan kanteluja palveluntarjoajista, joiden véitetddn
rikkoneen tdssd asetuksessa sdddettyjd velvoitteitaan (34 artikla). Liséksi jdsenvaltioiden on
sdddettidva ndiden velvoitteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista (35 artikla).

Ehdotuksen 4 jaksossa on sddnndksid koordinoivien viranomaisten vélisestd yhteistyOosti
EU:n tasolla. Siind vahvistetaan sddnnot aineiston tai keskustelujen arvioinnille sen
vahvistamiseksi, ettd kyseessd on verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta,
mikd on  koordinoivien  viranomaisten, muiden kansallisten  riippumattomien
hallintoviranomaisten tai kansallisten tuomioistuinten vastuulla, sekd arviointien tulosten
toimittamisesta EU-keskukselle indikaattorien laatimista varten tai, jos kyse on URL-
osoitteista, asiaankuuluvaan luetteloon siséllyttimisestd (36 artikla). Se sisdltdd myos
koordinoivien viranomaisten vélisti rajatylittdvad yhteistyotd koskevat sddannot (37 artikla), ja
siind sdddetddn mahdollisuudesta suorittaa yhteisid tutkimuksia tarvittaessa EU-keskuksen
tuella (38 artikla). Myds ndméd sddnnokset perustuvat digipalvelusdddostd koskevaan
ehdotukseen. Lisdksi tissd jaksossa sdddetddn yleisistd sddnnoistd, jotka koskevat yhteistyoti
EU:n tasolla sekd luotettavaa ja turvallista tiedonvaihtojirjestelmid, jolla tuetaan
asianomaisten osapuolten vilistd viestintdd (39 artikla).

Ehdotuksen IV luku koskee EU-keskusta. Sen sddnnokset perustuvat Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission erillisvirastoja koskevaan yhteiseen ldhestymistapaan.

Luvun 1 jaksossa perustetaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan EU-torjuntakeskus
(EUCSA) hajautetun EU-keskuksen muodossa (40 artikla) ja sdddetddn keskuksen
oikeudellisesta asemasta ja toimipaikasta (41 ja 42 artikla). Jotta EU-keskus voisi saavuttaa
kaikki tavoitteensa, on erittdin tarkeédd, ettd keskus perustetaan samaan paikkaan kuin sen
lahin kumppani Europol. EU-keskuksen ja Europolin vilinen yhteistyd hyotyy yhteisestd
sijaintipaikasta. Hyotyihin kuuluvat niin tiedonvaihtomahdollisuuksien paraneminen kuin
laajemmat mahdollisuudet luoda lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskeva tietokeskus
houkuttelemalla erikoistunutta henkilostod ja/tai ulkopuolisia asiantuntijoita. Henkildsto114 on
my0ds enemmén uramahdollisuuksia ilman, ettd tarvitsee vaihtaa paikkaa. Vaikka EU-keskus
olisi riippumaton  yksikkd, se voisi my0s luottaa Europolin tukipalveluihin
(henkilostohallinto, IT mukaan lukien kyberturvallisuus, viestintd). Téllaisten tukipalvelujen
jakaminen on kustannustehokkaampaa ja varmistaa ammattimaisemman palvelun kuin se, ettid
luotaisiin paillekkdiset palvelut tyhjastd EU-keskuksen kaltaiselle suhteellisen pienelle
yksikolle.

Ehdotuksen 2 jaksossa madritellddn EU-keskukselle tdmédn asetuksen nojalla kuuluvat
tehtdavat. Naitd ovat koordinoivien viranomaisten tukeminen, riskinarviointi-, tunnistamis-,
ilmoitus-, poistamis- ja estoprosessien helpottaminen seki tietdmyksen ja asiantuntemuksen
tuottamisen ja jakamisen helpottaminen (43 artikla). EU-keskuksen tehtdvédni on perustaa ja
ylldpitdd  tietokantoja, jotka  sisdltdvdt  verkkovilitteistdi  lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa koskevat indikaattorit (44 artikla) ja ilmoitukset (45 artikla), ja myontaa
asianomaisille osapuolille péddsy indikaattoritietokantoihin tarpeen mukaan noudattaen
madriteltyjd edellytyksid ja suojatoimia (46 artikla). Jaksossa siirretdin my0s komissiolle
valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetddn titd asetusta kyseisten tietokantojen
osalta (47 artikla).
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Liséksi tdssd jaksossa selvennetddn, ettd EU-keskuksen on tarkoitus toimia erityisend
ilmoituskanavana koko EU:lle ja vastaanottaa tdmédn asetuksen mukaisesti annettuja
ilmoituksia  verkkovilitteisestd lapsiin  kohdistuvasta seksuaalivédkivallasta kaikilta
sdilytyspalvelujen ja henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajilta, arvioida niitd sen
madrittdmiseksi, ovatko ilmoitukset mahdollisesti ilmeisen perusteettomia, ja toimittaa
ilmoitukset, jotka eivdt ole ilmeisen perusteettomia, Europolille ja jisenvaltioiden
toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille (48 artikla). Lopuksi tdssé jaksossa sdddetddn, ettéd
timidn asetuksen noudattamisen valvonnan helpottamiseksi EU-keskus voi tietyissé
olosuhteissa tehdd verkossa hakuja lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin  10ytdmiseksi tai ilmoittaa tdllaisesta materiaalista asianomaisille
sédilytyspalvelujen tarjoajille ja vaatia sen poistamista tai pddsyn estdmistd sithen, niiden
vapaaehtoisuuden pohjalta (49 artikla). EU-keskuksella on myd6s valtuudet asettaa saataville
asiaankuuluvaa teknologiaa tunnistamismaardysten tdytdntoonpanoa varten ja toimia tieto- ja
asiantuntijakeskuksena kerddmilld tietoja sekd toteuttamalla ja tukemalla verkkovilitteistd
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevaa tutkimusta ja tiedonvaihtoa (50 artikla).

Ehdotuksen 3 jakson mukaan EU-keskus voi késitelld henkilGtietoja tdmédn asetuksen
soveltamiseksi noudattaen niiden tietojen kisittelyd koskevia sddntdjd, joista sdddetddn tdssi
asetuksessa ja muissa asiaa koskevissa EU:n sdddoksissé (51 artikla).

Ehdotuksen 4 jaksossa vahvistetaan yhteistyokanavat, jotka yhdistdvit EU-keskuksen
koordinoiviin viranomaisiin, nimedmalld kansalliset yhteyshenkilot (52 artikla); Europolille
(53 artikla); ja mahdollisille kumppaniorganisaatioille, kuten lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavasta kuvamateriaalista ilmoittamiseen tarkoitettujen vihjelinjojen
INHOPE-verkostolle (54 artikla).

Ehdotuksen 5 jaksossa esitetdin EU-keskuksen hallinto- ja johtorakenne (55 artikla) ja
vahvistetaan sen hallintoneuvoston kokoonpano, rakenne, tehtdvit, kokoustiheys ja
ddnestyssddnnot (56—60 artikla); johtokunnan kokoonpano, nimitysmenettely, tehtdvit ja
ddnestyssadnnot (61-63 artikla); sekd viraston pddjohtajan nimitysmenettely ja tehtivit (64 ja
65 artikla). Talld jaksolla perustetaan EU-keskukseen teknologiakomitea, joka koostuu
teknisistd asiantuntijoista ja hoitaa neuvoa-antavaa tehtdvdd (66 artikla). Néin otetaan
huomioon asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien kédyttdmien teknologioiden
tekninen luonne ja nopea kehitys seké tuetaan EU-keskuksen osallistumista tdméin asetuksen
seurantaan ja tdytdntdonpanoon taltd osin.

Ehdotuksen 6 jaksossa sdddetddn talousarvion laatimisesta ja rakenteesta (67 artikla), EU-
keskukseen sovellettavista varainhoitosddnnoistd (68 artikla), EU-keskuksen talousarvion
esittdmistd, toteuttamista ja valvontaa koskevista sdédnndistd (69 artikla) seka tilinpddtoksen
laatimisesta ja vastuuvapauden myontamisesta (70 artikla).

Ehdotuksen 7 ja 8 jaksossa on loppusddnnoksid EU-keskuksen henkiloston kokoonpanosta ja
asemasta, kielijarjestelyistd, ldpindkyvyydestd ja viestinndstd, petostentorjunnasta,
sopimusvastuusta ja sopimussuhteen ulkopuolisesta vastuusta, mahdollisuudesta tehdi
hallinnollisia tutkimuksia, padtoimipaikkaa koskevasta sopimuksesta ja toimintaedellytyksista
sekd EU-keskuksen toiminnan aloittamisesta (71-82 artikla).

Ehdotuksen V luvussa vahvistetaan tietojen keruuta ja lapindkyvyysraportointia koskevat
velvoitteet.  Siind  edellytetddn, ettd EU-keskus, koordinoivat viranomaiset ja
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sdilytyspalvelujen, henkildiden vélisten viestintdpalvelujen ja internetyhteyspalvelujen
tarjoajat kerddvit koottuja tietoja tdmédn asetuksen mukaisesta toiminnastaan ja antavat
asiaankuuluvat tiedot EU-keskuksen kayttoon (83 artikla) sekd raportoivat vuosittain
toiminnastaan suurelle yleisolle ja komissiolle (84 artikla).

Ehdotuksen VI luku sisdltdd timdn asetuksen loppusddannokset. Ne liittyvit timén asetuksen
ja EU-keskuksen toiminnan sdénndlliseen arviointiin (85 artikla); delegoitujen sdddosten ja
tdytantoonpanosdddosten hyviaksymiseen SEUT-sopimuksen 290 ja 291 artiklan mukaisesti
(86 ja 87 artikla); véliaikaisen asetuksen (asetus 2021/1232) kumoamiseen (88 artikla) seki
tdmaéan asetuksen voimaantuloon ja soveltamiseen (89 artikla).
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2022/0155 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisyi ja torjuntaa koskevista siannoisti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®>,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’®,

ottavat huomioon Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun

lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Tietoyhteiskunnan palveluista on tullut erittdin tarkeitd viestinnén, ilmaisun, tietojen
kerddmisen ja monien muiden nykyeldmdn osa-alueiden kannalta sekd lapsille ettd
lapsiin kohdistuvaan seksuaalivdkivaltaan syyllistyville. Téllaiset rikokset, joihin
sovelletaan unionin tasolla vahvistettuja vihimmaissdéntdjd, ovat erittdin vakavia.
Naiitd rikoksia on ehkdistdvd ja torjuttava tehokkaasti lasten oikeuksien ja
hyvinvoinnin suojelemiseksi, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempana
‘perusoikeuskirja’, edellytetddn, ja koko yhteiskunnan suojelemiseksi. Tallaisten
unionissa tarjottavien palvelujen kdyttédjien olisi voitava luottaa sithen, ettd erityisesti
lapset voivat kayttad kyseisid palveluja turvallisesti.

(2) Kun otetaan huomioon asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen keskeinen
merkitys, ndmi tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan varmistamalla, ettd téllaisia
palveluja unionissa tarjoavat palveluntarjoajat toimivat vastuullisesti ja toteuttavat
kohtuullisia toimenpiteitd minimoidakseen riskin siitd, ettd niiden palveluja kaytetdén
lapsiin ~ kohdistuvan  seksuaalivdkivallan  harjoittamiseen. Kyseessd olevat
palveluntarjoajat ovat usein ainoita tahoja, jotka pystyvit estimidin ja torjumaan
tallaista seksuaalivikivaltaa. Toteutettujen toimenpiteiden olisi oltava kohdennettuja,
huolellisesti tasapainotettuja ja oikeasuhteisia, jotta véltetddn perusteettomat kielteiset

35 EUVLC,,s..
36 EUVLC,,s..
37 EUVLC,,s..
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€)

4)

()

(6)

seuraukset niille, jotka kéyttdvat palveluja laillisiin tarkoituksiin, erityisesti unionin
oikeudessa suojattujen eli perusoikeuskirjassa vahvistettujen ja unionin oikeuden
yleisiksi periaatteiksi tunnustettujen perusoikeuksiensa kdyttimiseen, ja jotta véltetddn
liiallisen taakan asettaminen palvelujen tarjoajille.

Jasenvaltiot ottavat kayttoon tai harkitsevat ottavansa kéyttoon yhd enemmén
kansallisia lakeja, joilla ehkéistddn ja torjutaan verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa, erityisesti asettamalla ~ vaatimuksia asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajille. Kun otetaan huomioon internetin ja kyseessa
olevan palvelun tarjoamisen luontainen rajatylittivd luonne, ndilld toisistaan
poikkeavilla kansallisilla laeilla on véliton kielteinen vaikutus sisdmarkkinoihin.
Oikeusvarmuuden lisddmiseksi, palvelujen tarjoamisen esteiden poistamiseksi ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisdmarkkinoilla olisi vahvistettava
tarvittavat yhdenmukaistetut vaatimukset unionin tasolla.

Sen vuoksi télld asetuksella olisi edistettdva sisdimarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla selkeédt, yhdenmukaiset ja tasapainoiset sddnndt lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaalla ja kaikkien osapuolten
perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Koska kyseiset palvelut ja niiden tarjoamiseen
kaytettavit teknologiat muuttuvat nopeasti, kyseiset sddnndt olisi vahvistettava
teknologianeutraalilla ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavalla tavalla, jotta ei
haitata innovointia.

Tamén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sen olisi katettava sellaisten palvelujen
tarjoajat, joita voidaan kdyttdd verkkovilitteiseen lapsiin  kohdistuvaan
seksuaalivdkivaltaan. Niihin olisi kuuluttava yleisesti saatavilla olevat henkildéiden
véliset  viestintdpalvelut, kuten sanomanvilityspalvelut ja  verkkopohjaiset
sahkopostipalvelut, koska niitd palveluja kdytetdén yhd enemmén vdirin mainittuun
tarkoitukseen. Palvelut, jotka mahdollistavat henkildiden vélisen suoran ja
interaktiivisen tietojenvaihdon pelkdstdén toiseen palveluun olennaisesti liittyvénd
vdhdisend liitdnndistoimintona, esimerkiksi verkkojuttelu ja vastaavat toiminnot osana
pelejd, kuvanjakoa ja videonjakoa, ovat yhtd lailla alttiita vadrinkdytoksille. Tdméan
vuoksi my0s ne olisi siséllytettivd tdmin asetuksen soveltamisalaan. Kun kuitenkin
otetaan huomioon tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tietoyhteiskunnan eri
palvelujen viliset luontaiset erot ja niihin liittyvit erilaiset riskit siitd, ettd kyseisid
palveluja kéytetddn verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivdkivaltaan, ja
asianomaisten palveluntarjoajien erilaiset valmiudet ehkéistd ja torjua téllaista
vadrinkdyttod, kyseisten palvelujen tarjoajille asetetut velvoitteet olisi eriytettdva
asianmukaisella tavalla.

Verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivédkivaltaan liittyy usein kolmansiin
maihin sijoittautuneiden palveluntarjoajien unionissa tarjoamien tietoyhteiskunnan
palvelujen viirinkdyttd. Jotta voidaan varmistaa tdssd asetuksessa vahvistettujen
sdaantdjen tehokkuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla, kyseisid
sddntdjd olisi sovellettava sijoittautumis- tai asuinpaikasta riippumatta kaikkiin
palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat palveluja unionissa, misti on osoituksena olennainen
yhteys unioniin.
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Tdmian asetuksen ei tulisi vaikuttaa sddnnoksiin, jotka johtuvat muista unionin
siddoksistd, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistdi 2011/93°8,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisti 2000/31/EY* ja [digitaalisten
palvelujen  sisamarkkinoista  (digipalvelusdddos) ja  direktiivin ~ 2000/31/EY
muuttamisesta] annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) .../...4,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisti 2010/13/EU *', , | Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679*? sekii Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivisti 2002/58/EY*.

Tatd asetusta olisi pidettdva erityissdddoksend suhteessa yleisesti sovellettavaan
kehykseen, joka on vahvistettu [digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetussa asetuksessa
(EU) ../.., jossa sdiddetddn tiettyjen tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista
sisdimarkkinoilla koskevat yhdenmukaistetut saadnnot. [Digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista (digipalvelusdddés) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta)]
annetussa asetuksessa (EU) .../... vahvistettuja sddnt6jd sovelletaan kysymyksiin, joita
ei késitelld téssd asetuksessa ainakaan kaikilta osin.

Direktiivin 2002/58/EY 15 artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat toteuttaa
lainsdadénnollisia  toimenpiteitd,  joilla  rajoitetaan  tietyissd  viestinndn
luottamuksellisuutta koskevissa kyseisen direktiivin erityissddnnoksissd sdddettyjen
oikeuksien ja velvoitteiden soveltamisalaa, jos téllaiset rajoitukset ovat
valttdiméttomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan
toimenpiteitd muun muassa rikosten torjunnan, tutkinnan, selvittimisen ja
syyteharkinnan varmistamiseksi, jos tietyt edellytykset tdyttyvédt, mukaan lukien
perusoikeuskirjan noudattaminen. Soveltamalla kyseisen sddnnoksen vaatimuksia
analogisesti tissd asetuksessa olisi rajoitettava direktiivin 2002/58/EY 5 artiklan 1 ja 3
kohdassa ja 6 artiklan 1 kohdassa sididettyjen oikeuksien ja velvoitteiden kayttod siind
méérin kuin se on ehdottoman vilttdimétontd tdimén asetuksen mukaisesti annettujen
tunnistamismadrdysten  tidytdntoonpanemiseksi, jotta  verkkovélitteistd lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa voidaan ehkiistd ja torjua.

Selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoksi tissd asetuksessa sdddettyjen mééritelmien
olisi mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan perustuttava asiaa koskeviin mééritelmiin,
jotka sisdltyvdt muihin unionin sdddoksiin, kuten [digitaalisten palvelujen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 péivini joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepéatoksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivdnd kesékuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdémarkkinoilla koskevista tietyistad
oikeudellisista ndakokohdista (”direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../.. digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (EUVL L ...).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivénd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten mdérdysten yhteensovittamisesta (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivdnd heindkuuta 2002,
henkil6tietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sihkoisen viestinnédn alalla (sdhkodisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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sisamarkkinoista  (digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta
annettuun] asetukseen (EU) .../..., ja ne olisi yhdenmukaistettava niiden kanssa.

Tietoyhteiskunnan palveluilla olisi katsottava olevan olennainen yhteys unioniin, jos
niilld on toimipaikka unionissa tai, jos sitd ei ole, olennaisen yhteyden olemassaolo
voidaan madrittdd sen perusteella, ettd yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa on
huomattava maiddrd palvelun kéyttdjid, tai sen perusteella, ettd toimintoja on
kohdennettu yhteen tai useampaan jisenvaltioon. Toimintojen kohdentaminen yhteen
tai useampaan jasenvaltioon olisi mééritettdva kaikkien asiaankuuluvien olosuhteiden
perusteella, mukaan lukien kyseisessd (kyseisissd) jdsenvaltio(i)ssa yleensd kédytetyn
kielen tai valuutan kdyton kaltaisten tekijoiden perusteella, taikka jos on olemassa
mahdollisuus tavaroiden tai palvelujen tilaamiseen tai jos kéytetddn kansallista
aluetunnusta. Toimintojen kohdentaminen tiettyyn jdsenvaltioon voidaan paditelld
myds siitd, ettd kansallisessa sovelluskaupassa on saatavilla asiaankuuluva sovellus,
tai siitd, ettd palveluntarjoaja on mainostanut palvelujaan paikallisesti tai kyseisen
jasenvaltion kielelld taikka siitd, miten asiakassuhteita hoidetaan, esimerkiksi
asiakaspalvelun tarjoamisesta kyseisessid jdsenvaltiossa yleensd kiaytetylld kielella.
Olennaisen yhteyden voidaan olettaa olevan olemassa my0s silloin, kun
palveluntarjoaja suuntaa toimintaansa yhteen tai useampaan jésenvaltioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1215/2012* 17 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Pelkéstddn sen seikan, ettd verkkosivusto on
teknisesti saavutettavissa unionista késin, ei pitdisi yksinddn katsoa muodostavan
olennaista yhteyttd unioniin.

Johdonmukaisuuden ja teknologianeutraaliuden vuoksi termi ’lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali’ olisi tdssd asetuksessa méadriteltdva siten,
ettd silld tarkoitetaan kaikentyyppistd materiaalia, joka on direktiivissd 2011/93/EU
tarkoitettua lapsipornografiaa tai pornografista esitystd ja jota voidaan levittdd
sdilytyspalveluja tai henkil6iden vilisid viestintdpalveluja kéyttden. Télld hetkelld
kyseinen materiaali koostuu tavallisesti kuvista tai videoista, mutta ei ole poissuljettua,
ettd se ilmenee muussa muodossa, erityisesti kun otetaan huomioon teknologian tuleva
kehitys.

Termin ’verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivdkivalta’ olisi katettava
alemmin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaksi kuvamateriaaliksi
tunnistetun ja vahvistetun materiaalin (“tiedossa oleva materiaali”) levittdmisen liséksi
my0s sellaisen materiaalin levittdiminen, jota ei ole aiemmin tunnistettu ja joka
todennikoisesti on lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaa kuvamateriaalia
mutta jota ei ole vield vahvistettu sellaiseksi (Puusi materiaali”), sekd lapsen
houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin (ns. “grooming”). Tdm&d on tarpeen, jotta
voidaan paitsi puuttua aiemmin tapahtuneeseen seksuaalividkivaltaan, uudelleen
uhriksi joutumiseen ja siihen liittyvien uhrien oikeuksien, kuten yksityisyyden ja
henkilGtietojen suojan, loukkaamiseen myds puuttua dskettdin tapahtuneeseen,
kdynnissd olevaan ja vilittomaisti uhkaavaan seksuaalivikivaltaan, jotta sitd voidaan
estdd mahdollisimman paljon, suojella tehokkaasti lapsia ja lisdtd uhrien pelastamisen
ja rikoksentekijoiden pysdyttimisen todennékoisyytta.

44

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 péivana joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoOnpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).
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Jotta voidaan minimoida riski siitd, ettd sdilytyspalveluja ja yleisesti saatavilla olevia
henkildiden vilisid viestintdpalveluja kéytetdéin védrin lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan tiedossa olevan ja uuden kuvamateriaalin levittdmiseen
tai lapsen houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin, tillaisten palvelujen tarjoajien olisi
arvioitava téllainen riski kunkin unionissa tarjoamansa palvelun osalta.
Riskinarvioinnin ohjaamiseksi olisi laadittava ei-tyhjentdvd luettelo huomioon
otettavista seikoista. Palveluntarjoajien olisi voitava tarvittaecssa ottaa huomioon
lisdtekijoitd, jotta niiden tarjoamien palvelujen erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon
kaikilta osin. Koska riskit muuttuvat ajan mittaan esimerkiksi teknologiaan ja
kyseisten palvelujen tarjoamis- ja kdyttdtapoihin liittyvén kehityksen mukaan, on
aiheellista varmistaa, ettd riskinarviointia péivitetddn sddnnollisesti ja tarvittaessa
erityisistd syista.

Joillekin ~ tdmé&n  asetuksen  soveltamisalaan  kuuluville  asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajille voidaan my0s asettaa velvoite suorittaa
riskinarviointi [digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusdddos) ja
direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen (EU) .../ ... nojalla niiden
sdilyttdimien ja yleisolle levittimien tietojen osalta. Tatd asetusta sovellettaessa
kyseiset palveluntarjoajat voivat hyodyntda tillaista riskinarviointia ja tdydentdd sitd
tdsméllisemmalld arvioinnilla riskeistd, jotka liittyvédt niiden palvelujen kayttoon
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan tarkoituksiin, kuten tdssé
asetuksessa edellytetddn.

Verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan estdmiseksi ja torjumiseksi
tehokkaasti sdilytyspalvelujen tarjoajien ja yleisesti saatavilla olevien, henkildiden
vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien olisi toteutettava kohtuullisia toimenpiteitd
viahentddkseen riskid siitd, ettd niiden palveluja kéytetddn viddrin tdllaiseen
seksuaalivdkivaltaan, kuten riskinarvioinnissa on todettu. Palveluntarjoajat, joita
koskee velvoite toteuttaa lieventdvid toimenpiteitd |[digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta]
annetun asetuksen (EU) .../.. nojalla, voivat harkita, missd midrin mainitun
kohdennettuja toimenpiteitd lapsen oikeuksien suojelemiseksi, mukaan lukien
iantarkistus ja vanhempien kayttoon tarkoitetut valvontavélineet, voidaan my0s
puuttua tdimén asetuksen mukaisessa erityisessd riskinarvioinnissa tunnistettuun riskiin
ja missd méirin timén asetuksen noudattamiseksi voidaan tarvita muita kohdennettuja
lieventédvid toimenpiteita.

Innovoinnin mahdollistamiseksi sekd oikeasuhteisuuden ja teknologianeutraaliuden
varmistamiseksi pakollisista lieventdvistd toimenpiteistd ei pitdisi laatia tyhjentdvaa
luetteloa. Sen sijaan palveluntarjoajille olisi jdtettivd jonkin verran litkkumavaraa
suunnitella ja toteuttaa toimenpiteitd, jotka on rdatdloity tunnistetun riskin, niiden
tarjoamien palvelujen ominaispiirteiden ja kyseisten palvelujen kdyttGtapojen mukaan.
Erityisesti palveluntarjoajat voivat vapaasti suunnitella ja panna tdytantdon unionin
lainsdddannon mukaisesti toimenpiteitd, jotka perustuvat niiden nykyisiin kdytiantoihin
verkkovilitteisen ~ lapsiin ~ kohdistuvan  seksuaalivdkivallan  tunnistamiseksi
palveluissaan, ja ilmaista osana riskiraportointia halukkuutensa ja valmiutensa siind
tapauksessa, ettd niille annetaan tdmin asetuksen mukainen tunnistamismaériys, jos
toimivaltainen kansallinen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Téllaisen joustavuuden edellytyksend olisi oltava unionin lainsdddénnén ja erityisesti
tdméan asetuksen lieventdvid toimenpiteitd koskevien vaatimusten noudattaminen, jotta
voidaan varmistaa tdmidn asetuksen tavoitteiden saavuttaminen. Sen vuoksi
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sdilytyspalvelujen tarjoajien ja yleisesti saatavilla olevien, henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajien olisi lieventdvid toimenpiteitd suunnitellessaan ja
toteuttaessaan kiinnitettdvd huomiota paitsi niiden tehokkuuden varmistamiseen myos
sithen, ettd valtetddn kohtuuttomat kielteiset seuraukset muille osapuolille, joihin ne
vaikuttavat, erityisesti kdyttdjien perusoikeuksien harjoittamisen kannalta.
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi olisi otettava huomioon myds Kkyseisen
palveluntarjoajan taloudelliset ja teknologiset valmiudet ja koko maédritettiessd, mitd
lieventdvid toimenpiteitd sitd voidaan kohtuudella vaatia toteuttamaan tietyssd
tilanteessa. Valitessaan asianmukaisia lieventdvid toimenpiteitd palveluntarjoajien olisi
otettava asianmukaisesti huomioon ainakin tdssd asetuksessa luetellut mahdolliset
toimenpiteet sekd tarvittaessa muut toimenpiteet, kuten toimialan parhaisiin
kiytantdihin perustuvat ja myos itsesddntelyyn perustuvalla yhteistyolld méiéritetyt
toimenpiteet, ja komission suuntaviivoihin siséltyvit toimenpiteet. Jos riskid ei ole
havaittu  huolellisesti ~ suoritetun  tai  pdivitetyn riskinarvioinnin  jdlkeen,
palveluntarjoajia ei pitdisi vaatia toteuttamaan lieventivia toimenpiteita.

Kun otetaan huomioon sovelluskauppojen ylldpitdjien rooli vélittdjind, jotka
helpottavat sellaisten ohjelmistosovellusten saatavuutta, joita voidaan kdyttdd vaérin
verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan, niihin olisi sovellettava
velvoitteita toteuttaa tiettyjd kohtuullisia toimenpiteitd kyseisen riskin arvioimiseksi ja
lieventdmiseksi. Ylldpitdjien olisi tehtdvd kyseinen arviointi huolellisesti ja
toteutettava kyseisissd olosuhteissa kohtuullisia toimia ottaen huomioon muun muassa
riskin luonne ja laajuus seké niiden taloudelliset ja teknologiset valmiudet ja koko seké
tehtivd mahdollisuuksien mukaan yhteistyotd ohjelmistosovelluksen kautta
tarjottavien palvelujen tarjoajien kanssa.

Jotta voidaan varmistaa verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalividkivallan
tehokas ehkiiseminen ja torjunta, jasenvaltioiden timén asetuksen nojalla nimeémille
koordinoiville viranomaisille olisi annettava valtuudet pyytdd tunnistamismairdysten
antamista, kun lieventdvid toimenpiteitd pidetddn riittdmattdomind sen riskin
rajoittamiseksi, ettd jotakin palvelua kéytetddn verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivikivaltaan. Jotta voidaan vilttdd aiheeton puuttuminen perusoikeuksiin ja
varmistaa oikeasuhteisuus, ndiden valtuuksien kéyttoon olisi sovellettava tarkoin
tasapainotettuja rajoituksia ja suojatoimia. Kun otetaan esimerkiksi huomioon, ettéd
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa kuvamateriaalia levitetdén yleensd
sdilytyspalvelujen ja  yleisesti  saatavilla  olevien, henkiloiden  vélisten
viestintdpalvelujen kautta ja ettd lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuu
enimmékseen yleisesti saatavilla olevissa henkildiden vélisissd viestintdpalveluissa,
tunnistamismddrdyksid olisi oltava mahdollista osoittaa ainoastaan téllaisten
palvelujen tarjoajille.

Lisdksi ndihin rajoituksiin ja  suojatoimiin  tulisi  sisédllyttdd se, ettd
tunnistamismadrdykset olisi annettava vasta huolellisen ja objektiivisen arvioinnin
jdlkeen, kun arvioinnissa on havaittu merkittdva riski siitd, ettd kyseistd palvelua
kdytetddn vadrin tdmdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvan tietyntyyppisen
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan tarkoituksiin. Yksi téssd
yhteydessd huomioon otettavista seikoista on todenndkdisyys, ettd palvelua kdytetddn
talla tavoin vddrin huomattavassa maiérin, toisin sanoen yksittdisid ja suhteellisen
harvinaisia tapauksia laajemmin. Kéytossé pitéisi olla erilaisia perusteita, jotta voidaan
ottaa huomioon kyseessd olevien verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan eri  tyyppien erilaiset ominaispiirteet ja  téllaiseen
seksuaalivdkivaltaan kaytettdvien palvelujen erilaiset ominaispiirteet sekd niihin
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liittyvien, tunnistamismaérayksen tdytdntoonpanemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden yksityisyyden loukkaavuuden aste.

Tallaisen merkittdvan riskin toteamisen ei kuitenkaan pitdisi itsessddn riittda
perusteeksi tunnistamismédrdyksen antamiselle, koska téllaisessa tapauksessa midriys
voisi vaikuttaa suhteettoman kielteisesti muiden asianosaisten osapuolten oikeuksiin ja
oikeutettuihin etuihin, erityisesti kiyttdjien perusoikeuksien kéyttdmiseen. Sen vuoksi
olisi varmistettava, ettd tunnistamismaarayksid voidaan antaa vasta sen jélkeen, kun
koordinoivat viranomaiset ja toimivaltainen oikeusviranomainen tai riippumaton
hallintoviranomainen ovat objektiivisesti ja huolellisesti arvioineet, yksildineet ja
painottaneet tapauskohtaisesti paitsi palvelun viddrinkdyton mahdollisten seurausten
todenndkdisyyttd ja vakavuutta kyseessd olevassa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tapauksessa myos mahdollisten kielteisten seurausten
todenndkdisyyttd ja vakavuutta muille osapuolille, joita asia koskee. Liiallisen taakan
vélttdmiseksi arvioinnissa olisi otettava huomioon myos kyseisen palveluntarjoajan
taloudelliset ja teknologiset valmiudet ja koko.

Jotta voidaan lisdksi valttdd aiheeton puuttuminen perusoikeuksiin ja varmistaa
oikeasuhteisuus todettaessa, ettd kyseiset vaatimukset tdyttyvit ja ettd on tarpeen antaa
tunnistamismdédrdys, olisi edelleen varmistettava, ettd tunnistamismédirdys on
kohdennettu ja tdsmennetty siten, ettd varmistetaan, ettéd tdllaiset kielteiset seuraukset
asianomaisille osapuolille eivit ylitd sitd, mikd on ehdottoman vilttamétontd havaitun
merkittdvin riskin torjumiseksi tehokkaasti. Tdmén olisi koskettava erityisesti
rajoittamista mahdollisuuksien mukaan palvelun johonkin yksilGitdvissd olevaan osaan
tai komponenttiin (rajoittamatta kuitenkaan toimenpiteen tehokkuutta), kuten
tietyntyyppisiin yleisesti saatavilla olevien, henkildiden vilisten viestintidpalvelujen
kanaviin, tai tiettyihin kéyttdjiin tai tiettyihin kiyttdjdryhmiin siltd osin kuin niitd
voidaan erottaa tunnistamista varten sekd tdssd asetuksessa jo nimenomaisesti
tdsmennettyjd  suojatoimia tdydentivien suojatoimien tdsmentdmistd, kuten
riippumatonta tarkastusta, lisdtietojen antamista tai tietojen saantia tai thmisen
harjoittaman valvonnan ja uudelleentarkastelun tehostamista, sekd koordinoivan
viranomaisen tarpeelliseksi katsoman tunnistamismairdyksen soveltamisen keston
rajoittamista edelleen. Kohtuuttomien tai suhteettomien seurausten vilttimiseksi
tillaisia vaatimuksia olisi asetettava tapauskohtaisesti suoritettavan objektiivisen ja
huolellisen arvioinnin jélkeen.

Jasenvaltion vahvistamien yksityiskohtaisten menettelysddntdjen mukaisesti joko
toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai toimivaltaisen riippumattoman
hallintoviranomaisen  olisi ~ voitava  tehdd  tietoon  perustuva  p@itos
tunnistamisméadrdysten antamista koskevista pyynnoistd. Tdméa on erityisen tarkedd,
jotta  voidaan  varmistaa  kyseessd  olevien perusoikeuksien tarvittava
oikeudenmukainen tasapaino ja johdonmukainen l&hestymistapa erityisesti lapsen
houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskevien tunnistamisméadrdysten osalta. Sen
vuoksi olisi sdddettdvd menettelystd, jonka avulla asianomaiset palveluntarjoajat, tdlla
asetuksella perustettu lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskus,
jéljempdnd ’EU-keskus’, ja, jos tdssd asetuksessa niin sdddetédn, asetuksen (EU)
2016/679 mukaisesti nimetty toimivaltainen tietosuojaviranomainen voivat esittda
nidkemyksensd kyseisistd toimenpiteistd. Niiden olisi esitettdvd ndkemyksensd
mahdollisimman pian ottaen huomioon kyseessé oleva tiarked yleisen edun mukainen
tavoite ja tarve toimia ilman aiheetonta viivytystd lasten suojelemiseksi. Erityisesti
tietosuojaviranomaisten olisi tehtiva kaikkensa vélttddkseen lausuntojensa antamiselle
asetuksessa (EU) 2016/679 sdddetyn mddrdajan pidentdmistd edeltivdn kuulemisen
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jalkeen. Lisdksi niiden olisi yleenséd voitava antaa lausuntonsa hyvissd ajoin kyseisen
médrdajan puitteissa tilanteissa, joissa Euroopan tietosuojaneuvosto on jo antanut
ohjeita teknologioista, joita palveluntarjoaja aikoo ottaa kdyttoon ja kayttaa sille timén
asetuksen nojalla osoitetun tunnistamismairdyksen tdytintoon panemiseksi.

Kun on kyse uusista palveluista eli palveluista, joita ei ole aiemmin tarjottu unionissa,
saatavilla ei yleensd ole ndyttod palvelun mahdollisesta vadrinkdytostd viimeisten 12
kuukauden aikana. Tdmid huomioon ottaen ja tdmdn asetuksen vaikuttavuuden
varmistamiseksi ~ koordinoivan  viranomaisen  olisi  voitava  hyodyntda
vertailukelpoisista palveluista saatua ndyttod arvioidessaan, pyytddko se téllaista uutta
palvelua koskevaa tunnistamismédriystd. Palvelua olisi pidettidva vertailukelpoisena,
jos se tarjoaa kyseistd palvelua toiminnallisesti vastaavan palvelun, kun otetaan
huomioon kaikki asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet, erityisesti sen
pddominaisuudet ja toiminnot, tapa, jolla sitd tarjotaan ja kdytetddn, kayttdjdpohja,
sovellettavat ehdot ja riskinhallintatoimenpiteet sekd koko muu riskiprofiili.

Toimenpiteet, joita sdilytyspalvelujen tarjoajat ja yleisesti saatavilla olevien,
henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat toteuttavat niille osoitettujen
tunnistamismadrdysten tdytantdonpanemiseksi, olisi rajoitettava tiukasti sithen, mika
on mdidritelty tdssd asetuksessa ja tdmédn asetuksen mukaisesti annetuissa
tunnistamismaardyksissé. Jotta voidaan varmistaa ndiden toimenpiteiden vaikuttavuus,
mahdollistaa rdatdloidyt ratkaisut, sdilyttdd teknologianeutraalius ja valttaa
tunnistamisvelvoitteiden kiertiminen, kyseiset toimenpiteet olisi toteutettava
riippumatta teknologioista, joita asianomaiset palveluntarjoajat kdyttavit palvelujensa
tarjoamiseen. Sen vuoksi tdssd asetuksessa jdtetddn asianomaisen palveluntarjoajan
valittavaksi teknologiat, joita on kéytettdvd tunnistamismiirdysten noudattamiseksi
tehokkaasti, eikd titd pitdisi tulkita niin, ettd se kannustaisi jonkin tietyn teknologian
kayttoon tai estdisi sen, edellyttden ettd teknologiat ja liitdnndistoimenpiteet tdyttavat
tdmin asetuksen vaatimukset. Téhén sisdltyy padstd padhédn -salausteknologian kaytto,
joka on térked véline, jolla taataan kdyttdjien, my0s lasten, viestinndn turvallisuus ja
luottamuksellisuus. Toteuttaessaan tunnistamismadrdystd palveluntarjoajien olisi
toteutettava kaikki kdytettavissd olevat suojatoimenpiteet sen varmistamiseksi, etteivét
ne, niiden tyontekijat eivdtkd kolmannet osapuolet voi kidyttdd niiden kéyttdmid
teknologioita muihin tarkoituksiin kuin tdmén asetuksen noudattamiseksi, jotta ei
heikennetd kéyttdjien viestinnén turvallisuutta ja luottamuksellisuutta.

Jotta palveluntarjoajien olisi helpompi noudattaa tunnistamisvelvoitteitaan, EU-
keskuksen olisi annettava palveluntarjoajien kéyttoon tunnistamisteknologioita, joita
ne voivat halutessaan kéyttdd maksutta ainoastaan niille  osoitettujen
tunnistamismddrdysten taytdntoonpanoa varten. Euroopan tietosuojaneuvostoa olisi
kuultava nédistd teknologioista ja tavoista, joilla niitd olisi kiytettivd parhaalla
mahdollisella tavalla henkil6tietojen suojaa koskevan unionin lainsdddédnnon
sovellettavien sddntdjen noudattamisen varmistamiseksi. EU-keskuksen olisi otettava
Euroopan tietosuojaneuvoston neuvot huomioon, kun se laatii luetteloita kaytettavissa
olevista teknologioista, ja komission olisi otettava ne huomioon laatiessaan
tunnistamisvelvoitteiden soveltamista koskevia ohjeita. Palveluntarjoajat voivat
kayttdd EU-keskuksen tai muiden saataville asettamia teknologioita tai itse
kehittdimidan teknologioita, kunhan ne tayttavit timén asetuksen vaatimukset.

Jotta voidaan jatkuvasti arvioida tunnistamisteknologioiden suorituskykyd ja
varmistaa, ettd ne ovat riittdvdn luotettavia, sekd védrien positiivisten tulosten
tunnistamiseksi ja EU-keskukselle annettavien virheellisten ilmoitusten vélttdmiseksi
palveluntarjoajien olisi varmistettava ihmisen suorittama valvonta ja tarvittaessa
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thmisen puuttuminen toimintaan siten, ettd tdmd on mukautettu Kkyseisen
tunnistamisteknologian tyyppiin ja kyseessd olevan verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tyyppiin. Téllaiseen valvontaan olisi siséllyttava
teknologioiden tuottamien vidirien negatiivisten ja positiivisten tulosten sdadnndllinen
arviointi anonymisoitujen edustavien tietondytteiden analyysin perusteella. Erityisesti
silloin, kun on kyse seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistamisesta yleisesti saatavilla olevassa henkildiden vélisessd viestinndssa,
palveluntarjoajien olisi varmistettava sddnnollinen, erityinen ja yksityiskohtainen
ithmisen suorittama valvonta ja ihmisen suorittama todentaminen sellaisten
keskustelujen osalta, joihin teknologiat ovat havainneet liittyvin mahdollisesti téllaista
lapsen houkuttelua.

Sdilytyspalvelujen tarjoajilla ja yleisesti saatavilla olevien, henkildéiden vilisten
viestintidpalvelujen tarjoajilla on ainutlaatuinen asema tunnistaa palveluihinsa liittyva
mahdollinen verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivikivalta. Tiedot, joita ne
voivat saada tarjotessaan palvelujaan, ovat usein valttdmattomid lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon kannalta. Sen vuoksi niitd
olisi  vaadittava  ilmoittamaan  palveluissaan  tapahtuvasta  mahdollisesta
verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta aina, kun ne saavat siité
tiedon, eli kun on perusteltua syytd uskoa, ettd tietty toiminta voi olla verkkovilitteista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa. Jos tdllaisia perusteltuja syitd on, epdilyt
mahdollisen uhrin idstd eivdt saisi estdd kyseisid palveluntarjoajia toimittamasta
ilmoituksia. Vaikuttavuuden vuoksi olisi oltava merkityksetontd, milld tavoin ne
saavat téllaisen tiedon. Tieto voitaisiin saada esimerkiksi tunnistamismiérdysten
taytintoonpanosta, kiyttdjien tai lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa torjuvien
yleishyddyllisten jdrjestdjen merkitsemistd tiedoista tai palveluntarjoajien omasta
aloitteestaan toteuttamista toimista. Ndiden palveluntarjoajien olisi ilmoitettava téssi
asetuksessa tdsmennetyt vihimmadistiedot, jotta toimivaltaiset
lainvalvontaviranomaiset voivat tarvittaessa arvioida, onko syytd kdynnistia tutkinta,
ja niiden olisi varmistettava, ettd ilmoitukset ovat mahdollisimman tdydelliset ennen
niiden toimittamista.

Sen varmistamiseksi, ettdi verkossa oleva lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa
todistava kuvamateriaali poistetaan mahdollisimman nopeasti sen tunnistamisen
jélkeen, sijoittautumispaikan koordinoivilla viranomaisilla olisi oltava valtuudet
pyytdd toimivaltaisia oikeusviranomaisia tai riippumattomia hallintoviranomaisia
antamaan sdilytyspalvelujen tarjoajille osoitettu poistamismadrdys. Koska aineiston
poistaminen tai pddsyn estiminen sithen voi vaikuttaa kyseisen aineiston
toimittaneiden kayttdjien oikeuteen, palveluntarjoajien olisi ilmoitettava tillaisille
kayttdjille poistamisen syyt, jotta ndmé voivat kayttdd oikeuttaan muutoksenhakuun,
lukuun ottamatta poikkeuksia, jotka ovat tarpeen lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten ehkdisemistd, paljastamista, tutkimista ja syytteeseenpanoa
koskevien toimien héiritsemisen vélttdmiseksi.

Taméan asetuksen sdéntdjen ei pitdisi katsoa vaikuttavan [digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta)
annetussa asetuksessa (EU) .../ ... vahvistettuihin poistamisméédrdyksid koskeviin
vaatimuksiin.

Tamén asetuksen velvoitteita ei sovelleta sdilytyspalvelujen tarjoajiin, jotka eivit
tarjoa palvelujaan unionissa. Téllaisia palveluja voidaan kuitenkin edelleen kdyttaa
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittimiseen
unionissa oleville kéyttdjille tai unionissa olevat kdyttdjat voivat kayttdd niitd
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mainittuun tarkoitukseen aiheuttaen vahinkoa lapsille ja koko yhteiskunnalle, vaikka
palveluntarjoajien toimintaa ei kohdennettaisi jdsenvaltioihin ja kyseisten palvelujen
kayttdjien kokonaismaérd unionissa olisi vdhdinen. Oikeudellisista ja kdytdnnon syista
ei ehkd voida kohtuudella pitdd mahdollisena, ettd kyseiset palveluntarjoajat
poistaisivat tillaisen aineiston tai estdisivit padsyn siihen, edes siind tapauksessa, ettd
tehtéisiin yhteistyotd sen kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon
ne ovat sijoittautuneet. Sen vuoksi useissa jdsenvaltioissa kdytossé olevien kdytantdjen
mukaisesti internetyhteyspalvelujen tarjoajia olisi voitava vaatia toteuttamaan
kohtuullisia toimenpiteitd, joilla estetddn unionin kéyttdjien padsy aineistoon.

Johdonmukaisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi ja sdintdjen
kiertdmisriskin minimoimiseksi tillaisten estomidrdysten olisi perustuttava sellaisten
URL-osoitteiden luetteloon, jotka johtavat lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan
tiettyihin todennettuihin tapauksiin. EU-keskus laatii ja toimittaa tdmidn luettelon
keskitetysti jdsenvaltioiden asiaankuuluvien viranomaisten huolellisesti todennettujen
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan vélttdd perusteettomien tai suhteettomien
toimenpiteiden toteuttaminen, erityisesti jos ne vaikuttaisivat kohtuuttomasti kyseessa
oleviin perusoikeuksiin, joita ovat lasten oikeuksien liséksi erityisesti kiyttdjien
sananvapaus ja oikeus vapaaseen tiedonvélitykseen sekd palveluntarjoajien
elinkeinovapaus, olisi sdddettdvd asianmukaisista rajoituksista ja suojatoimista.
Erityisesti olisi varmistettava, ettd asianomaisille internetyhteyspalvelujen tarjoajille
aitheutuvat rasitteet eivit ole kohtuuttomia, etti estomiirdysten tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta arvioidaan huolellisesti myos niiden antamisen jidlkeen ja ettd sekd
palveluntarjoajilla ettd kayttdjilla, joita asia koskee, on kéytettdvissddn tehokkaat,
my0s oikeuslaitoksen ulkopuoliset oikeussuojakeinot.

Kun otetaan huomioon, ettd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin hankkiminen, hallussapito, tietoinen pddsyn hankkiminen siihen ja
sen vdlittdminen ovat direktiivissd 2011/93/EU tarkoitettuja rikoksia, on tarpeen
vapauttaa asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat rikosoikeudellisesta
vastuusta silloin, kun palvelujen yhteydessé esiintyy sellaista toimintaa, siltd osin kuin
niiden toiminta rajoittuu tiukasti sithen, miki on tarpeen niille timén asetuksen nojalla
kuuluvien velvoitteiden tdyttdmiseksi, ja ne toimivat vilpittdméassd mielessé.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittiminen on
rikos, joka vaikuttaa kuvattujen uhrien oikeuksiin. Uhreilla olisi sen vuoksi oltava
oikeus saada pyynnostd EU-keskukselta koordinoivien viranomaisten kautta
asiaankuuluvat tiedot, jos siilytyspalvelujen tarjoajat tai yleisesti saatavilla olevien,
henkil6iden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat ilmoittavat heitd esittdvistd lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavasta tiedossa olevasta kuvamateriaalista timén
asetuksen mukaisesti.

Kun otetaan huomioon vaikutus tdllaisessa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavassa tiedossa olevassa kuvamateriaalissa kuvattujen uhrien oikeuksiin ja
sdilytyspalvelujen tarjoajien tyypilliset mahdollisuudet rajoittaa tdtd vaikutusta
auttamalla varmistamaan, ettd materiaali ei ole endd saatavilla niiden palveluissa,
kyseisten palveluntarjoajien olisi autettava uhreja, jotka pyytévit kyseisen materiaalin
poistamista tai pddsyn estdmistd sithen. Avun olisi rajoituttava sithen, mité
asianomaiselta palveluntarjoajalta voidaan kohtuudella pyytdé kyseisissd olosuhteissa,
ottaen huomioon pyynndn sisdlto ja laajuus, toimet, joita tarvitaan kyseisen lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin
esiintymien paikantamiseksi, sekd palveluntarjoajan kaytettdvissd olevat keinot.
Apuna voisi olla esimerkiksi materiaalin esiintymien paikantaminen, tarkastusten
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tekeminen sekd esiintymien poistaminen tai paddsyn estdminen niithin. Kun otetaan
huomioon, ettd tdllaisen poistamisen tai pddsyn estdmisen edellyttimien toimien
toteuttaminen voi olla kivuliasta tai jopa traumaattista tai monimutkaista, uhreilla olisi
my0s oltava oikeus saada apua EU-keskukselta koordinoivien viranomaisten kautta.

Uhrien tukitoimintojen tehokkaan hallinnoinnin varmistamiseksi uhrien olisi voitava
ottaa yhteyttd ja luottaa koordinoivaan viranomaiseen, joka on heidédn kannaltaan
helpoimmin kéytettdvissd ja jonka olisi kanavoitava kaikki viestintd uhrien ja EU-
keskuksen vilill4.

Jotta voidaan helpottaa uhrin tiedonsaantioikeutta sekd apua ja tukea aineiston
poistamisessa tai pddsyn estdmisessd siihen, uhrin olisi voitava osoittaa se lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin esiintymd tai ne
esiintymadt, joista hdn haluaa saada tietoja, jotka hin haluaa poistaa tai joihin hén
haluaa estdd padsyn. Tdméa voidaan tehdd joko toimittamalla itse kuva tai kuvat tai
video tai videot tai antamalla URL-osoitteet, jotka johtavat lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin tiettyyn esiintymédén tai esiintymiin, tai
kayttamalld mitd tahansa muuta esitystd, jonka avulla kyseinen esiintymai tai kyseiset
esiintymdt voidaan yksiselitteisesti tunnistaa.

Jotta véltetddn suhteeton puuttuminen yksityis- ja perhe-eldimén ja henkildtietojen
suojaa koskeviin kéyttdjien oikeuksiin, asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoajien ei pitdisi sdilyttdd tietoja, jotka liittyvdt mahdollisiin verkkovilitteisen
lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan tapauksiin, paitsi jos ja vain niin kauan kuin se
on tarpeen yhtd tai useampaa tdssd asetuksessa médriteltyd tarkoitusta varten ja
asianmukaista enimmadiskestoa noudattaen. Koska kyseiset sdilyttdmisvaatimukset
liittyvdat ainoastaan tdhdn asetukseen, niiden ei pitdisi katsoa vaikuttavan
mahdollisuuteen tallentaa asiaankuuluvia sisdltdo- ja liikennetietoja direktiivin
2002/58/EY mukaisesti tai minkd tahansa sellaisen tietojen siilyttdmistd koskevan
oikeudellisen velvoitteen soveltamiseen, jota sovelletaan palveluntarjoajiin muiden
unionin sdddosten tai unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsdddannon nojalla.

Tédmin asetuksen soveltamisalaan kuuluviin asioihin liittyvén sujuvan ja tehokkaan
sdahkdisen viestinndn helpottamiseksi, mukaan lukien tarvittaessa tdllaisen viestinndn
vastaanoton vahvistaminen, asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia
olisi vaadittava nimedmddn keskitetty yhteyspiste ja julkaisemaan kyseiseen
yhteyspisteeseen liittyvét asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien tdllaisessa viestinnissa
kéytettavit kielet. Toisin kuin palveluntarjoajan laillisen edustajan, yhteyspisteen olisi
palveltava operatiivisia tarkoituksia eika siltd pitdisi edellyttad fyysistd sijaintipaikkaa.
Madriteltiville viestintédkielille olisi asetettava sopivat ehdot sen varmistamiseksi, etti
sujuva viestintd ei ole kohtuuttoman monimutkaista. Niiden palveluntarjoajien osalta,
joita koskee velvoite perustaa sddnndsten noudattamista valvova toiminto ja nimetd
sddnndsten noudattamista valvovia toimihenkilGitd [digitaalisten  palvelujen
sisamarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta]
annetun asetuksen (EU) .../... mukaisesti, yksi ndistd sdénndsten noudattamista
valvovista toimihenkildistd voidaan nimetd yhteyspisteeksi timén asetuksen nojalla,
jotta helpotettaisiin molemmista puitteista johtuvien velvoitteiden johdonmukaista
taytantoonpanoa.

Tamédn asetuksen tehokkaan valvonnan ja tarvittaessa tdytdntdOonpanon
varmistamiseksi asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajilla, jotka eivét
ole sijoittautuneet kolmanteen maahan ja jotka tarjoavat palveluja unionissa, olisi
oltava laillinen edustaja unionissa, ja niiden olisi tiedotettava yleisolle ja
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asiaankuuluville viranomaisille siitd, miten lailliseen edustajaan voidaan ottaa
yhteyttd. Joustavien ratkaisujen mahdollistamiseksi palveluntarjoajan laillisen
edustajan olisi tarvittaessa voitava toimia my0s yhteyspisteend, vaikka niilld tehtavilla
onkin tdmdn asetuksen mukaan eri tarkoitus, jos kyseinen palveluntarjoaja on tehnyt
taimadn selvdksi, edellyttden, ettd tdméin asetuksen asiaa koskevia vaatimuksia
noudatetaan.

Niéiden palveluntarjoajien olisi tarvittaessa ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa
voitava nimetd yksi yhteyspiste ja yksi laillinen edustaja [digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista  (digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta]
annetun asetuksen (EU) .../.. ja tdmin asetuksen soveltamiseksi edellyttden, ettd
asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaja valitsee niin ja asiaa koskevat
oikeudelliset vaatimukset tiyttyvit.

Taman asetuksen tehokkaan soveltamisen ja tarvittaessa tdytdntdonpanon valvonnan
varmistamiseksi kunkin jdsenvaltion olisi nimettidvi vdhintddn yksi olemassa oleva tai
vastaperustettu viranomainen, jolla on toimivalta varmistaa téllainen soveltaminen ja
tdytintoonpanon valvonta nimeédvdan jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvien
asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien osalta.

Selkeyden varmistamiseksi ja vaikuttavan, tehokkaan ja johdonmukaisen
koordinoinnin ja yhteistydon mahdollistamiseksi sekd kansallisella ettd unionin tasolla,
jos jasenvaltio nimedd useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen
soveltamaan titd asetusta ja valvomaan sen tdytdntdonpanoa, sen olisi nimettdva yksi
johtava viranomainen koordinoivaksi viranomaiseksi; jos taas jasenvaltio nimedd vain
yhden viranomaisen, sitd olisi automaattisesti pidettdvd koordinoivana viranomaisena.
Naistd syistd koordinoivan viranomaisen olisi toimittava keskitettynd yhteyspisteend
kaikissa tdmén asetuksen soveltamiseen liittyvissd asioissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muiden kansallisten viranomaisten tdytintoonpanovaltuuksia.

Kun otetaan huomioon EU-keskuksen erityisasiantuntemus ja keskeinen asema tdmén
asetuksen tadytintoOonpanossa, koordinoivien viranomaisten olisi voitava pyytdd EU-
keskukselta apua tiettyjen tehtdviensd hoitamisessa. Téllainen apu ei saisi vaikuttaa
apua pyytivien koordinoivien viranomaisten ja FEU-keskuksen tehtdviin ja
toimivaltuuksiin eikd vaatimuksiin, joita sovelletaan niiden tehtidvien suorittamiseen ja
tdssd asetuksessa sdddettyjen valtuuksien kdyttoon.

Kun otetaan huomioon koordinoivien viranomaisten tehtidvien merkitys ja niiden
valtuuksien kdyton mahdollinen vaikutus asianomaisten osapuolten perusoikeuksien
kdyttoon, on olennaisen tirkedd, ettd koordinoivat viranomaiset ovat tdysin
riippumattomia. Taémén vuoksi koordinoiviin viranomaisiin sovellettavien sdéntdjen ja
vakuutusten olisi vastattava tuomioistuimiin sovellettavia sddntdjd ja vakuutuksia,
jotta voidaan taata, ettd ne ovat riippumattomia hallintoviranomaisia ja ettd ne voivat
toimia kaikilta osin riippumattomina hallintoviranomaisina.

Koordinoivalla viranomaisella ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla on keskeinen
rooli tdssd asetuksessa sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden vaikuttavuuden ja sen
tavoitteiden saavuttamisen varmistamisessa. Sen vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd
kyseisilld viranomaisilla on tarvittavien tutkinta- ja tdytdntdonpanovaltuuksien lisdksi
my0s tarvittavat henkilostoresurssit sekd taloudelliset, tekniset ja muut resurssit, jotta
ne voivat asianmukaisesti hoitaa timén asetuksen mukaiset tehtdvansid. Kun otetaan
erityisesti huomioon asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien
moninaisuus ja niiden palvelujensa tarjoamisessa kéyttima kehittynyt teknologia, on
olennaisen tédrkedd, ettd koordinoivalla viranomaisella ja muilla toimivaltaisilla
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viranomaisilla on tarvittava maird henkilost6d, mukaan lukien asiantuntijat, joilla on
erityisosaamista. Koordinoivien viranomaisten resurssit olisi mdiéritettivd ottaen
huomioon nimeédvdn jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvien asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien koko, monimutkaisuus ja mahdollinen
yhteiskunnallinen vaikutus sekd niiden palvelujen kattavuus kaikkialla unionissa.

Koska on tarpeen varmistaa asetettujen velvoitteiden vaikuttavuus, koordinoiville
viranomaisille olisi annettava tdytdntoonpanovaltuudet puuttua tdméin asetuksen
rikkomiseen. Néihin valtuuksiin olisi siséllyttdvd valtuudet rajoittaa tilapdisesti
rikkomiseen liittyvdn palvelun kiyttdjien pddsya tai, vain jos tdméd ei ole teknisesti
mahdollista, kohdistaa rajoitus sen palveluntarjoajan verkkorajapintaan, jossa
rikkominen tapahtuu. Koska tillaiset valtuudet merkitsevdt erittdin voimakasta
puuttumista palveluntarjoajien oikeuksiin, jalkimmadistd niistd tulisi kdyttdd vain, jos
tietyt edellytykset tdyttyvat. Niihin olisi siséllyttdva edellytys, ettd rikkominen johtaa
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten sddnnolliseen ja rakenteelliseen helpottumiseen,
minkd olisi ymmarrettidva tarkoittavan tilannetta, jossa kaikki saatavilla oleva ndyttd
osoittaa, ettd tdllainen helpottuminen on ollut laajamittaista ja pitkdaikaista.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tdmén asetuksen sddntdjd, erityisesti niitd, jotka koskevat
lieventévid toimenpiteitd ~ ja koordinoivien viranomaisten antamien
tunnistamismadrdysten, poistamismédrdysten tai estomiirdysten tdytdntdonpanoa,
tosiasiallisesti noudatetaan kéaytdnnossd, kunkin koordinoivan viranomaisen olisi
voitava tehdd hakuja kéyttden EU-keskuksen asiaankuuluvia indikaattoreita
tunnistaakseen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai
uuden kuvamateriaalin levittimisen sellaisen aineiston vélitykselld, joka on julkisesti
saatavilla asianomaisten palveluntarjoajien sdilytyspalveluissa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd siilytyspalvelujen tarjoajat ovat tietoisia palvelujensa
vadrinkdytostd, ja antaa niille mahdollisuus toteuttaa vapaaehtoiselta pohjalta nopeita
toimia poistaakseen kyseisen aineiston tai  estddkseen péddsyn siihen,
sijoittautumispaikan koordinoivien viranomaisten olisi voitava ilmoittaa ndille
palveluntarjoajille, ettd niiden palveluissa on lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavaa tiedossa olevaa kuvamateriaalia, ja pyytdd palveluntarjoajia vapaan
harkintansa mukaan joko poistamaan kyseisen aineiston tai estimdin pddsyn siihen.
Téllaiset 1lmoitustoimet olisi erotettava selkedsti koordinoivien viranomaisten timén
asetuksen mukaisista valtuuksista pyytdd poistamisméédrdyksid, joilla asetetaan
asianomaiselle palveluntarjoajalle sitova oikeudellinen velvoite poistaa kyseinen
materiaali tai estdd pddsy sithen asetetussa méérdajassa.

Selkeyden ja tdmidn asetuksen tehokkaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi
asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan olisi kuuluttava sen
jasenvaltion lainkédyttdvaltaan, jossa sen pddtoimipaikka sijaitsee, eli sen jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan, jossa palveluntarjoajalla on pédkonttori tai sdéntomidrdinen
kotipaikka, jossa pddasialliset taloudelliset toiminnot ja operatiivinen valvonta
tapahtuvat. Sellaisten palveluntarjoajien osalta, joilla ei ole toimipaikkaa unionissa
mutta jotka tarjoavat palveluja unionissa, lainkdyttGvalta olisi oltava silld
jasenvaltiolla, jossa niiden nimedmé laillinen edustaja asuu tai johon tdméd on
sijoittautunut, ottaen huomioon tdmdn asetuksen mukainen laillisten edustajien
tehtéva.

Jotta voidaan varmistaa kiyttdjien tdmén asetuksen mukaisten oikeuksien tehokas
taytdntdonpano ja turvaaminen, on aiheellista helpottaa sellaisten kantelujen tekemisté,
jotka koskevat tdmidn asetuksen mukaisten asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan
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palvelujen tarjoajien velvoitteiden véitettyd noudattamatta jéattimistd. Tama olisi
tehtdvd antamalla kiyttdjille mahdollisuus tehdd téllaisia kanteluja koordinoivalle
viranomaiselle sen jisenvaltion alueella, jossa kdyttdjdt asuvat tai johon nidmé ovat
sijoittautuneet, riippumatta siitd, mikd jasenvaltio on kyseisen palveluntarjoajan osalta
toimivaltainen. Kéyttdjat voivat pdattdd kayttdd kantelun tekemisessd lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan torjunnan puolesta toimivien yleishyodyllisten
jarjestojen palveluita. Jotta ei kuitenkaan vaaranneta tavoitetta luoda selked ja tehokas
valvontajédrjestelméd ja véltetddn epdjohdonmukaisten piaédtdsten riski, yksinomaan
sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen olisi sen jdlkeen voitava tarvittaessa
kéyttdd valintansa mukaan tutkinta- tai tdytdntdonpanovaltuuksiaan kantelun kohteena
olevan  toiminnan  osalta, sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta = muiden
valvontaviranomaisten toimivaltaa niiden tehtdvien puitteissa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
rikkomisesta méiédratdan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joissa
otetaan huomioon sellaiset tekijit kuin rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus ja
kesto, pitden mielessd tavoiteltu yleinen etu, toteutettujen toimien laajuus ja luonne
sekd asianomaisten tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan taloudelliset valmiudet.

Tamén asetuksen valvontaa ja tdytdntoonpanoa koskevien sddntdjen ei pitdisi katsoa
vaikuttavan tietosuojaviranomaisille asetuksen (EU) 2016/679 nojalla kuuluviin
valtuuksiin ja toimivaltaan.

Talla asetuksella perustetun verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
pakollista tunnistamista ja estimistd koskevan jérjestelmdn moitteettoman toiminnan
kannalta on olennaisen tirkeda, ettd EU-keskus vastaanottaa koordinoivien
viranomaisten kautta esimerkiksi rikostutkinnassa l0ydettyd materiaalia, joka on
tunnistettu lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaksi kuvamateriaaliksi, tai
transkriptioita keskusteluista, jotka on tunnistettu lapsen houkutteluksi seksuaalisiin
tarkoituksiin, jotta tillainen materiaali ja keskustelut muodostavat tarkan ja luotettavan
perustan, jonka avulla EU-keskus voi luoda téllaista seksuaalivikivaltaa koskevia
indikaattoreita. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tunnistaminen olisi tehtdvd sen
jilkeen, kun on tehty huolellinen arviointi menettelyssé, joka takaa oikeudenmukaisen
ja objektiivisen lopputuloksen, joko koordinoivan viranomaisen itsensd tai
tuomioistuimen tai muun riippumattoman hallintoviranomaisen kuin koordinoivan
viranomaisen toimesta. Téllaisen materiaalin nopea arviointi, tunnistaminen ja
toimittaminen viranomaisille on tirkedd muissakin yhteyksissd, mutta ratkaisevan
tirkedd se on tdmdn asetuksen mukaisesti ilmoitetun lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan uuden kuvamateriaalin ja seksuaalisiin tarkoituksiin
tapahtuvan lapsen houkuttelun yhteydessd, kun otetaan huomioon, ettd materiaali voi
johtaa kdynnisséd olevan tai vélittdmasti uhkaavan seksuaalivéikivallan tunnistamiseen
ja uhrien pelastamiseen. Sen vuoksi téllaiselle ilmoittamiselle olisi asetettava erityiset
madrdajat.

Sen varmistamiseksi, ettd EU-keskuksen tunnistamista varten tuottamat indikaattorit
ovat mahdollisimman tiydelliset, koordinoivien viranomaisten olisi toimitettava
ennakoivasti asiaankuuluva materiaali ja transkriptiot. Myos EU-keskuksella olisi

kuitenkin oltava mahdollisuus saattaa tietyt materiaalit tai keskustelut koordinoivien
viranomaisten tietoon ndité tarkoituksia varten.

Tietyt asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat tarjoavat palvelujaan
useissa tai jopa kaikissa jdsenvaltioissa, mutta tdimén asetuksen nojalla vain yhdelld
jasenvaltiolla on lainkdyttovalta kunkin palveluntarjoajan suhteen. Sen vuoksi on
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valttamatontd, ettd lainkdyttovaltaa kdyttdvin jdsenvaltion nimedmid koordinoiva
viranomainen ottaa tehtidviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kiyttdessddn huomioon
kaikkien unionin kéyttdjien edut tekemittd eroa esimerkiksi kdyttdjien sijainnin tai
kansalaisuuden mukaan ja ettd koordinoivat viranomaiset tekevét keskenédén tehokasta
ja tuloksellista yhteistyotd. Tallaisen yhteistyon helpottamiseksi olisi sdddettdava
tarvittavista mekanismeista ja tietojenvaihtojirjestelmistd. Yhteistyd ei rajoita
jasenvaltioiden mahdollisuutta jirjestdd sddnnollistd ndkemystenvaihtoa muiden
viranomaisten kanssa, jos se on tarpeen kyseisten muiden viranomaisten ja
koordinoivan viranomaisen tehtévien suorittamiseksi.

EU-keskuksen olisi erityisesti perustettava tarvittavat tietojenvaihtojirjestelmét ja
yllapidettavd niitd tdlld asetuksella perustettujen mekanismien moitteettoman
toiminnan  edellyttimdn  yhteistyon  helpottamiseksi.  Téllaisia  jarjestelmid
perustaessaan ja ylldpitdessddn EU-keskuksen olisi tehtdvd yhteistyotd Euroopan
unionin lainvalvontayhteistydviraston, jéljempand ’Europol’, ja kansallisten
viranomaisten kanssa, jotta voidaan tarvittaecssa hyodyntdd olemassa olevia
jérjestelmid ja parhaita kaytantoja.

Tamén asetuksen tdytdntdonpanon tukemiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamisen
edistimiseksi EU-keskuksen olisi toimittava keskeisend valittdjand ja hoidettava
erilaisia erityistehtdvid. Néiden tehtdvien hoitaminen edellyttdd vahvoja takeita
riippumattomuudesta, erityisesti lainvalvontaviranomaisista, sekd hallintorakennetta,
jolla varmistetaan keskuksen eri tehtdvien tuloksellinen, tehokas ja johdonmukainen
suorittaminen, sekd oikeushenkildllisyyttd, jotta se voi olla tehokkaasti
vuorovaikutuksessa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Sen vuoksi keskus
olisi perustettava unionin erillisvirastoksi.

Oikeusvarmuuden ja tehokkuuden vuoksi EU-keskuksen tehtdvit olisi lueteltava
selkedsti ja kattavasti. Tédmin asetuksen asianmukaisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi ndiden tehtdvien olisi liityttdvd erityisesti sdilytyspalvelujen
tarjoajille, yleisesti saatavilla olevien, henkiloiden vélisten viestintdpalvelujen
tarjoajille ja internetyhteyspalvelujen tarjoajille asetettujen tunnistamis-, ilmoitus- ja
estovelvoitteiden helpottamiseen. Samasta syystd EU-keskukselle olisi kuitenkin
annettava myos tiettyjd muita tehtévid, erityisesti ne, jotka liittyvét asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien riskinarviointi- ja lieventdmisvelvoitteiden
taytdntoonpanoon, sdilytyspalvelujen tarjoajien suorittamaan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin poistamiseen tai pddsyn estdmiseen
sithen, avun antamiseen koordinoiville viranomaisille sekd verkkovilitteiseen lapsiin
kohdistuvaan seksuaalivédkivaltaan liittyvdn tietdimyksen ja asiantuntemuksen
tuottamiseen ja jakamiseen.

EU-keskuksen olisi annettava luotettavaa tietoa siitd, millaisen toiminnan voidaan
kohtuudella katsoa olevan verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa,
jotta se voidaan tunnistaa ja estdd pddsy sithen tidmén asetuksen mukaisesti. Kun
otetaan huomioon lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan uuden
kuvamateriaalin luonne, luotettavaa tietoa on annettava jakamatta itse materiaalia. Sen
vuoksi EU-keskuksen olisi luotava tarkkoja ja luotettavia indikaattoreita, jotka
perustuvat sellaiseen tunnistettuun lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaan
kuvamateriaaliin ja seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvaan lapsen houkutteluun, jotka
koordinoivat viranomaiset ovat toimittaneet sille timén asetuksen asiaa koskevien
sdadnndsten mukaisesti. Ndiden indikaattoreiden avulla teknologioiden olisi voitava
tunnistaa tapauksen mukaan saman (tiedossa olevan) tai erilaisen (uuden) lapsiin
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kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittdminen tai lapsen
houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin.

Jotta télld asetuksella perustettu jérjestelmi toimisi moitteettomasti, EU-keskukselle
olisi annettava tehtéviksi luoda tietokantoja kullekin néistd kolmesta verkkoviélitteisen
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan tyypistd sekid yllapitdd kyseisid tietokantoja ja
huolehtia niiden toiminnasta. Vastuukysymyksid varten ja tarvittaessa oikaisujen
mahdollistamiseksi sen olisi pidettidva kirjaa toimitetuista tiedoista ja indikaattoreiden
laatimisessa kdytetystd prosessista.

Jotta voidaan varmistaa ilmoitusprosessin ja ilmoituksiin perustuvien mahdollisten
jatkotoimien jiljitettdvyys ja mahdollistaa palautteen antaminen ilmoittamisesta
sdilytyspalvelujen tarjoajille ja yleisesti saatavilla olevien, henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajille ja laatia tilastoja ilmoituksista sekd niiden luotettavasta
ja nopeasta hallinnoinnista ja kéisittelystd, EU-keskuksen olisi perustettava erityinen
tietokanta téllaisia ilmoituksia varten. Jotta tietokanta voisi tdyttdd edelld mainitut
tarkoitukset, sen olisi sisdllettdvd myos ilmoituksiin liittyvid merkityksellisid tietoja,
kuten materiaalia kuvaavat indikaattorit ja lisdtunnisteet, jotka voivat osoittaa
esimerkiksi sen, ettd ilmoitettu kuva tai video on osa samaa uhria tai samoja uhreja
kuvaavien kuvien ja videoiden sarjaa.

Koska kyseiset tiedot ovat arkaluonteisia ja jotta véltetdén virheet ja mahdolliset
vadrinkdytokset, on tarpeen vahvistaa tiukat sddnnot indikaattori-  ja
ilmoitustietokantoihin paisysti, niiden siséltdmisti tiedoista ja niiden turvallisuudesta.
Kyseisid tietoja ei etenkddn saisi sdilyttdd pidempddn kuin on ehdottoman
valttdimétontd. Edelld esitetyistd syistd pddsy indikaattoritietokantaan olisi annettava
ainoastaan tdssid asetuksessa mdidritetyille osapuolille ja siind sdddettyjd tarkoituksia
varten, jollei EU-keskuksen tarkastuksista muuta johdu, ja sen olisi oltava ajallisesti ja
laajuudeltaan rajoitettu sithen, mikd on ehdottoman valttimétontd kyseisten
tarkoitusten kannalta.

Jotta viltetddn verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta timén
asetuksen nojalla tehtavit virheelliset ilmoitukset ja jotta lainvalvontaviranomaiset
voivat keskittyd keskeisiin tutkintatehtdviinsd, ilmoitukset olisi toimitettava EU-
keskuksen kautta. EU-keskuksen olisi arvioitava ndmé ilmoitukset tunnistaakseen
joukosta ne, jotka ovat ilmeisen perusteettomia, eli tapaukset, joissa on ilman
perusteellista oikeudellista tai tosiasiallista analyysiakin vélittomaésti ilmeistd, ettd
ilmoitetut toimet eivit ole verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa.
Jos ilmoitus on ilmeisen perusteeton, EU-keskuksen olisi annettava palautetta
ilmoittavalle sdilytyspalvelujen tarjoajalle tai yleisesti saatavilla olevien, henkildiden
vilisten viestintdpalvelujen tarjoajalle, jotta voidaan parantaa kdytettyjd teknologioita
ja prosesseja ja toteuttaa muita asianmukaisia toimia, kuten virheellisesti poistetun
materiaalin palauttaminen. Koska jokainen ilmoitus saattaa olla tirked keino tutkia
kyseisid lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia ja nostaa niistd syytteitd sekéd pelastaa
seksuaalivdkivallan uhri, ilmoitukset olisi késiteltdvd mahdollisimman nopeasti.

Taman asetuksen tehokkaan soveltamisen ja uhrien oikeuksien suojelun edistimiseksi
EU-keskuksella olisi oltava mahdollisuus pyynnostd tukea uhreja ja avustaa
toimivaltaisia viranomaisia tekemélld hakuja sdilytyspalveluista, joissa levitetddn
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaa tiedossa olevaa kuvamateriaalia,
joka on yleisesti saatavilla, kdyttden vastaavia indikaattoreita. Jos EU-keskus havaitsee
haun suoritettuaan tillaista materiaalia, sen olisi myds voitava pyytdd kyseisen
sdilytyspalvelun tarjoajaa poistamaan kyseisen materiaalin esiintyma tai esiintymat tai
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estimédn padsy niihin, koska palveluntarjoaja ei vélttimaéttd ole tietoinen niistéd ja voi
olla halukas tekeméén niin vapaaehtoisesti.

Kun otetaan huomioon EU-keskuksen keskeinen asema, joka johtuu sen tdméin
asetuksen mukaisten ensisijaisten tehtdvien suorittamisesta ja siitd, mitd niihin liittyvaa
tietoa ja asiantuntemusta se voi kerétd, sen olisi my0s edistettdvd timéin asetuksen
tavoitteiden saavuttamista toimimalla verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvien tietojen, asiantuntemuksen
ja tutkimuksen keskuksena. Tédssd yhteydessd EU-keskuksen olisi tehtdva yhteistyota
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa sekd unionissa ettd sen ulkopuolella ja annettava
jasenvaltioille mahdollisuus hyotyd kerdtystd tietimyksestd ja asiantuntemuksesta,
myds parhaista kdytdnnoistd ja saaduista kokemuksista.

Tiettyjen henkilotietojen késittely ja sdilyttdminen on tarpeen EU-keskuksen tdmén
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi. Sen varmistamiseksi, ettd tédllaiset
henkil6tiedot suojataan asianmukaisesti, EU-keskuksen olisi kédsiteltdva ja sdilytettiva
henkil6tietoja vain, jos se on ehdottoman vélttiméatontd tdssd asetuksessa sdddettyja
tarkoituksia varten. Sen olisi tehtdvd tdma turvallisesti ja rajoitettava sdilyttiminen
sithen, mika on ehdottoman vilttimatontd asiaankuuluvien tehtdvien suorittamiseksi.

Jotta EU-keskus voisi hoitaa tehtdvinsa tuloksellisesti ja tehokkaasti, sen olisi tehtdva
tiivistd yhteistyotd koordinoivien viranomaisten, Europolin ja asiaankuuluvien
kumppaniorganisaatioiden, kuten Yhdysvalloissa toimivan National Centre for
Missing and Exploited Children - keskuksen ja lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavasta kuvamateriaalista ilmoittamista varten perustettujen
vihjelinjojen INHOPE-verkoston, kanssa tdssd asetuksessa ja muissa niiden toimintaa
sddntelevissd sdddoksissd asetetuissa rajoissa. Téllaisen yhteistyon helpottamiseksi
olisi toteutettava tarvittavat jérjestelyt, mukaan lukien koordinoivien viranomaisten
suorittama yhteyshenkil6iden nimedminen ja yhteisymmaérryspoytikirjojen tekeminen
Europolin ja tarvittaessa yhden tai useamman asiaankuuluvan kumppaniorganisaation
kanssa.

Unionin pitkédaikainen tuki sekd INHOPEIle ettd sen jdsenille osoittaa, ettd vihjelinjat
ovat verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjunnassa
ensiarvoisen tirked véline. EU-keskuksen olisi hyodynnettavéd vihjelinjaverkostoa ja
kannustettava  vihjelinjoja  tekemddn  tehokasta  yhteistyotd  koordinoivien
viranomaisten, asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien ja
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kanssa. Vihjelinjojen asiantuntemus ja
kokemus ovat korvaamaton tietoldhde yleisten uhkien varhaisesta tunnistamisesta ja
ratkaisuista sekd alueellisista ja kansallisista eroista unionissa.

Kun otetaan huomioon Europolin tehtdvit ja sen kokemus toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten madrittdmisestd epidselvissi tilanteessa ja sen rikostiedustelutietojen
tietokanta, joka voi auttaa tunnistamaan yhteyksid muissa jdsenvaltioissa tehtdviin
tutkimuksiin, EU-keskuksen olisi tehtdvéd tiivistd yhteistyotd Europolin kanssa
erityisesti sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaiset kansalliset lainvalvontaviranomaiset
madritetddn nopeasti tapauksissa, joissa tdméd ei ole selvdd tai joissa vaikutus voi
kohdistua useampaan kuin yhteen jésenvaltioon.

Koska EU-keskuksen on tehtdva tiivistd yhteistyotd Europolin kanssa, EU-keskuksen
padtoimipaikan olisi sijaittava Alankomaiden Haagissa sijaitsevan Europolin
yhteydessd. EU-keskuksen Europolille jakamien ilmoitusten erittdin arkaluonteinen
luonne ja tekniset vaatimukset, kuten turvalliset tietoyhteydet, puhuvat molemmat EU-
keskuksen ja Europolin yhteisen sijainnin puolesta. Vaikka EU-keskus olisi
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riippumaton yksikkd, se voisi myds kayttdd Europolin tukipalveluja, erityisesti
henkildstohallinnon, tietotekniikan (mukaan luettuna kyberturvallisuus), rakennuksen
ja viestinnén osalta. Tallaisten tukipalvelujen jakaminen on kustannustehokkaampaa ja
varmistaa ammattimaisemman palvelun kuin niiden perustaminen uudelleen
paallekkaisina.

Keskuksen moitteettoman toiminnan varmistamiseksi olisi annettava tarvittavat
saannot EU-keskuksen organisaatiosta. Johdonmukaisuuden vuoksi sddntdjen olisi
oltava Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen erillisvirastoja
koskevan ldhestymistavan mukaisia.

EU-keskuksella ~ olisi ~ oltava  asiantuntijoista  koostuva  neuvoa-antava
teknologiakomitea, koska sen tehtdvien hoitaminen edellyttdd teknistd
asiantuntemusta, erityisesti luettelon laatiminen tekniikoista, joita voidaan kayttda
tunnistamisessa. Teknologiakomitea voi erityisesti tarjota asiantuntemusta tukeakseen
EU-keskuksen tyotd sen toimeksiannon puitteissa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan tunnistamiseen liittyvissé asioissa ja tukeakseen EU-
keskusta sen edistdessd korkean tason teknisid standardeja ja suojatoimia
tunnistamisteknologian alalla.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi sekd arvioinnin ja tarvittaessa
mukautusten mahdollistamiseksi sdilytyspalvelujen tarjoajat, yleisesti saatavilla
olevien, henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat ja internetyhteyspalvelujen
tarjoajat, koordinoivat viranomaiset ja EU-keskus olisi velvoitettava kerddamaédn,
kirjaamaan ja analysoimaan tietoja anonymisoitujen muiden kuin henkil6tietojen
kerdamisen perusteella sekd julkaisemaan vuosikertomukset tdmén asetuksen
mukaisista toimistaan. Koordinoivien viranomaisten olisi kyseisié tietoja kerédtessdén
tehtdvd yhteistyotd Europolin sekd kyseisen koordinoivan viranomaisen nimenneen
jasenvaltion lainvalvontaviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien kansallisten
viranomaisten kanssa.

Hyvén hallintotavan varmistamiseksi ja tdssd asetuksessa sdddettyjen tilastojen ja
tietojen sekd ldpindkyvyysraportointimekanismien pohjalta komission olisi arvioitava
tatd asetusta viiden vuoden kuluessa sen voimaantulosta ja sen jélkeen viiden vuoden
vélein.

Arvioinnin olisi perustuttava kriteereihin, jotka ovat tehokkuus, tarpeellisuus,
oikeasuhteisuus, tuloksellisuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja unionin
lisdarvo. Siind olisi arvioitava tissd asetuksessa sdddettyjen erilaisten operatiivisten ja
teknisten toimenpiteiden toimivuutta, mukaan lukien niiden toimenpiteiden
vaikuttavuus,  joilla  tehostetaan  verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan  tunnistamista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista,
suojamekanismien  vaikuttavuutta sekd niiden vaikutuksia perusoikeuksiin,
elinkeinovapauteen sekd yksityiseldamdd ja henkilGtietojen suojaa koskevaan
oikeuteen. Komission olisi my0s arvioitava mahdollisia vaikutuksia kolmansien
osapuolten etuihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1232% siidetiin
véliaikaisesta ratkaisusta, joka koskee tiettyjen yleisesti saatavilla olevien, henkil6iden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 piaivdnd heindkuuta 2021,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnndksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat

41

FI



FI

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia kdyttdd teknologioita
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjumiseksi, kunnes pitkin
aikavélin oikeudellinen kehys on valmisteltu ja hyvéksytty. Tdssd asetuksessa
sdddetddn téllaisesta pitkdn aikavélin oikeudellisesta kehyksestd. Asetus (EY) N:o
2021/1232 olisi ndin ollen kumottava.

Témin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdédoksid, joilla muutetaan timén
asetuksen liitteitd ja tdydennetdén sitd vahvistamalla yksityiskohtaiset sddnnét, jotka
koskevat EU-keskuksen ylldpitimien tietokantojen perustamista, siséltéd ja padsya
nithin, ilmoitusten ja ilmoitusprosessin muotoa, tidsmdllistd sisdltéd ja muita
yksityiskohtia, niiden kustannusten méérittamistd ja veloittamista, joita EU-
keskukselle aiheutuu palveluntarjoajien tukemisesta riskinarvioinnissa, sekd teknisid
vaatimuksia, jotka koskevat koordinoivien viranomaisten, komission, EU-keskuksen,
muiden asiaankuuluvien unionin virastojen ja asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoajien vilistd viestintdd tukevia tietojenvaihtojarjestelmia.

On erittdin tirkedd, ettd komissio toteuttaa asianmukaiset kuulemiset delegoitujen
sdddosten valmistelutyonséd aikana myos avointen julkisten kuulemisten muodossa ja
asiantuntijatasolla ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta 13
piivini huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vilisessi sopimuksessa*® méiritettyjen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voidaan varmistaa tasapuolinen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijat, ja niiden asiantuntijat
padsevit jarjestelmaéllisesti komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
kasitellddn delegoitujen sdddosten valmistelua.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tietojenvaihtojirjestelméin
tdytdntoonpanolle, tdytdntoonpanovalta olisi siirrettdvd komissiolle. Tétd valtaa olisi
kiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Jotta kaikilla osapuolilla, joita asia koskee, olisi riittdviasti aikaa toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet timén asetuksen noudattamiseksi, olisi sdédettidvd asianmukaisesta ajasta
sen voimaantulopdivin ja sen soveltamispdivan vélilla.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, joita ovat
sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan edistiminen madrittimallda selkeit,
yhtendiset ja tasapainoiset sddnndt lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi tehokkaalla ja perusoikeuksia kunnioittavalla tavalla,
vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitdi Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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kéyttavat henkildtietojen ja muiden tietojen Kkésittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton torjumiseksi (EUVL L 274, 30.7.2021, s. 41).

Toimielinten vélinen sopimus, tehty 13 pdivdna huhtikuuta 2016, paremmasta lainsdddannostd (EUVL
L 123, 12.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Euroopan tietosuojavaltuutettua ja Euroopan tietosuojaneuvostoa on kuultu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725* 42 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, ja ne antoivat lausuntonsa |[...],

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdédnnot, joilla puututaan
asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen vaérinkdyttoon verkkovélitteisen
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan tarkoituksiin sisimarkkinoilla.

Siini sdddetddn erityisesti seuraavista seikoista:

a)  asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien velvoitteet minimoida
riski siitd, ettd niiden palveluja kdytetddn viddrin verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan tarkoituksiin;

b)  sdilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen
tarjoajien  velvoitteet tunnistaa  verkkovilitteinen lapsiin  kohdistuva
seksuaalivikivalta ja ilmoittaa siité;

c) sidilytyspalvelujen tarjoajien velvoitteet poistaa palveluistaan lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali tai estdé padsy siihen;

d) internetyhteyspalvelujen tarjoajien velvoitteet estdd padsy lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavaan kuvamateriaaliin;

e) tdmédn asetuksen tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskevat
saanndt, mukaan lukien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
nimedminen ja toiminta, 40 artiklalla perustettu lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan EU-torjuntakeskus, jidljempdnd ’EU-keskus’, seka
yhteisty0 ja ldpindkyvyys.

Tatd asetusta sovelletaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajiin, jotka tarjoavat

tdllaisia palveluja unionissa, riippumatta siitd, missi niiden padtoimipaikka sijaitsee.

Tama asetus ei vaikuta seuraavissa sdddoksissé vahvistettuihin sdéntoihin:

a)  direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja seksuaalisen riiston

sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston puitepaatoksen 2004/68/YOS
korvaamisesta;

b) direktiivi 2000/31/EY ja asetus (EU) ../... [digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta];

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pidivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001

ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 98).
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c¢)  direktiivi 2010/13/EU;

d) asetus (EU) 2016/679, direktiivi (EU) 2016/680, asetus (EU) 2018/1725 ja,
jollei tdmén artiklan 4 kohdasta muuta johdu, direktiivi 2002/58/EY.

Talld asetuksella rajoitetaan direktiivin 2002/58/EY 5 artiklan 1 ja 3 kohdassa seké 6
artiklan 1 kohdassa sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden kayttod siltd osin kuin se
on tarpeen tdmédn asetuksen 1 luvun 2 jakson mukaisesti annettujen
tunnistamisméérdysten taytantdonpanemiseksi.

2 artikla

Madritelmadt

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

a)

b)

g)

h)

’séilytyspalvelulla’ /digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista (digipalvelusdddos) ja
direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen (EU) .../... 2 artiklan f
alakohdan kolmannessa luetelmakohdassa méiriteltyé tietoyhteiskunnan palvelua;

“henkildiden viliselld viestintdpalvelulla’ direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 5
kohdassa madriteltyd yleisesti saatavilla olevaa palvelua, mukaan lukien palvelut,
jotka mahdollistavat henkildiden vélisen suoran ja interaktiivisen tietojenvaihdon
pelkéstiin toiseen palveluun olennaisesti liittyvénd vdhiisend liitdnnédistoimintona;

’ohjelmistosovelluksella’  [kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla] annetun asetuksen (EU) .../ ... (digimarkkinasdddos) 2 artiklan 13
kohdassa méadriteltyd digitaalista tuotetta tai palvelua;

’sovelluskaupalla’ [kilpailullisista  ja  oikeudenmukaisista ~ markkinoista
digitaalialalla] annetun asetuksen (EU) .../... (digimarkkinasdddos) 2 artiklan 12
kohdassa médriteltyad palvelua;

“internetyhteyspalvelulla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2015/2120% 2 artiklan 2 kohdan 2 alakohdassa méiriteltyi palvelua;

’asiaankuuluvilla tietoyhteiskunnan palveluilla’ kaikkia seuraavia palveluja:
1) sédilytyspalvelu;

i1) henkil6iden vélinen viestintdpalvelu;

1i1) sovelluskauppa;

1v) internetyhteyspalvelu.

‘palvelujen tarjoamisella unionissa’ [digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen
(EU) .../... 2 artiklan d alakohdassa méériteltyd palvelujen tarjoamista unionissa;

“kéyttdjalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkilod, joka kidyttdd asiaankuuluvaa
tietoyhteiskunnan palvelua;

’lapsella’ alle 18-vuotiasta luonnollista henkil64;
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 pdivinid marraskuuta 2015,
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310, 26.11.2015, s. 1-18).
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)

k)

)

p)

)

t)

’lapsikdyttdjalla’  luonnollista  henkilod, joka  kédyttdd  asiaankuuluvaa
tietoyhteiskunnan palvelua ja on alle 17-vuotias luonnollinen henkild;

’mikroyritykselld tai pienelld tai keskisuurella yritykselld” mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten miéritelméstd annetussa komission suosituksessa
2003/361 madriteltyi yritystd>’;

’lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavalla kuvamateriaalilla’ materiaalia,
joka on direktiivin  2011/93/EU 2 artiklan ¢ alakohdassa maariteltya
lapsipornografiaa tai e alakohdassa méaariteltyd pornografista esityst;

’lapsiin ~ kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa  todistavalla  tiedossa  olevalla
kuvamateriaalilla’ mahdollista lapsiin kohdistuvaa seksuaalivéikivaltaa todistavaa
kuvamateriaalia, joka on havaittu kdyttden 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun indikaattoritietokantaan sisiltyvid indikaattoreita;

’lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavalla uudella kuvamateriaalilla’
mahdollista lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaa kuvamateriaalia, joka
on havaittu kéyttden 44 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
indikaattoritietokantaan sisdltyvié indikaattoreita;

’lapsen  houkuttelulla’ direktiivin 2011/93/EU 6 artiklassa tarkoitettua lasten
houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin;

"verkkovilitteiselld lapsiin kohdistuvalla seksuaalivikivallalla’ verkossa tapahtuvaa
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittimistd ja
lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin;

’lapsiin  kohdistuvilla seksuaalirikoksilla’ direktiivin 2011/93/EU 3-7 artiklassa
madriteltyja rikoksia;

’suosittelujirjestelmalld’ [digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista
(digipalvelusdcddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen
(EU) .../... 2 artiklan o alakohdassa madriteltyd jarjestelméa;

“sisdltotiedoilla’ [sdhkoistd todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista
eurooppalaisista esittdmis- ja sdilyttdmisméaidrayksistd] annetun asetuksen (EU) ...
(sdhkoistd todistusaineistoa koskeva asetus .../...) 2 artiklan 10 kohdassa méériteltyja
tietoja;

’siséllon moderoinnilla’ [digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista

(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen
(EU) .../... 2 artiklan p alakohdassa méériteltyjd toimintoja;

’sijoittautumispaikan  koordinoivalla  viranomaisella’  lapsiin = kohdistuvaan
seksuaalivdkivaltaan liittyvid kysymyksid koordinoivaa viranomaista, jonka on
nimennyt 25 artiklan mukaisesti jdsenvaltio, jossa tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoajan pddtoimipaikka sijaitsee tai tapauksen mukaan jossa sen laillinen edustaja
asuu tai johon tdma on sijoittautunut;

’ehdoilla’  /digitaalisten palvelujen sisamarkkinoista (digipalvelusdddos) ja
direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta] annetun asetuksen (EU) .../... 2 artiklan q
kohdassa médriteltyja ehtoja;
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Komission suositus, annettu 6 pdivina toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
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w)

padtoimipaikalla’  asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan  palvelujen tarjoajan
péaédkonttoria tai rekisterdityd toimipaikkaa, jossa pédasialliset taloudelliset toiminnot
ja operatiivinen valvonta suoritetaan.
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ITI LUKU

ASTAANKUULUVIEN TIETOYHTEISKUNNAN PALVELUJEN TARJOAJIEN
VELVOITTEET VERKKOVALITTEISEN LAPSIIN KOHDISTUVAN
SEKSUAALIVAKIVALLAN EHKAISEMISEKSI JA TORJUMISEKSI

1 jakso
Riskinarviointia ja riskien vihentimisti koskevat velvoitteet
3 artikla
Riskinarviointi

1. Sdilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
yksiloitdva, analysoitava ja arvioitava kunkin tarjoamansa palvelun osalta riski, ettd
palvelua kaytetdan verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan.

2. Riskinarviointia tehdessdin palveluntarjoajan on otettava huomioon erityisesti
seuraavat seikat:

a)  kaikki aiemmin havaitut tapaukset, joissa sen palveluja on kéaytetty
verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan;

b) toimintaperiaatteiden olemassaolo ja toteuttaminen sekd toimintojen saatavuus
1 kohdassa tarkoitettuun riskiin puuttumiseksi, mukaan lukien seuraavat:

— ehdoissa esitetyt kiellot ja rajoitukset;

— tillaisten kieltojen ja rajoitusten tdytdntdonpanemiseksi toteutetut
toimenpiteet;

- toiminnot, jotka mahdollistavat idn tarkistuksen;

— toiminnot, joiden avulla kdyttdjat voivat ilmoittaa verkkovélitteisestd
lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta palveluntarjoajalle helposti
saatavilla olevien ja ikdtasolle sopivien vélineiden avulla;

c) tapa, jolla kdyttdjat kayttivit palvelua, ja sen vaikutus kyseiseen riskiin;

d) tapa, jolla palveluntarjoaja on suunnitellut palvelun ja ylldpitdd sitd, mukaan
lukien liiketoimintamalli, hallintotapa ja asiaankuuluvat jérjestelmét ja
prosessit, ja sen vaikutus kyseiseen riskiin;

e) lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskevan riskin osalta:
1) missd madrin lapset kdyttivat tai todenndkoisesti kayttavit palvelua;

i1) jos lapset kayttdvit palvelua, lapsikdyttdjien eri ikdryhmit ja lapsen
houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskeva riski suhteessa niihin
ikdryhmiin;

1i1) sellaisten toimintojen saatavuus, jotka aiheuttavat lapsen houkuttelua

seksuaalisiin tarkoituksiin koskevan riskin tai vahvistavat sitd, mukaan
lukien seuraavat toiminnot:

— kéyttdjien mahdollisuus etsid muita kayttdjid ja erityisesti
aikuiskayttdjien mahdollisuus etsié lapsikéyttd;jié;

— kéyttdjien mahdollisuus olla suoraan yhteydessd muihin kayttdjiin,
erityisesti yksityisen viestinnin kautta;
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— kayttdjien mahdollisuus jakaa kuvia tai videoita muiden kéyttdjien
kanssa erityisesti yksityisen viestinnén kautta.

Palveluntarjoaja voi pyytdd EU-keskusta analysoimaan edustavia ja anonymisoituja
datandytteitd mahdollisen verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
tunnistamiseksi riskinarvioinnin tueksi.

Pyynnoén esittinyt palveluntarjoaja vastaa kustannuksista, joita EU-keskukselle
atheutuu téllaisen analyysin suorittamisesta. EU-keskus vastaa kuitenkin néistd
kustannuksista, jos palveluntarjoaja on mikroyritys taikka pieni tai keskisuuri yritys,
edellyttden, ettd pyynto on kohtuudella tarpeen riskinarvioinnin tueksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid, joilla
tdydennetddn tdtd asetusta tarvittavilla yksityiskohtaisilla sdédnnoilld, jotka koskevat
kyseisten kustannusten maarittimista ja veloittamista sekd mikroyrityksié ja pienié ja
keskisuuria yrityksid koskevan poikkeuksen soveltamista.

Palveluntarjoajan on suoritettava ensimmadinen riskinarviointi viimeistdén [tamdn
asetuksen soveltamispdivd + 3 kuukautta] tai, jos palveluntarjoaja ei ole tarjonnut
palvelua unionissa [tdmdn asetuksen soveltamispdivd] mennessd, viimeistdin
kolmen kuukauden kuluttua piivéstd, jona palveluntarjoaja alkoi tarjota palvelua
unionissa.

Tdmén jdlkeen palveluntarjoajan on pdivitettdvd riskinarviointi tarvittaessa ja
vahintddn joka kolmas vuosi siitd pdivastd, jona se viimeksi suoritti riskinarvioinnin
tai paivitti sen. Kuitenkin:

a) sellaisen palvelun osalta, josta on annettu 7 artiklan mukainen
tunnistamismddrdys, palveluntarjoajan on  péivitettdvd riskinarviointi
viimeistddn kaksi kuukautta ennen tunnistamisméidrdyksen soveltamisajan
padttymisté;

b)  sjjoittautumispaikan koordinoiva viranomainen voi vaatia palveluntarjoajaa
paivittdméddn riskinarvioinnin toisessa alakohdassa tarkoitettua pdivaa
aikaisempana kohtuullisena ajankohtana, jos on ndyttod mahdollisesta
merkittdvastd muutoksesta riskissé, ettd palvelua kéytetdén verkkovilitteiseen
lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan.

Riskinarvioinnin on sisdllettivd arvio mahdollisesta jdljelld olevasta riskistd, ettd 4
artiklan mukaisten lieventdvien toimenpiteiden toteuttamisen jilkeen palvelua
kéaytetddn verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivékivaltaan.

Komissio voi yhteistydssd koordinoivien viranomaisten ja EU-keskuksen kanssa ja
julkisen kuulemisen jilkeen antaa ohjeita 1-5 kohdan soveltamisesta ottaen
asianmukaisesti huomioon erityisesti asiaankuuluvan teknologian kehityksen seki
tavat, joilla kyseisten sddnnosten soveltamisalaan kuuluvia palveluja tarjotaan ja
kaytetdan.

4 artikla
Riskin pienentdminen

Séilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
toteutettava kohtuullisia riskinhallintatoimenpiteitd, jotka on radtidloity 3 artiklan
mukaisesti maddritetyn riskin mukaan, kyseisen riskin minimoimiseksi. Tallaisiin
toimenpiteisiin on siséllyttidva osa tai kaikki seuraavista:
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a)  palveluntarjoajan sisdllon moderointi- tai suosittelujdrjestelmien, sen
paétoksentekoprosessien, palvelun toiminnan tai toimintojen tai sen ehtojen
sisdllon tai tdytdntoonpanon mukauttaminen asianmukaisilla teknisilld ja
operatiivisilla toimenpiteilld ja henkilostolla;

b) palveluntarjoajan sisdisten prosessien tai palvelun toiminnan sisdisen
valvonnan vahvistaminen;

¢) Kkilpailulainsddddnnon mukaisen yhteistyon aloittaminen tai mukauttaminen
muiden siilytyspalvelujen tarjoajien tai henkildiden vilisten viestintidpalvelujen
tarjoajien, viranomaisten, kansalaisjirjestojen tai tapauksen mukaan sellaisten
toimijoiden kanssa, joille on /digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista
(digipalvelusdddos) ja direktiivin  2000/31/EY muuttamisesta] annetun
asetuksen (EU) .../ ... 19 artiklan mukaisesti myOnnetty luotettavan ilmoittajan
asema.

Lieventdvien toimenpiteiden on tdytettivé seuraavat edellytykset:
a)  ne lieventdvit tehokkaasti havaittua riskia;

b) ne ovat kohdennettuja ja oikeassa suhteessa kyseiseen riskiin ottaen huomioon
erityisesti riskin vakavuus sekd palveluntarjoajan taloudelliset ja tekniset
valmiudet sekd kéyttdjien lukumaira;

¢) niitd sovelletaan huolellisesti ja syrjimittomasti ottaen kaikissa olosuhteissa
asianmukaisesti huomioon lieventdvien toimenpiteiden mahdolliset seuraukset
kaikkien asianomaisten osapuolten perusoikeuksien toteutumiselle;

d) niitd otetaan kdyttoon, tarkistetaan, lakkautetaan tai laajennetaan tapauksen
mukaan aina, kun riskinarviointi tehdddn tai pdivitetddn 3 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, kolmen kuukauden kuluessa kyseisessd kohdassa tarkoitetusta
paivista.

Henkil6iden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien, jotka ovat 3 artiklan mukaisesti
suoritetun tai pdivitetyn riskinarvioinnin perusteella havainneet riskin, ettd niiden
palveluja kéytetddn lapsen houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin, on toteutettava
tarvittavat idn tarkistusta ja arviointia koskevat toimenpiteet niiden palveluissa
olevien lapsikéyttdjien luotettavaa tunnistamista varten, jotta palveluntarjoajat voivat
toteuttaa lieventévid toimenpiteit.

Sailytyspalvelujen tarjoajien ja henkiloiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
kuvattava toteuttamansa lieventdvét toimenpiteet selkeésti ehdoissaan. Kuvaus ei saa
sisdltdd tietoja, jotka voivat vdhentdi lieventdvien toimenpiteiden tehokkuutta.

Komissio voi yhteistydssd koordinoivien viranomaisten ja EU-keskuksen kanssa ja
julkisen kuulemisen jilkeen antaa ohjeita 1, 2, 3 ja 4 kohdan soveltamisesta ottaen
asianmukaisesti huomioon erityisesti asiaankuuluvan teknologian kehityksen seké
tavat, joilla kyseisten sddnndsten soveltamisalaan kuuluvia palveluja tarjotaan ja
kéaytetdén.

5 artikla
Riskejd koskeva raportointi

Sadilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
toimitettava kolmen kuukauden kuluessa 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta
paivimadrastd sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle raportti, jossa
esitetddn seuraavat tiedot:

49

FI



FI

a) 3 artiklan mukaisesti suoritetun tai pdivitetyn riskinarvioinnin prosessi ja
tulokset, mukaan lukien 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun mahdollisen jéljelld
olevan riskin arviointi;

b) 4 artiklan nojalla mahdollisesti toteutetut lieventdvét toimenpiteet.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on kolmen kuukauden kuluessa
raportin vastaanottamisesta arvioitava se ja maédritettdvd sen perusteella ja ottaen
huomioon kaikki muut kéytettdvissddn olevat merkitykselliset tiedot, onko
riskinarviointi tehty tai péivitetty ja onko lieventdvét toimenpiteet toteutettu 3 ja 4
artiklan vaatimusten mukaisesti.

Jos arviointi sitd edellyttdd, koordinoiva viranomainen voi pyytdé palveluntarjoajalta
lisdtietoja kyseisen koordinoivan viranomaisen asettamassa kohtuullisessa ajassa.
Maiirdaika saa olla enintdédn kaksi viikkoa.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun maédédrdajan kuluminen keskeytyy, kunnes
kyseiset lisdtiedot on toimitettu.

Jos 3 ja 4 artiklan vaatimuksia ei ole tdytetty, koordinoivan viranomaisen on
vaadittava palveluntarjoajaa toteuttamaan uudelleen tai paivittdmain riskinarviointi
tai tapauksen mukaan ottamaan kéyttoon, tarkistamaan, lakkauttamaan tai
laajentamaan lieventdvid toimenpiteitd kyseisen koordinoivan viranomaisen
asettamassa kohtuullisessa ajassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 27-29
artiklan soveltamista. Miirdaika saa olla enintddn yksi kuukausi.

Kun palveluntarjoajat toimittavat raportin sijoittautumispaikan koordinoivalle
viranomaiselle 1 kohdan mukaisesti, niiden on toimitettava raportti myods EU-
keskukselle.

Tarjoajien on pyynndstd toimitettava raportti sovelluskauppojen ylldpitdjille siind
madrin kuin se on tarpeen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua arviointia varten. Ne
voivat tarvittaessa poistaa raporteista luottamukselliset tiedot.

6 artikla
Sovelluskauppoja koskevat velvoitteet
Sovelluskauppojen ylldpitdjien on

a) toteutettava kohtuullisia toimia arvioidakseen mahdollisuuksien mukaan
yhdessd ohjelmistosovellusten tarjoajien kanssa, liittyykd kuhunkin niiden
valittdimien ohjelmistosovellusten kautta tarjottuun palveluun riski siitd, ettd
sitd kdytetddn lapsen houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin;

b)  toteutettava kohtuullisia toimenpiteitd estdikseen lapsikdyttdjid kayttdmasti
ohjelmistosovelluksia, joiden osalta ne ovat havainneet merkittdvin riskin
kyseisen palvelun kéytostd lasten houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin;

c) toteutettava tarvittavat idn tarkistusta ja arviointia koskevat toimenpiteet niiden
palvelujen  lapsikdyttdjien luotettavaa  tunnistamista  varten, jotta
sovelluskauppojen ylldpitdjat voivat toteuttaa b alakohdassa tarkoitetut
toimenpiteet.

Arvioidessaan 1 kohdassa tarkoitettua riskid yllépitdjan on otettava huomioon kaikki
saatavilla olevat tiedot, mukaan lukien 3 artiklan mukaisesti suoritetun tai péivitetyn
riskinarvioinnin tulokset.
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Sovelluskauppojen ylldpitdjien on asetettava julkisesti saataville tiedot, joissa
kuvataan riskin arvioinnissa kéytetty prosessi ja perusteet ja kuvataan 1 kohdassa
tarkoitetut toimenpiteet. Kuvaus ei saa sisdltdd tietoja, jotka voivat védhentda
kyseisten toimenpiteiden arvioinnin tehokkuutta.

Komissio voi yhteistydssd koordinoivien viranomaisten ja EU-keskuksen kanssa ja
julkisen kuulemisen jidlkeen antaa ohjeita 1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta ottaen
asianmukaisesti huomioon erityisesti asiaankuuluvan teknologian kehityksen sekd
tavat, joilla kyseisten sddnndsten soveltamisalaan kuuluvia palveluja tarjotaan ja
kéaytetaén.

2 jakso
Tunnistamista koskevat velvoitteet
7 artikla
Tunnistamismddrdysten antaminen

Sijoittautumispaikan koordinoivalla viranomaisella on oltava valtuudet pyytdd sen
nimenneen jdsenvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista tai kyseisen jdsenvaltion
muuta riippumatonta hallintoviranomaista antamaan tunnistamismiérdys, jossa
kyseisen jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaa sdilytyspalvelujen tarjoajaa tai
henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajaa vaaditaan toteuttamaan 10
artiklassa  tarkoitetut  toimenpiteet  verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivikivallan tunnistamiseksi tietyssd palvelussa.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on ennen tunnistamismédrdyksen
antamista koskevan pyynnon esittdmistd suoritettava tarvittavat tutkimukset ja
arvioinnit sen madrittdmiseksi, tdyttyvatko 4 kohdan edellytykset.

Tatd varten se voi tarvittaessa vaatia palveluntarjoajaa toimittamaan tarvittavat
tiedot, jotka tdydentdvit 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua raporttia ja 3 kohdassa
tarkoitettuja  lisdtietoja, kyseisen koordinoivan viranomaisen asettamassa
kohtuullisessa ajassa tai pyytdd EU-keskusta, toista viranomaista tai asiaankuuluvia
asiantuntijoita tai yhteis6ja toimittamaan tarvittavat lisitiedot.

Jos sijoittautumispaikan koordinoiva viranomainen katsoo alustavasti, ettd 4 kohdan
edellytykset tiyttyvit, sen on

a) laadittava tunnistamisméddrdyksen antamista koskevan pyynnon luonnos, jossa
tdsmennetddn sen tunnistamismédrdyksen siséllon padkohdat, jota se aikoo

pyytéd, ja syyt sen pyytdmiseen;
b) toimitettava pyyntdluonnos palveluntarjoajalle ja EU-keskukselle;

c) annettava  palveluntarjoajalle =~ mahdollisuus esittdd ~ huomautuksia
pyyntoluonnoksesta  kyseisen koordinoivan viranomaisen asettamassa
kohtuullisessa ajassa;

d) kehotettava EU-keskusta antamaan lausuntonsa pyyntoluonnoksesta neljan
viikon kuluessa pyyntdluonnoksen vastaanottamisesta.

Jos kyseinen koordinoiva viranomainen katsoo edelleen palveluntarjoajan
huomautukset ja EU-keskuksen lausunto huomioon ottaen, ettd 4 kohdan
edellytykset ovat tdyttyneet, sen on toimitettava pyyntoluonnos uudelleen
palveluntarjoajalle, tarvittaessa mukautettuna. Tdssd tapauksessa palveluntarjoajan
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on toteutettava kaikki seuraavat toimet koordinoivan viranomaisen asettamassa
kohtuullisessa ajassa:

a) sen on laadittava tidytdntéOnpanosuunnitelma, jossa esitetddn toimenpiteet,
jotka se aikoo toteuttaa suunnitellun tunnistamisméédriyksen tdytdntoon
panemiseksi, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot suunnitelluista
teknologioista ja suojatoimista;

b) jos tdytantoonpanosuunnitelman luonnos koskee suunniteltua
tunnistamismadriystd, joka liittyy lapsen houkutteluun seksuaalisiin
tarkoituksiin, eikd kyse ole aiemmin annetun tunnistamismdirdyksen
uusimisesta ilman olennaisia muutoksia, sen on suoritettava asetuksen (EU)
2016/679 35 artiklassa tarkoitettu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi ja
36 artiklassa tarkoitettu ennakkokuulemismenettely
tdytantoonpanosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden osalta;

c) jos sovelletaan b alakohtaa tai jos asetuksen (EU) 2016/679 35 ja 36 artiklan
edellytykset tiyttyvdt, sen on mukautettava tdytdntdonpanosuunnitelman
luonnosta tarvittaessa tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tulosten
perusteella ja ottaakseen huomioon tietosuojaviranomaisen ennakkokuulemisen
yhteydessi antaman lausunnon;

d) sen on toimitettava koordinoivalle viranomaiselle tdytdntdonpanosuunnitelma,
johon liitetddn tarvittaessa toimivaltaisen tietosuojaviranomaisen lausunto ja
jossa tdsmennetddn, miten tdytdntdOnpanosuunnitelmaa on mukautettu
tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin tulosten ja lausunnon perusteella.

Jos kyseinen koordinoiva viranomainen katsoo edelleen palveluntarjoajan
taytdntoonpanosuunnitelma ja tietosuojaviranomaisen lausunto huomioon ottaen, etti
4 kohdan edellytykset ovat tdyttyneet, sen on esitettdvd tunnistamismadrdyksen
antamista koskeva pyynto toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle tai riippumattomalle
hallintoviranomaiselle, tarvittaessa mukautettuna. Sen on liitettdvd pyyntdon
palveluntarjoajan tdytantdonpanosuunnitelma sekd EU-keskuksen ja
tietosuojaviranomaisen lausunnot.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on pyydettiva
tunnistamismairdyksen antamista, ja toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen on annettava tunnistamismairdys, jos se
katsoo, ettd seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  on ndyttdod merkittdvastd riskistd, ettd palvelua kiytetddn tapauksen mukaan 5,
6 ja 7 kohdassa tarkoitettuun verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivikivaltaan;

b)  tunnistamismidrdyksen antamisen syyt ovat painavammat kuin kielteiset
vaikutukset kaikkien asianomaisten osapuolten oikeuksiin ja oikeutettuihin
etuihin, kun otetaan erityisesti huomioon tarve varmistaa oikeudenmukainen
tasapaino kyseisten osapuolten perusoikeuksien vilill4.

Arvioitaessa, tayttyvitkd ensimmaiisen alakohdan edellytykset, on otettava huomioon
kaikki asiaan liittyvdt merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet, erityisesti seuraavat:

a)  palveluntarjoajan 3 artiklan nojalla suorittama tai péivittima riskinarviointi ja 4
artiklan nojalla toteuttamat mahdolliset lieventdvit toimenpiteet, mukaan
lukien tapauksen mukaan 5 artiklan 4 kohdan nojalla kéyttoon otetut,
tarkistetut, lakkautetut tai laajennetut lieventivét toimenpiteet;
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b) kaikki 2 kohdan nojalla saadut lisdtiedot tai muut kéytettdvissd olevat
merkitykselliset tiedot, erityisesti palvelun kaytostd, suunnittelusta ja
toiminnasta, palveluntarjoajan taloudellisista ja teknologisista valmiuksista ja
koosta sekd tunnistamismadrdyksen tdytintdonpanemiseksi toteutettavien
toimenpiteiden mahdollisista seurauksista kaikille muille osapuolille, joita asia
koskee;

c¢) palveluntarjoajan 3 kohdan mukaisesti toimittamat ndkemykset ja
taytdntdonpanosuunnitelma;

d) EU-keskuksen ja tietosuojaviranomaisen 3 kohdan mukaisesti toimittamat
lausunnot.

, Jos kyseinen koordinoiva viranomainen poikkeaa toisen alakohdan d alakohdan
osalta merkittdvasti EU-keskuksen lausunnosta, sen on ilmoitettava asiasta EU-
keskukselle ja komissiolle ja tdsmennettivd kohdat, joissa se on poikennut, sekd
paiasialliset syyt poikkeamiseen.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin
levittdmistd koskevien tunnistamismiirdysten osalta 4 kohdan ensimmdiisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitetun merkittdvan riskin katsotaan olevan olemassa,
jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) palveluntarjoajan mahdollisesti jo toteuttamista tai tulevaisuudessa
toteuttamista lieventdvistd toimenpiteisti huolimatta on todennidkoistd, ettd
palvelua kdytetddn merkittdvissd médrin tiedossa olevan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittimiseen,;

b)  on ndyttdd siitd, ettd kyseistd palvelua tai vastaavaa palvelua, jos sitd ei ole
vield tarjottu unionissa tunnistamismadrdyksen antamista koskevan pyynnon
esittimispdividnd, on kéytetty viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana
merkittdvidssd madrin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavan
tiedossa olevan kuvamateriaalin levittdmiseen.

Lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan uuden kuvamateriaalin
levittdmistd koskevien tunnistamismadrdysten osalta 4 kohdan ensimmadisen
alakohdan a alakohdassa tarkoitetun merkittdvan riskin katsotaan olevan olemassa,
jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  palveluntarjoajan mahdollisesti jo toteuttamista tai tulevaisuudessa
toteuttamista lieventdvistd toimenpiteistd huolimatta on todennédkdistd, ettéd
palvelua  kéytetddn merkittdvissd ~ méérin lapsiin ~ kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan uuden kuvamateriaalin levittimiseen,;

b) on nidyttdd siitd, ettd kyseistd palvelua tai vastaavaa palvelua, jos sitd ei ole
vield tarjottu unionissa tunnistamismddrdyksen antamista koskevan pyynnon
esittdmispdiviand, on kaytetty viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana
merkittdvissd médrin lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan uuden
kuvamateriaalin levittimiseen;

c¢) muiden kuin direktiivin 2011/93/EU 2 artiklan e alakohdassa maéadriteltyjen
pornografisten esitysten suoran ldhetyksen mahdollistavien palvelujen osalta:

(1) palvelusta on annettu tunnistamismédrdys lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin
levittimisesta;
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(2) palveluntarjoaja on toimittanut merkittdvin mairén ilmoituksia lapsiin
kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa  todistavasta tiedossa olevasta
kuvamateriaalista, joka on tunnistettu 1 kohdassa tarkoitetun
tunnistamismadrayksen taytdntoonpanemiseksi toteutetuilla
toimenpiteilld, 12 artiklan mukaisesti.

Lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskevien tunnistamismééridysten
osalta 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetun merkittdvén riskin
katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  palveluntarjoajaa voidaan pitdd henkildiden vélisten viestintdpalvelujen
tarjoajana;

b) palveluntarjoajan mahdollisesti jo toteuttamista tai tulevaisuudessa
toteuttamista lieventdvistd toimenpiteistd huolimatta on todenndkdistd, ettd
palvelua kidytetddn merkittdvdssd maérin lapsen houkutteluun seksuaalisiin
tarkoituksiin;

c) on ndyttdod siitd, ettd kyseistd palvelua tai vastaavaa palvelua, jos sitd ei ole
vield tarjottu unionissa tunnistamismadrdyksen antamista koskevan pyynnon
esittimispdiviand, on kédytetty viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana
huomattavassa mairin lapsen houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin;

Lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskevia tunnistamisméérayksié
sovelletaan henkiloiden viliseen viestintddn vain, jos toinen kayttdjistd on
lapsikéyttdja.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen, joka pyytda tunnistamismairiysten
antamista, ja  toimivaltaisen  oikeusviranomaisen tai  riippumattoman
hallintoviranomaisen on tunnistamismiirdystd antaessaan kohdennettava ja
tdsmennettivd se siten, ettd 4 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitetut kielteiset seuraukset rajoittuvat sithen, mik& on ehdottoman valttiméatonta
kyseisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetun merkittdvin riskin torjumiseksi
tehokkaasti.

Tétd varten niiden on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat parametrit, mukaan
lukien riittdvdn luotettavien tunnistamisteknologioiden saatavuus siten, ettd ne
rajoittavat mahdollisimman paljon virheiden méadrdd tunnistamisessa sekd
soveltuvuudessa ja tehokkuudessa tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta, sekd toimenpiteiden vaikutus niiden kéyttdjien oikeuksiin, joita asia
koskee, ja edellytettivd, ettd useista yhtd vaikuttavista toimenpiteistd toteutetaan 10
artiklan mukaisesti mahdollisimman vihén yksityisyyttd loukkaavia toimenpiteita.

Niiden on erityisesti varmistettava, ettd

a) jos riski rajoittuu palvelun tunnistettavaan osaan tai komponenttiin, vaadittuja
toimenpiteitd sovelletaan ainoastaan kyseisen osan tai komponentin osalta;

b) tarvittaessa, erityisesti téllaisten kielteisten seurausten rajoittamiseksi,
sdddetddn 10 artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa lueteltuja suojatoimia tidydentédvista
tehokkaista ja oikeasuhteisista suojatoimista;

c) jollet 9 kohdasta muuta johdu, soveltamisaika rajoittuu sithen, mikd on
ehdottoman valttiméatonta.
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Toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on
tdsmennettdvd tunnistamismddrdyksessd ajanjakso, jona sitd sovelletaan, ja
ilmoitettava alkamis- ja paédttymispéiva.

Alkamispdivd on asetettava ottaen huomioon aika, jonka palveluntarjoaja
kohtuudella tarvitsee toteuttaakseen tarvittavat toimenpiteet tunnistamismadrayksen
taytdntoonpanon valmistelemiseksi. Se ei saa olla aikaisempi kuin kolme kuukautta
siitd pdivistd, jona palveluntarjoaja on vastaanottanut tunnistamismaardyksen, eika
se saa olla myohéisempi kuin 12 kuukautta kyseisestd paivasta.

Lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden
kuvamateriaalin levittdmistd koskevien tunnistamisméérdysten soveltamisaika saa
olla enintddn 24 kuukautta, ja lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin
koskevien tunnistamismiérdysten soveltamisaika saa olla enintdén 12 kuukautta.

8 artikla
Tunnistamismddrdyksid koskevat lisdsddannot

Toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on
annettava 7 artiklassa tarkoitetut tunnistamismééraykset kayttden liitteessd I olevaa
mallia. Tunnistamismédrayksissi on oltava

a) tiedot  tunnistamismidrdyksen taytantoonpanemiseksi toteutettavista
toimenpiteistd, mukaan lukien kéytettdvit indikaattorit ja toteutettavat
suojatoimet, mukaan lukien 9 artiklan 3 kohdan nojalla asetetut
ilmoitusvaatimukset ja tarvittaessa 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut
lisdsuojatoimet;

b)  tunnistamisméidrdyksen antaneen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman  hallintoviranomaisen tunnistetiedot  ja  kyseisen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen suorittama
tunnistamisméérayksen varmentaminen;

c) palveluntarjoajan ja tarvittaessa sen laillisen edustajan nimi;

d) tieto palvelusta, jota varten tunnistamismidrdys on annettu, ja tapauksen
mukaan 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta palvelun osasta tai komponentista,
jota asia koskee;

e) tieto siitd, koskeeko annettu tunnistamismdirdys lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivékivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin
levittdmistd vai lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin;

f)  tunnistamismiirdyksen alkamispdivi ja padttymispaivi;

g)  riittdvin yksityiskohtaiset perustelut sille, miksi tunnistamisméérdys annetaan;

h)  wviittaus tdhdn asetukseen tunnistamisméérdayksen oikeusperustana;

1)  pdivimddra ja  aikaleima  sekd  tunnistamismdirdyksen  antaneen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen sdhkodinen
allekirjoitus;

j)  helposti  ymmadrrettdvdit tiedot tunnistamismédrdyksen vastaanottajan
kéaytettdvissd  olevista  oikeussuojakeinoista, mukaan lukien tiedot
muutoksenhausta tuomioistuimessa ja muutoksenhakuun sovellettavista
méaérdajoista.
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Tunnistamismddrdyksen  antavan  toimivaltaisen  oikeusviranomaisen  tai
riippumattoman  hallintoviranomaisen on osoitettava se palveluntarjoajan
padtoimipaikkaan tai tapauksen mukaan sen 24 artiklan mukaisesti nimetylle
lailliselle edustajalle.

Tunnistamismidrdys on toimitettava 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
palveluntarjoajan yhteyspisteelle, sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle
ja EU-keskukselle 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jérjestelmin kautta.

Tunnistamisméérdys on laadittava palveluntarjoajan 23 artiklan 3 kohdan nojalla
ilmoittamalla kielell4.

Jos palveluntarjoaja ei voi panna tunnistamismidrdystd taytdntoon, koska siind on
ilmeisid virheitd tai siind ei ole riittdvisti tietoa madrdyksen tdytintoonpanemiseksi,
palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd pyydettdvd sijoittautumispaikan
koordinoivalta viranomaiselta tarvittavat selvitykset kdyttden liitteessd II olevaa
mallia.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitteitd I ja II, jos se on tarpeen mallien parantamiseksi asiaankuuluvan
teknologisen kehityksen tai saatujen kdytdnnon kokemusten perusteella.

9 artikla

Oikeussuojakeinot, tiedottaminen, raportointi ja tunnistamismddrdysten muuttaminen

Sailytyspalvelujen tarjoajilla ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajilla,
jotka ovat saaneet tunnistamismiidrdyksen, sekd kayttdjilld, joihin sen
tdytdntoonpanemiseksi toteutetut toimenpiteet vaikuttavat, on oltava oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tdhdn oikeuteen sisdltyy oikeus riitauttaa
tunnistamismddrdys sen antaneen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen jésenvaltion tuomioistuimissa.

Kun tunnistamisméairdyksestd tulee lopullinen, sen antaneen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on ilman aiheetonta
vilvytystd  toimitettava jdljennds siitd  sijoittautumispaikan  koordinoivalle
viranomaiselle. Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on tdmin jédlkeen
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava siitd jdljennds kaikille muille koordinoiville
viranomaisille 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jirjestelmén kautta.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa tunnistamismadridyksestéd tulee lopullinen, kun
muutoksenhaun madrdaika on pédttynyt eikd muutosta ole haettu kansallisen
lainsddddannon mukaisesti tai kun tunnistamismdirdys on vahvistettu muutoksenhaun
jélkeen.

Jos tunnistamismiirdyksen soveltamisaika on yli 12 kuukautta tai, jos kyseessd on
lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskeva tunnistamismaérdys, yli kuusi
kuukautta, sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on vaadittava
palveluntarjoajaa raportoimaan sille tunnistamisméédrdyksen tdytdntodnpanosta
vahintddn kerran soveltamisajan puolivalissa.

Raportteihin on sisdllyttdvd yksityiskohtainen kuvaus tunnistamismédrdyksen
tdytantoonpanemiseksi toteutetuista toimenpiteistd, mukaan lukien toteutetut
suojatoimet, sekd tiedot kyseisten toimenpiteiden kdytdnndn toiminnasta, erityisesti
niiden tehokkuudesta lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa
olevan tai uuden kuvamateriaalin levittimisen tai lapsen houkuttelun seksuaalisiin
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tarkoituksiin tunnistamisessa, sekd ndiden toimenpiteiden seurauksista kaikkien
asianomaisten osapuolten oikeuksille ja oikeutetuille eduille.

Niiden tunnistamismidrdysten osalta, jotka toimivaltainen oikeusviranomainen tai
riippumaton hallintoviranomainen on antanut sijoittautumispaikan koordinoivan
viranomaisen pyynnostd, sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on
tarvittaessa ja joka tapauksessa 3 kohdassa tarkoitettujen raporttien vastaanottamisen
jilkeen arvioitava, onko tunnistamisméidrdysten antamisen perusteisiin tehty
merkittdvid muutoksia ja erityisesti tdyttyvatkd 7 artiklan 4 kohdan edellytykset
edelleen. Koordinoivan viranomaisen on téltd osin otettava huomioon lieventivit
lisdtoimenpiteet, jotka palveluntarjoaja saattaa toteuttaa tunnistamismadrdyksen
antoajankohtana havaitun merkittdvén riskin torjumiseksi.

Kyseisen koordinoivan viranomaisen on pyydettdvd tunnistamismédrdyksen
antaneelta toimivaltaiselta oikeusviranomaiselta tai riippumattomalta
hallintoviranomaiselta tdllaisen mdirdyksen muuttamista tai kumoamista, jos se on
tarpeen arvioinnin tulosten perusteella. Téllaisiin pyyntdihin sovelletaan tdmén
jakson sddnnoksid soveltuvin osin.

10 artikla
Teknologiat ja suojatoimet

Séilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien,
jotka ovat saaneet tunnistamisméérayksen, on pantava se tdytintoon asentamalla ja
kiyttdmalla teknologiaa, jolla tunnistetaan tapauksen mukaan joko lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin
levittdminen tai lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin kdyttden EU-keskuksen
46 artiklan mukaisesti toimittamia vastaavia indikaattoreita.

Palveluntarjoajalla on oikeus hankkia, asentaa ja kdyttdd maksutta teknologiaa, jonka
EU-keskus on asettanut saataville 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti, yksinomaan
tunnistamismadrdyksen tiytdntdonpanoa varten. Palveluntarjoajaa ei voida vaatia
kayttimaidn mitddn tiettyd teknologiaa, EU-keskuksen saataville asettamat
teknologiat mukaan luettuna, kunhan tissd artiklassa sdddetyt vaatimukset tayttyvit.
EU-keskuksen kayttoon asettaman teknologian kaytto ei vaikuta palveluntarjoajan
vastuuseen kyseisten vaatimusten noudattamisesta ja pdatoksistd, joita se voi tehdd
teknologian kdyton yhteydessi tai sen vuoksi.

Teknologioiden on tdytettidvd seuraavat edellytykset:

a) ne tunnistavat tehokkaasti lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin levittdmisen tai lapsen houkuttelun
seksuaalisiin tarkoituksiin tapauksen mukaan;

b) ne eivit voi poimia asiaankuuluvasta viestinndstd muita tietoja kuin ne, jotka
ovat ehdottoman vilttdmattomid sellaisten mallien tunnistamiseksi, jotka
viittaavat tapauksen mukaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan
tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin levittimiseen tai lapsen
houkutteluun seksuaalisiin tarkoituksiin, kdyttden 1 kohdassa tarkoitettuja
indikaattoreita;

¢)  ne ovat alan viimeisimmén kehityksen mukaisia ja loukkaavat mahdollisimman
vahdan kayttdjien oikeuksia yksityis- ja perhe-elamddn, mukaan lukien
viestinnin luottamuksellisuus, ja henkil6tietojen suojaan;

57

FI



FI

d)

ne ovat riittdvédn luotettavia siten, ettd ne rajoittavat mahdollisimman paljon
tunnistamiseen liittyvien virheiden mééraa.

Palveluntarjoajan on

a)

b)

d)

toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
teknologioita ja indikaattoreita sekd niihin liittyvdd henkilGtietojen ja muiden
tietojen  késittelyd ~ kdytetddn  yksinomaan  lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin
levittdimisen tai seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistamiseen siltd osin kuin se on ehdottoman véilttimétontd niille
osoitettujen tunnistamisméadrdysten taytdntoonpanemiseksi;

otettava kayttoon tehokkaat sisdiset menettelyt, joilla estetdin a alakohdassa
tarkoitettujen teknologioiden, indikaattoreiden ja henkilGtietojen ja muiden
tietojen vadrinkayttd, mukaan lukien tdllaisten henkilGtietojen ja muiden
tietojen luvaton kdyttd ja luvaton siirtdminen, ja tarvittaessa tunnistetaan se ja
puututaan siihen;

varmistettava tarvittaessa sdénnéllinen ihmisen suorittama valvonta sen
varmistamiseksi, ettd teknologiat toimivat riittdvdn luotettavalla tavalla, ja
tarvittaecssa ihmisen toiminta erityisesti silloin, kun havaitaan mahdollisia
virheitd ja mahdollista lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin;

perustettava helposti saatavilla oleva, ikétasolle sopiva ja kéyttdjdystavéllinen
mekanismi ja ylldpidettdva sitd, jotta kiyttdjat voivat toimittaa sille
kohtuullisessa ajassa kanteluja tdmidn jakson mukaisten velvoitteiden
véitetyistd rikkomisista sekd palveluntarjoajan mahdollisesti tekemisti
paitoksistd, jotka liittyvdt teknologian kayttoon, mukaan lukien kéyttdjien
tarjoaman aineiston poistaminen tai estdminen, kiyttédjien tilien estiminen tai
palvelujen tarjoamisen keskeyttdminen tai lopettaminen kéyttdjille, ja
késiteltdva tillaiset kantelut objektiivisesti, tehokkaasti ja oikea-aikaisesti;

ilmoitettava koordinoivalle viranomaiselle viimeistddn kuukautta ennen
tunnistamismadrdyksessd ilmoitettua alkamispdivdd 7 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetussa  tdytdntOOnpanosuunnitelmassa  esitettyjen  suunniteltujen
toimenpiteiden tiytintoonpanosta;

tarkasteltava sdaannollisesti timin kohdan a, b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden toimivuutta ja tarvittaessa ~mukautettava niitd sen
varmistamiseksi, ettd niissd asetetut vaatimukset tdyttyvit, sekd
dokumentoitava uudelleentarkasteluprosessi ja sen tulokset ja siséllytettdva
kyseiset tiedot 9 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun raporttiin.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava kiyttdjille selkeélld, ndkyvélld ja ymmaérrettdvilla
tavalla seuraavista seikoista:

a)

b)

se seikka, ettd palveluntarjoaja kayttdd teknologiaa verkkovilitteisen lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tunnistamiseksi tunnistamisméairidyksen
tdytdntdonpanoa varten, sekd tavat, joilla se kdyttdd tdtd teknologiaa, ja
vaikutus kdyttdjien viestinnin luottamuksellisuuteen;

se seikka, ettd palveluntarjoajan on 12 artiklan mukaisesti ilmoitettava
mahdollisesta verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta
EU-keskukselle;
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c) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kéyttdjien oikeus hakea muutosta
tuomioistuimessa ja heiddn oikeutensa tehdd valituksia palveluntarjoajalle 4
kohdan d alakohdassa tarkoitetun mekanismin kautta ja 34 artiklan mukaisesti
koordinoivalle viranomaiselle.

Palveluntarjoaja ei saa antaa kayttdjille tietoja, jotka voivat heikentdd
tunnistamismadrdyksen tdytdntoonpanotoimenpiteiden tehokkuutta.

6. Jos palveluntarjoaja havaitsee mahdollisen verkkovdélitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivakivaltatapauksen tunnistamismadrdyksen taytdntoonpanemiseksi
toteutettujen toimenpiteiden avulla, sen on ilmoitettava asiasta asianomaisille
kéyttdjille ilman aiheetonta viivytystd sen jdlkeen, kun Europol tai 48 artiklassa
tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneen jésenvaltion kansallinen
lainvalvontaviranomainen on vahvistanut, ettd kayttdjille annettavat tiedot eivit
haittaa lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkéisemistd, tunnistamista, tutkimista
tai niihin liittyvid syytetoimia.

11 artikla
Tunnistamisvelvoitteita koskevat ohjeet

Komissio voi yhteistydssd koordinoivien viranomaisten ja EU-keskuksen kanssa ja julkisen
kuulemisen jilkeen antaa ohjeita 7-10 artiklan soveltamisesta ottaen asianmukaisesti
huomioon erityisesti asiaankuuluvan teknologian kehityksen sekéd tavat, joilla kyseisten
sddannosten soveltamisalaan kuuluvia palveluja tarjotaan ja kdytetdén.

3 jakso
Ilmoitusvelvoitteet
12 artikla
llmoitusvelvoitteet

1. Jos sdilytyspalvelujen tarjoaja tai henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoaja saa
muulla tavoin kuin tdmén asetuksen mukaisesti annetun poistamismairdyksen kautta
tietoja, jotka osoittavat sen palveluissa olevan mahdollista verkkovilitteistd lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa, sen on viipymdttd toimitettava asiasta ilmoitus EU-
keskukselle 13 artiklan mukaisesti. Sen on tehtdvd tdméd 39 artiklan 2 kohdan
mukaisesti perustetun jirjestelmén kautta.

2. Jos palveluntarjoaja toimittaa 1 kohdan mukaisen ilmoituksen, sen on ilmoitettava
tistd asianomaiselle kayttdjélle ja annettava tiedot ilmoituksen keskeisesta sisdllosta,
tavasta, jolla palveluntarjoaja on saanut tiedon kyseisesti mahdollisesta lapsiin
kohdistuvasta seksuaalivdkivallasta, ilmoituksen jatkotoimista, jos téllaiset tiedot
ovat palveluntarjoajan saatavilla, ja kdyttdjan oikeussuojakeinoista, mukaan lukien
oikeus tehdi kantelu koordinoivalle viranomaiselle 34 artiklan mukaisesti.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava asiasta kyseiselle kéyttdjdlle ilman aiheetonta
viivytystd joko saatuaan EU-keskukselta 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen, jossa keskus toteaa pitdvinsd ilmoitusta ilmeisen perusteettomana, tai
kolmen kuukauden kuluttua ilmoituksen péivdyksestd, jos palveluntarjoaja ei ole
saanut EU-keskukselta 48 artiklan 6 kohdan a alakohdassa tarkoitettua ilmoitusta
siitd, ettd sen el tule antaa tietoa kéyttdjélle, sen mukaan, kumpi tapahtuu ensin.
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Jos palveluntarjoaja saa tdmén kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun kolmen
kuukauden maidrdajan kuluessa EU-keskukselta tillaisen ilmoituksen, jonka mukaan
tietoja ei tule antaa, sen on ilmoitettava asiasta kyseiselle kayttdjdlle ilman aiheetonta
viivytystd kyseisessd ilmoituksessa asetetun midrdajan paatyttya.

Palveluntarjoajan on perustettava helppokdyttoinen, ikdtasolle sopiva ja
kayttdjaystavillinen mekanismi, jonka avulla kéyttdjait voivat ilmoittaa
palveluntarjoajalle palvelussa olevasta mahdollisesta verkkovilitteisestd lapsiin
kohdistuvasta seksuaalivékivallasta, ja ylldpidettdava sita.

13 artikla
Ilmoituksia koskevat erityisvaatimukset

Sdilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien on
toimitettava 12 artiklassa tarkoitettu ilmoitus kéyttden liitteessé III esitettyd mallia.
[Imoituksessa on oltava

a)  palveluntarjoajan ja tarvittaessa sen laillisen edustajan tunnistetiedot;
b)  pdivimadira, aikaleima ja palveluntarjoajan sdhkodinen allekirjoitus;
c)  kaikki siséltdtiedot, mukaan lukien kuvat, videot ja teksti;

d) kaikki saatavilla olevat tiedot, lukuun ottamatta mahdollista verkkovélitteista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa koskevia sisiltotietoja;

e) tieto siitd, koskeeko mahdollinen verkkovélitteinen lapsiin kohdistuva
seksuaalivakivalta lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan tiedossa
olevan tai uuden kuvamateriaalin levittdmistd vai lapsen houkuttelua
seksuaalisiin tarkoituksiin;

f)  tiedot mahdolliseen verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivdkivaltaan liittyvéstd maantieteellisestd sijainnista, kuten IP-
osoitteesta;

g) tiedot mahdolliseen verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan

seksuaalivakivaltaan osallistuvien kayttdjien henkildllisyydest;

h) tieto siitd, onko palveluntarjoaja ilmoittanut tai ilmoittaako se myods
mahdollisesta verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta
kolmannen maan viranomaiselle tai muulle taholle, jolla on toimivalta
vastaanottaa téillaisia ilmoituksia, ja jos niin mille viranomaiselle tai yhteisdlle;

1)  jos mahdollinen verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivékivalta
koskee lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai
uuden kuvamateriaalin levittamistd, tieto siitd, onko palveluntarjoaja poistanut
materiaalin tai estdnyt pddsyn siihen;

j)  tieto siitd, katsooko palveluntarjoaja ilmoituksen edellyttivin kiireellisid
toimia;
k)  wviittaus tdhdn asetukseen ilmoittamisen oikeusperustana.

Siirretdén komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan liitettd III, jos se on tarpeen mallien parantamiseksi asiaankuuluvan
teknologisen kehityksen tai saatujen kdytdnnon kokemusten perusteella.
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4 jakso
Poistamisvelvoitteet
14 artikla
Poistamismdcdrdykset

Sijoittautumispaikan koordinoivalla viranomaisella on oltava valtuudet pyytdd sen
nimenneen jisenvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista tai kyseisen jésenvaltion
muuta riippumatonta hallintoviranomaista antamaan poistamismadrdys, jossa
kyseisen koordinoivan viranomaisen nimenneen jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan
kuuluvaa séilytyspalvelujen tarjoajaa vaaditaan poistamaan materiaalin yksi tai
useampi tietty esiintyméd tai estdimddn piadsy sithen kaikissa jdsenvaltioissa
huolellisen arvioinnin perusteella, jos koordinoiva viranomainen tai tuomioistuimet
tai muut 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut riippumattomat hallintoviranomaiset ovat
todenneet sen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavaksi kuvamateriaaliksi.

Palveluntarjoajan on pantava poistamismadriys taytdntoon mahdollisimman pian ja
joka tapauksessa 24 tunnin kuluessa sen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on
annettava  poistamismddrdys  kidyttden  liitteessd IV~ olevaa  mallia.
Poistamismadriyksissd on oltava seuraavat:

a)  poistamisméddrdyksen antaneen oikeusviranomaisen tai riippumattoman
hallintoviranomaisen tunnistetiedot ja kyseisen viranomaisen suorittama
poistamisméérdayksen varmentaminen;

b) palveluntarjoajan ja tarvittaessa sen laillisen edustajan nimi,
c) tieto palvelusta, jota varten poistamisméérdys on annettu;

d) riittdvan yksityiskohtainen perustelu, jossa selitetddn, miksi poistamisméaardys
annetaan ja  erityisestt miksi materiaali on lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavaa kuvamateriaalia;

e) tarkka URL-osoite ja tarvittaessa lisdtiedot, joiden avulla lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistava kuvamateriaali voidaan tunnistaa;

f)  tarvittaessa 15 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukainen tieto siité, ettd tietoja ei
anneta tiettynd ajanjaksona;

g)  viittaus tdhdn asetukseen poistamisméadrdyksen oikeusperustana;

h) paivimadarda ja  aikaletma  sekd  poistamismédrdyksen  antaneen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen sdhkdinen
allekirjoitus;

1) helposti  ymmirrettivdt tiedot  poistamismédrdyksen  vastaanottajan
kiytettdvissd  olevista  oikeussuojakeinoista, mukaan lukien tiedot
muutoksenhausta tuomioistuimessa ja muutoksenhakuun sovellettavista
madrdajoista.

Poistamisméddrdyksen ~ antavan  oikeusviranomaisen  tai  riippumattoman

hallintoviranomaisen on osoitettava se palveluntarjoajan pédtoimipaikkaan tai

tarvittaessa sen 24 artiklan mukaisesti nimetylle lailliselle edustajalle.

Sen on toimitettava poistamisméddrdys 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
yhteyspisteelle 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jarjestelmdn kautta

61

FI



FI

sdhkoisesti  siten, ettd  ldhettdjan sekd  médrdyksen  ldhettdmis- ja
vastaanottamisajankohdan pdivimaiéran ja ajankohdan oikeellisuus voidaan todentaa
kirjallisesti sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle ja EU-keskukselle.

Sen on laadittava poistamisméadrdys palveluntarjoajan 23 artiklan 3 kohdan nojalla
ilmoittamalla kielella.

Jos palveluntarjoaja ei voi panna poistamismadrdystéd tdytdntoon ylivoimaisen esteen
tai siitd riippumattoman tosiasiallisen mahdottomuuden wvuoksi, mukaan lukien
objektiivisesti perusteltavissa olevat tekniset tai toiminnalliset syyt, sen on ilman
atheetonta  viivytystd ilmoitettava néistd perusteista  sijoittautumispaikan
koordinoivalle viranomaiselle kédyttden liitteessd V olevaa mallia.

Edelld 1 kohdassa sdddetty méidrdaika alkaa kulua heti, kun ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitetut syyt ovat lakanneet olemasta.

Jos palveluntarjoaja ei voi panna poistamismddrdystd tdytdntoon, koska siind on
ilmeisié virheitd tai siind ei ole riittdvésti tietoa midrdyksen tdytdntoonpanemiseksi,
palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd pyydettdvd sijoittautumispaikan
koordinoivalta viranomaiselta tarvittavat selvitykset kiyttden liitteessd V olevaa
mallia.

Edelld 1 kohdassa sdddetty méirdaika alkaa kulua heti, kun palveluntarjoaja on
saanut tarvittavat selvitykset.

Palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd ja liitteessd VI esitettyd mallia
kéyttden ilmoitettava sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle ja EU-
keskukselle poistamismadrdyksen tdytdntoonpanemiseksi toteutetuista toimenpiteista
ja erityisesti siitd, onko palveluntarjoaja poistanut lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin tai estinyt pddsyn siihen kaikissa
jasenvaltioissa, sekd toimenpiteiden paivdmaira ja kellonaika.

Siirretddn komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sadadoksid, joilla
muutetaan liitteitd IV, V ja VI, jos se on tarpeen mallien parantamiseksi
asiaankuuluvan teknologisen kehityksen tai saatujen kéytdnnon kokemusten
perusteella.

15 artikla
Oikeussuojakeinot ja tietojen antaminen

Sadilytyspalvelujen tarjoajilla, jotka ovat saaneet 14 artiklan mukaisesti annetun
poistamismééridyksen, sekd kuvamateriaalin toimittaneilla kayttéjilld on oltava oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. Tédhdn oikeuteen sisdltyy oikeus riitauttaa
tillainen poistamisméédrdys sen antaneen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen jdsenvaltion tuomioistuimissa.

Kun poistamismiédrdyksestd tulee lopullinen, sen antaneen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on ilman aiheetonta
vilvytystd toimitettava jdljennds siitd  sijoittautumispaikan  koordinoivalle
viranomaiselle. Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on tdmén jilkeen
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava siitd jdljennds kaikille muille koordinoiville
viranomaisille 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jarjestelman kautta.

Ensimmadistd alakohtaa sovellettaessa poistamisméérdyksestd tulee lopullinen, kun
muutoksenhaun maidrdaika on pééttynyt eikd muutosta ole haettu kansallisen
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lainsddddannon mukaisesti tai kun poistamisméérdys on vahvistettu muutoksenhaun
jalkeen.

Jos palveluntarjoaja poistaa lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin tai estdd pddsyn sithen 14 artiklan mukaisesti annetun
poistamisméédrdyksen nojalla, sen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
kuvamateriaalin toimittaneelle kiyttéjélle seuraavat tiedot:

a) tieto siitd, ettd se on poistanut kuvamateriaalin tai estédnyt pdésyn siihen;

b)  poistamiseen tai padsyn estimiseen johtaneet syyt sekd kiyttdjin pyynndsti
jaljennds poistamismadrdyksestd;

c) edelli 1 kohdassa tarkoitetut kiyttdjien oikeudet hakea muutosta
tuomioistuimessa ja tehdd kanteluja koordinoivalle viranomaiselle 34 artiklan
mukaisesti.

Esittdessddn pyynnon poistamismadrdyksen antavalle oikeusviranomaiselle tai
riippumattomalle hallintoviranomaiselle ja kuultuaan asianomaisia viranomaisia
sijoittautumispaikan koordinoiva viranomainen voi vaatia, ettd palveluntarjoaja ei saa
luovuttaa mitddn tietoja lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin poistamisesta tai pddsyn estimisestd sithen, jos ja siind méérin kuin
tdma on tarpeen lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkéisemistd, paljastamista,
tutkimista ja syytteeseenpanoa koskevien toimien hdiriintymisen vilttimiseksi.

Tallaisessa tapauksessa:

a)  poistamisméddrdyksen antavan oikeusviranomaisen tai riippumattoman
hallintoviranomaisen on asetettava mairdaika, joka ei saa olla pidempi kuin on
tarpeen eikd yli kuuden viikon pituinen ja jonka kuluessa palveluntarjoaja ei
saa luovuttaa tillaisia tietoja;

b)  edelld 3 kohdassa sdddettyjd velvoitteita ei sovelleta kyseisend aikana;

c¢) kyseisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on
ilmoitettava palveluntarjoajalle pditoksestddn ja tdsmennettdvd sovellettava
madraaika.

Kyseinen oikeusviranomainen tai riippumaton hallintoviranomainen voi paattda
pidentdd toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettua maardaikaa enintddn kuudella
viikolla, jos ja siind miérin kuin tietojen ilmoittamatta jittiminen on edelleen
tarpeen. Talloin kyseisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman
hallintoviranomaisen on ilmoitettava palveluntarjoajalle pdéitoksestddn ja
tasmennettdvd sovellettava madrdaika. Kyseiseen péddtdkseen sovelletaan 14 artiklan
3 kohtaa.

5 jakso
Estovelvoitteet
16 artikla
Estomddrdykset

Sijoittautumispaikan koordinoivalla viranomaisella on oltava valtuudet pyytdd sen
nimenneen jisenvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista tai kyseisen jdsenvaltion
riippumatonta  hallintoviranomaista antamaan estomddrdys, jolla kyseisen
jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvaa internetyhteyspalvelujen tarjoajaa vaaditaan
toteuttamaan kohtuullisia toimenpiteitd, joilla kiyttdjid estetddn saamasta kayttoonsa
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lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaa tiedossa olevaa kuvamateriaalia,
johon 44 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa, EU-keskuksen laatimaan
indikaattoritietokantaan siséltyvdssd URL-osoitteiden luettelossa olevat URL-
osoitteet viittaavat.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on ennen estoméédrdyksen antamista
koskevan pyynnon esittdmisti suoritettava kaikki tarvittavat tutkimukset ja arvioinnit
sen madrittimiseksi, tayttyvétko 4 kohdan edellytykset.

Tat4 varten sen on tarvittaessa

a) todennettava, ettd 36 artiklan 1 kohdan b alakohdan edellytykset tdyttyvét
kaikkien 1 kohdassa tarkoitetussa luettelossa olevien URL-osoitteiden tai
niiden edustavan otoksen osalta, my0s tarkastamalla yhteistydssd EU-
keskuksen kanssa, ettd luettelo on tidydellinen, tdsmaéllinen ja ajan tasalla;

b)  vaadittava palveluntarjoajaa toimittamaan kyseisen koordinoivan viranomaisen
asettaman kohtuullisen ajan kuluessa tarvittavat tiedot, jotka koskevat
erityisesti kdyttdjien padsyd tai yritystd pddsti URL-osoitteiden osoittamaan
lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavaan kuvamateriaaliin,
palveluntarjoajan  toimintatapaa, jolla puututaan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin  levittdmisriskiin, seké
palveluntarjoajan taloudellisia ja teknologisia valmiuksia ja kokoa;

c) pyydettivd EU-keskusta toimittamaan tarvittavat tiedot, erityisesti selvitykset
ja takeet, jotka koskevat lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaa
kuvamateriaalia  osoittavien = URL-osoitteiden  oikeellisuutta, kyseisen
materiaalin miédrad ja luonnetta sekd EU-keskuksen tekemid varmennuksia ja
36 artiklan 2 kohdassa ja 46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia;

d) pyydettivd mahdollisia muita asiaankuuluvia viranomaisia tai asiaankuuluvia
asiantuntijoita tai tahoja toimittamaan tarvittavat tiedot.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on ennen estomdirdyksen antamista
koskevaa pyyntdd ilmoitettava palveluntarjoajalle aikomuksestaan pyytdd
estomadrdyksen antamista ja tdsmennettdvd suunnitellun estomiddrdyksen sisdllon
pddkohdat ja syyt, joiden vuoksi estomddrdystd pyydetddn. Sen on annettava
palveluntarjoajalle mahdollisuus  esittdd huomautuksia tiedoista  kyseisen
koordinoivan viranomaisen asettamassa kohtuullisessa ajassa.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on pyydettivd estomédrdyksen
antamista, ja toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman viranomaisen on
annettava estomdadrdys, jos se katsoo, ettd seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) on ndyttod siitd, ettd palvelua on viimeisten 12 kuukauden aikana kiaytetty
huomattavassa madrin URL-osoitteiden osoittamaan lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavaan kuvamateriaaliin pddsyyn tai péddsyn
yrittdmiseen kyseiseen materiaaliin;

b) estomddrdys on tarpeen, jotta voidaan estdd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin levittiminen kéyttdjille
unionissa, ottaen erityisesti huomioon materiaalin méaéird ja luonne, tarve
suojella uhrien oikeuksia sekd se, ettd palveluntarjoaja soveltaa ja panee
tdytantoon tdllaisen levittimisen riskid koskevia toimintaperiaatteita;

c) URL-osoitteet viittaavat riittdvin luotettavalla tavalla lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa todistavaan kuvamateriaaliin;

64

FI



FI

d) estomddrdyksen antamisen syyt ovat painavammat kuin kielteiset vaikutukset
kaikkien asianomaisten osapuolten oikeuksiin ja oikeutettuihin etuihin, kun
otetaan erityisesti huomioon tarve varmistaa oikeudenmukainen tasapaino
kyseisten osapuolten perusoikeuksien vililld, mukaan lukien kéayttdjien
sananvapauden ja  tiedonvilityksen = vapauden  harjoittaminen  ja
palveluntarjoajan elinkeinovapaus.

Arvioitaessa, tdyttyvitkd ensimmadisen alakohdan edellytykset, on otettava huomioon
kaikki asiaan liittyvdt merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet, mukaan lukien 2
kohdan nojalla saadut tiedot ja 3 kohdan mukaisesti toimitetut palveluntarjoajan
nikemykset.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on estomiddrdyksen antamista
pyytdessddn  ja  toimivaltaisen  oikeusviranomaisen tai  riippumattoman
hallintoviranomaisen on estomairdysti antaessaan

a)  madritettiva tehokkaat ja oikeasuhteiset rajoitukset ja suojatoimet, jotka ovat
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd 4 kohdan d alakohdassa tarkoitetut kielteiset
seuraukset rajoittuvat siithen, miké on ehdottoman valttiméatont;

b) jollei 6 kohdasta muuta johdu, varmistettava, ettd soveltamisaika rajoittuu
sithen, miké on ehdottoman valttimatonta.

Koordinoivan viranomaisen on tismennettivd estomaédrdyksessd ajanjakso, jona sitid
sovelletaan, ja ilmoitettava alkamis- ja padttymispéiva.

Estoméirdysten soveltamisaika saa olla enintéén viisi vuotta.

Niiden estomddrdysten osalta, jotka toimivaltainen oikeusviranomainen tai
riippumaton hallintoviranomainen on antanut koordinoivan viranomaisen pyynnosta,
koordinoivan viranomaisen on tarvittaessa ja vdhintdin kerran vuodessa arvioitava,
onko estomddrdysten antamisen perusteissa tapahtunut merkittdvid muutoksia ja
erityisesti tayttyvitko 4 kohdan edellytykset edelleen.

Koordinoivan viranomaisen on pyydettdvi toimivaltaiselta oikeusviranomaiselta tai
riippumattomalta hallintoviranomaiselta, joka on antanut estomiédrdyksen, tallaisen
médrdyksen muuttamista tai kumoamista, jos se on tarpeen arvioinnin tulosten
perusteella tai jotta voidaan ottaa huomioon perustellut pyynnot tai 18 artiklan 5 ja 6
kohdassa tarkoitetut raportit. Téllaisiin pyyntdihin sovelletaan tdmédn jakson
sadnnoksid soveltuvin osin.

17 artikla
Estomdadrdyksid koskevat lisdsddnnot

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on annettava 16 artiklassa
tarkoitetut estomadridykset kdyttien liitteessd VII olevaa mallia. Estomiiriayksissd on
oltava seuraavat:

a) viittaus EU-keskuksen toimittamaan URL-osoitteiden luetteloon ja
toteutettavat suojatoimet, mukaan lukien 16 artiklan 5 kohdan mukaisesti
madritetyt rajoitukset ja suojatoimet ja tarvittaessa 18 artiklan 6 kohdan
mukaisesti asetetut raportointivaatimukset;

b)  estomddrdyksen antaneen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen tunnistetiedot ja kyseisen viranomaisen
suorittama estoméérdayksen varmentaminen;
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¢) palveluntarjoajan ja tarvittaessa sen laillisen edustajan nimi;

d) tieto palvelusta, jota varten tunnistamismédrdys on annettu,

e) estomddrdyksen alkamispdivi ja padttymispaiva;

f)  riittdvin yksityiskohtaiset perustelut sille, miksi estomédrdys annetaan;
g)  viittaus tdhdn asetukseen estoméadrdyksen oikeusperustana;

h)  pédivimaira ja aikaleima sekd estomdirdyksen antaneen oikeusviranomaisen tai
riippumattoman hallintoviranomaisen sahkdinen allekirjoitus;

1)  helposti ymmérrettivit tiedot estomdidrdyksen vastaanottajan kéytettdvissa
olevista oikeussuojakeinoista, mukaan lukien tiedot muutoksenhausta
tuomioistuimessa ja muutoksenhakuun sovellettavista miirdajoista.

Estoméadrdyksen antavan toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman
hallintoviranomaisen on osoitettava se palveluntarjoajan péaédtoimipaikkaan tai
tarvittaessa sen 24 artiklan mukaisesti nimetylle lailliselle edustajalle.

Estomiirdys on toimitettava 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle palveluntarjoajan
yhteyspisteelle, sijoittautumispaikan  koordinoivalle viranomaiselle ja EU-
keskukselle 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jarjestelmén kautta.

Estoméidrdys on laadittava palveluntarjoajan 23 artiklan 3 kohdan nojalla
ilmoittamalla kielella.

Jos palveluntarjoaja ei voi panna estoméérdystd tdytdntdon, koska siind on ilmeisid
virheitd tai siind ei ole riittdvésti tietoa maddrdyksen tdytdntdonpanemiseksi,
palveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytystd pyydettdvd sijoittautumispaikan
koordinoivalta viranomaiselta tarvittavat selvitykset kéyttden liitteessd VIII olevaa
mallia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla
muutetaan liitteitd VII ja VIII, jos se on tarpeen mallien parantamiseksi
asiaankuuluvan teknologisen kehityksen tai saatujen kéytdnnon kokemusten
perusteella.

18 artikla
Oikeussuojakeinot, tiedottaminen ja estomddrdyksistd raportointi

Internetyhteyspalvelujen tarjoajilla, jotka ovat saaneet estomidrdyksen, seka
kayttdjilld, jotka ovat toimittaneet materiaalin tietyn esiintymén tai joilta on estetty
padsy tiettyyn esiintyméén, johon tillaisten madrdysten tdytdntoonpanon yhteydessa
ilmoitetut ~ URL-osoitteet  viittaavat, on  oltava  oikeus  tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Tdhdn oikeuteen sisdltyy oikeus riitauttaa estomdirdys sen
antaneen toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai riippumattoman
hallintoviranomaisen jdsenvaltion tuomioistuimissa.

Kun estomiddrdyksestd tulee lopullinen, sen antaneen toimivaltaisen
oikeusviranomaisen tai riippumattoman hallintoviranomaisen on ilman aiheetonta
vilvytystd toimitettava jdljennds siitd  sijoittautumispaikan koordinoivalle
viranomaiselle. Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on tdmén jilkeen
ilman aiheetonta viivytystd toimitettava siitd jdljennds kaikille muille koordinoiville
viranomaisille 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jérjestelmin kautta.

Ensimmdistd alakohtaa sovellettaessa estomédrdyksestd tulee lopullinen, kun
muutoksenhaun maidrdaika on pééttynyt eikd muutosta ole haettu kansallisen
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lainsddddannon mukaisesti tai kun poistamisméérdys on vahvistettu muutoksenhaun
jalkeen.

Palveluntarjoajan on perustettava helppokdyttdinen, ikidtasolle sopiva ja
kayttdjaystavillinen mekanismi ja ylldpidettdva sitd, jotta kayttdjat voivat toimittaa
sille kohtuullisessa ajassa kanteluja timén jakson mukaisten velvoitteiden véitetyista
rikkomisista. Sen on kisiteltdva tillaiset kantelut objektiivisesti, tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti.

Jos palveluntarjoaja estid kayttdjiltd padsyn URL-osoitteisiin 17 artiklan mukaisesti
annetun estomddrdyksen nojalla, sen on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet
tiedottaakseen kéyttdjille seuraavista seikoista:

a)  se, ettd se toimii estomddrdyksen nojalla;
b)  syyt kyseiseen toimintaan ja pyynnosti jéljennds estoméédrayksestd;

c) edelli 1 kohdassa tarkoitettu kéyttdjien oikeus hakea muutosta
tuomioistuimessa, heiddn oikeutensa tehdd kanteluja palveluntarjoajalle 3
kohdassa tarkoitetun mekanismin kautta ja 34 artiklan mukaisesti
koordinoivalle viranomaiselle sekd heidén oikeutensa toimittaa 5 kohdassa
tarkoitetut pyynnot.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetulla palveluntarjoajalla ja kayttijillda on oikeus pyytda
estomédrdayksen antamista pyytinyttd koordinoivaa viranomaista arvioimaan, onko
kayttdjid estetty virheellisesti saamasta materiaalin tiettyd esiintymdd, johon URL-
osoitteet viittaavat estomidrdyksen nojalla. Palveluntarjoajalla on myds oikeus
pyytdd estoméidrdyksen muuttamista tai peruuttamista, jos se pitid sitd tarpeellisena
estomédrdysten antamisen jilkeen tapahtuneiden estomdirdysten antamisperusteiden
olennaisten muutosten vuoksi, erityisesti sellaisten olennaisten muutosten vuoksi,
jotka estdvit palveluntarjoajaa toteuttamasta vaadittuja kohtuullisia toimenpiteitd
estomddrdyksen taytintoonpanemiseksi.

Koordinoivan viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd arvioitava téllaiset
pyynnot huolellisesti ja ilmoitettava pyynnon esittdneelle palveluntarjoajalle tai
kayttdjélle arvioinnin tulokset. Jos se katsoo, ettd pyyntd on perusteltu, sen on
pyydettivd estomiddrdyksen muuttamista tai peruuttamista 16 artiklan 7 kohdan
mukaisesti ja ilmoitettava asiasta EU-keskukselle.

Jos estomddrdyksen soveltamisaika on yli 24 kuukautta, sijoittautumispaikan
koordinoivan viranomaisen on vaadittava palveluntarjoajaa raportoimaan sille
estomddrdyksen tiytintoonpanemiseksi toteutetuista toimenpiteistd, mukaan lukien
toteutetut suojatoimet, vahintdén kerran soveltamisajan puolivélissa.

6 jakso
Taydentivit sainnokset
19 artikla

Palveluntarjoajien vastuu

Asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat eivdt ole vastuussa lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista pelkdstddn siksi, ettd ne toteuttavat vilpittoméssd mielessé
tarvittavat toimet tdmén asetuksen vaatimusten noudattamiseksi, erityisesti toimet, joiden
tarkoituksena on havaita, tunnistaa tai poistaa verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan
seksuaalivdkivaltaan viittaava materiaali, estid pddsy siihen tai ilmoittaa siitd kyseisten
vaatimusten mukaisesti.
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20 artikla
Uhrien oikeus saada tietoa

Unionissa asuvilla henkil6illd on oikeus saada pyynndstd asuinjdsenvaltionsa
nimedmaltd koordinoivalta viranomaiselta tietoja tapauksista, joissa EU-keskukselle
on 12 artiklan nojalla ilmoitettu heitd esittdvdan lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin levittamisesta.
Vammaisilla on oltava oikeus pyytda ja saada tillaisia tietoja esteettomaélla tavalla.

Koordinoivan viranomaisen on toimitettava pyyntd EU-keskukselle 39 artiklan 2
kohdan mukaisesti perustetun jérjestelmidn kautta ja toimitettava EU-keskukselta
saadut tulokset pyynnon esittineelle henkilolle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa pyynnossé on oltava seuraavat tiedot:

a) lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan
kuvamateriaalin asiaankuuluva esiintyma tai esiintymat;

b) tarvittaessa henkild tai yhteisO, joka vastaanottaa tiedot pyynnon esittineen
henkilon puolesta;

c) riittdvit tiedot pyynnon esittdjan henkil6llisyyden osoittamiseksi.
Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tiedoissa on ilmoitettava

a)  ilmoituksen toimittaneen palveluntarjoajan tunnistetiedot;

b)  ilmoituksen péiviys;

c) onko EU-keskus vilittdnyt ilmoituksen 48 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ja jos
on, mille viranomaisille;

d) onko palveluntarjoaja ilmoittanut poistaneensa materiaalin tai estdneensi
padsyn siihen 13 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisesti.

21 artikla
Uhrien oikeus saada apua ja tukea materiaalin poistamiseen

Sadilytyspalvelujen tarjoajien on pyynndstd annettava kohtuullista apua unionissa
asuville henkiléille, jotka pyrkivét siihen, ettd palveluntarjoaja poistaa heitd esittdvin
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin
yhden tai useamman tietyn esiintymén tai estdd paasyn siihen.

Unionissa asuvilla henkil6illd on oikeus saada pyynndstd asuinjdsenvaltionsa
nimedmaltd koordinoivalta viranomaiselta tukea EU-keskukselta pyrkiessédédn siihen,
ettd sdilytyspalvelujen tarjoaja poistaa heitd esittivin lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin yhden tai useamman
tietyn esiintymén tai estdd padsyn sithen. Vammaisilla on oltava oikeus pyytda ja
saada téllaiseen tukeen liittyvéa tietoa esteettomalld tavalla.

Koordinoivan viranomaisen on toimitettava pyyntd EU-keskukselle 39 artiklan 2
kohdan mukaisesti perustetun jirjestelmén kautta ja toimitettava EU-keskukselta
saadut tulokset pyynnon esitténeelle henkildlle.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa pyynndissd on mainittava lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin asianomainen esiintymd tai
esiintymiit.

68

FI



FI

Edelld 2 kohdassa tarkoitettuun EU-keskuksen tukeen on siséllyttdvé soveltuvin osin
seuraavat:

a)  tuki, joka liittyy 1 kohdassa tarkoitetun palveluntarjoajan avun pyytdmiseen;

b)  vahvistus siitd, onko palveluntarjoaja poistanut materiaalin kyseisen esiintymén
tai esiintymadt tai estdnyt paasyn niithin, myos tekemaélld 49 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut haut;

¢) palveluntarjoajalle tehtdvd ilmoitus henkil6d esittdvdn lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin esiintymésta tai
esiintymistd ja pyyntd poistaa ne tai estdd péadsy niihin 49 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

d) tarvittaessa koordinoivalle viranomaiselle tehtdva ilmoitus siitd, ettd palvelussa
on materiaalin kyseinen esiintymd tai esiintymid, jotta voidaan antaa
poistamisméaérdys 14 artiklan nojalla.

22 artikla
Tietojen sdilyttiminen

Sailytyspalvelujen tarjoajien ja henkiloiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien
tulee sdilyttdd tdméin asetuksen noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden
yhteydessa kasitellyt sisdltotiedot ja muut tiedot seka téllaisen kisittelyn yhteydessi
tuotetut henkildtiedot tapauksen mukaan ainoastaan yhteen tai useampaan
seuraavista tarkoituksista:

a) 7 artiklan nojalla annetun tunnistamisméédrdyksen tai 14 artiklan nojalla
annetun poistamismadrayksen tdytintdonpano;

b)  EU-keskukselle 12 artiklan nojalla tehtdvd ilmoitus mahdollisesta
verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta seksuaalivikivallasta;

c) asianomaisen kidyttdjan tilin estiminen tai palvelun kiyttdjille tarjoamisen
keskeyttdminen tai lopettaminen;

d)  kayttdjien palveluntarjoajalle tai koordinoivalle viranomaiselle tekemien
kantelujen késittely tai kéyttdjien oikeus hallinnollisiin tai oikeudellisiin
muutoksenhakukeinoihin tdmén asetuksen véitettyjen rikkomisten osalta;

e) toimivaltaisten lainvalvonta- ja  oikeusviranomaisten  sovellettavan
lainsdddédnndén  mukaisesti  esittdimiin  pyyntdihin  vastaaminen lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ennalta estamistd, tunnistamista, tutkimista tai
nithin liittyvid syytetoimia varten tarvittavien tietojen toimittamiseksi, jos
siséltotiedot ja muut tiedot liittyvat ilmoitukseen, jonka palveluntarjoaja on
toimittanut EU-keskukselle 12 artiklan nojalla.

Ensimmadisen alakohdan a alakohdan osalta palveluntarjoaja voi my0s sdilyttda tiedot
parantaakseen  verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan  seksuaalivikivallan
tunnistamisemiseen kéytettdvien teknologioiden tehokkuutta ja tarkkuutta sille 7
artiklan nojalla annetun tunnistamismadrdyksen tdytdntoonpanoa varten. Se ei
kuitenkaan saa sdilyttdd henkilotietoja titd tarkoitusta varten.

Palveluntarjoajat saavat sdilyttdd 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja vain niin kauan kuin
on tarpeen sovellettavaan tarkoitukseen ja joka tapauksessa enintdin 12 kuukautta
ilmoituspdivéstd tai poistamis- tai pddsyn estdmispdivdstd sen mukaan, kumpi
tapahtuu ensin.
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Niiden on toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tai tuomioistuimen pyynndsta
sdilytettdvd tiedot kyseisen viranomaisen tai tuomioistuimen asettaman
lisdajanjakson ajan, jos ja siind maérin kuin se on tarpeen meneilldin olevia 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitettuja hallinnollisia tai oikeudellisia muutoksenhakumenettelyja
varten.

Palveluntarjoajien on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot siilytetdén
turvallisesti ja ettd tietojen sdilyttimiseen sovelletaan asianmukaisia teknisid ja
organisatorisia suojatoimia. Néilld suojatoimilla on erityisesti varmistettava, etti
tiedot ovat saatavilla ja niitd voidaan kisitelld ainoastaan sitéd tarkoitusta varten, jota
varten ne sdilytetddn, ettd saavutetaan korkea turvallisuustaso ja etté tiedot poistetaan
sdilytysajan pddtyttyd. Palveluntarjoajien on sddnnéllisesti tarkasteltava nditd
suojatoimia uudelleen ja mukautettava niité tarvittaessa.

23 artikla
Yhteyspisteet

Asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien on perustettava keskitetty
yhteyspiste, joka mahdollistaa suoran sdhkoisen viestinndn koordinoivien
viranomaisten, jdsenvaltioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten, komission ja
EU-keskuksen kanssa tdmén asetuksen soveltamiseksi.

Palveluntarjoajien on ilmoitettava EU-keskukselle ja julkistettava tiedot, jotka ovat
tarpeen, jotta niiden keskitetyt yhteyspisteet voidaan helposti yksiloidd ja viestid
niiden kanssa, mukaan lukien niiden nimet, osoitteet, sdhkdpostiosoitteet ja
puhelinnumerot.

Palveluntarjoajien on tdsmennettdvd 2 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa unionin
virallinen kieli tai viralliset kielet, joita voidaan kiyttdd yhteydenpidossa niiden
yhteyspisteiden kanssa.

Mainittuihin kieliin on kuuluttava vihintdan yksi sen jasenvaltion virallisista kielista,
jossa palveluntarjoajan péddtoimipaikka sijaitsee tai jossa palveluntarjoajan laillinen
edustaja asuu tai johon se on sijoittautunut.

24 artikla
Laillinen edustaja

Asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien, joiden pdiatoimipaikka ei
ole unionissa, on nimettiva kirjallisesti luonnollinen henkild tai oikeushenkild
lailliseksi edustajakseen unionissa.

Laillisen edustajan on asuttava tai oltava sijoittautunut johonkin niisté jdsenvaltioista,
joissa palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

Palveluntarjoajan  on  valtuutettava lailliset edustajansa  vastaanottamaan
palveluntarjoajan lisdksi tai sen sijasta koordinoivien viranomaisten, jisenvaltioiden
muiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission yhteydenottoja asioissa, jotka
ovat tarpeen tdhdn asetukseen liittyvien pddtdsten vastaanottamista sekd pdédtdsten
noudattamista ja  noudattamisen  valvomista  varten, mukaan lukien
tunnistamismadrdykset, poistamismairdykset ja estomééridykset.

Palveluntarjoajan on annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja
resurssit, jotta tdmd voi tehdd yhteisty6td koordinoivien viranomaisten,
jasenvaltioiden muiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission kanssa ja
noudattaa 3 kohdassa tarkoitettuja padtoksia.
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Nimettyd laillista edustajaa voidaan pitdd vastuussa tdmédn asetuksen mukaisten
palveluntarjoajan velvoitteiden noudattamatta jéttdmisestd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta vastuuta ja oikeudellisia toimia, joihin voidaan ryhtyd palveluntarjoajaa
vastaan.

Palveluntarjoajan on ilmoitettava 1 kohdan nojalla nimetyn laillisen edustajansa
nimi, osoite, sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero sen jdsenvaltion koordinoivalle
viranomaiselle, jossa laillinen edustaja asuu tai johon tdmi on sijoittautunut, sekd
EU-keskukselle. Niiden on varmistettava, ettd tiedot ovat ajan tasalla ja julkisesti
saatavilla.

Unionissa olevan laillisen edustajan nime&minen 1 kohdan nojalla ei merkitse
sijoittautumista unioniin.
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III LUKU

VALVONTA, TAYTANTOONPANO JA YHTEISTYO
1 jakso

Lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan liittyvid kysymyksii koordinoivat
viranomaiset

25 artikla

Lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan liittyvid kysymyksid koordinoivat viranomaiset ja
muut toimivaltaiset viranomaiset

1. Jasenvaltioiden on viimeistddn [pdivdmddrd — kahden kuukauden kuluttua timdn
asetuksen voimaantulopdivdstd] nimettdvd yksi tai useampi toimivaltainen
viranomainen vastaamaan tdmdn asetuksen soveltamisesta ja tidytdntéOnpanosta,
jaljempéna "toimivaltaiset viranomaiset’.

2. Jasenvaltioiden on viimeistddn 1 kohdassa tarkoitettuna pdivind nimettdvd yksi
ndistd toimivaltaisista viranomaisista lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan
liittyvid kysymyksid koordinoivaksi viranomaiseksi, jédljempédnd ’koordinoiva
viranomainen’.

Koordinoiva viranomainen vastaa kaikista asioista, jotka liittyvét timidn asetuksen
soveltamiseen ja tdytintdOnpanoon asianomaisessa jisenvaltiossa, ellei kyseinen
jasenvaltio ole osoittanut tiettyjd erityistehtdvid tai -aloja muille toimivaltaisille
viranomaisille.

Koordinoivan viranomaisen tehtdvind on joka tapauksessa varmistaa kansallisen
tason koordinointi ndissi asioissa ja edistdd timén asetuksen vaikuttavaa, tehokasta
ja yhdenmukaista soveltamista ja tdytdntoonpanon valvontaa kaikkialla unionissa.

3. Jos jdsenvaltio nimedd koordinoivan viranomaisen lisdksi useamman kuin yhden
toimivaltaisen viranomaisen, sen on varmistettava, ettd kyseisten viranomaisten ja
koordinoivan viranomaisen tehtivét on selkedsti méadritelty ja ettd ne tekevit tiivista
ja tehokasta yhteistyotd tehtdviddn suorittaessaan. Asianomaisen jdsenvaltion on
ilmoitettava muiden toimivaltaisten viranomaisten nimet ja tehtdvat EU-keskukselle
ja komissiolle.

4. Jasenvaltioiden on viikon kuluessa siitd, kun koordinoivat viranomaiset ja muut
toimivaltaiset viranomaiset on nimetty 1 kohdan nojalla, asetettava julkisesti
saataville ja ilmoitettava komissiolle ja EU-keskukselle koordinoivan viranomaisensa
nimi. Jdsenvaltioiden on pidettdvd ndma tiedot ajan tasalla.

5. Kunkin jidsenvaltion on varmistettava, ettd koordinoivan viranomaisen toimistoon
nimetddn tai perustetaan yhteyspiste kdsittelemdén selvennyspyyntojé, palautetta ja
muita viestejd, jotka liittyvat kaikkiin tdmédn asetuksen soveltamista ja
tdytdntoonpanoa kyseisessd jdsenvaltiossa koskeviin asioihin. Jdsenvaltioiden on
asetettava yhteyspistettd koskevat tiedot julkisesti saataville ja toimitettava ne EU-
keskukselle. Jasenvaltioiden on pidettivd ndma tiedot ajan tasalla.

6. EU-keskus perustaa kahden viikon kuluessa 2 kohdan nojalla tehdystd koordinoivien
viranomaisten nimedmisestd sidhkdisen rekisterin, jossa luetellaan koordinoivat
viranomaiset ja niiden yhteyspisteet. EU-keskus julkaisee sdannollisesti kaikki sithen
tehdyt muutokset.
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Koordinoivat viranomaiset voivat, jos se on tarpeen niiden tdmdn asetuksen
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi, pyytdd EU-keskuksen apua nididen tehtdvien
suorittamisessa, erityisesti pyytdmaélla EU-keskusta

a) antamaan méadrittyjd tietoja tai teknistd asiantuntemusta timin asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa;

b) auttamaan 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti arvioimaan pyynnon esittdineen
koordinoivan viranomaisen nimenneen jésenvaltion lainkdyttévaltaan kuuluvan
sdilytyspalvelun tai henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajan
suorittamaa tai paivittimaa riskinarviointia tai lieventdvid toimenpiteit;

c) tarkistamaan, onko mahdollisesti tarpeen pyytdd toimivaltaisia kansallisia
viranomaisia antamaan tunnistamisméaérdys, poistamismaérdys tai estomadrdys
kyseisen koordinoivan viranomaisen nimenneen jésenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvasta palvelusta;

d) tarkistamaan pyynndn esittineen koordinoivan viranomaisen pyynndsti
annetun tunnistamismééirdyksen tai poistamismaaridyksen vaikuttavuuden.

EU-keskus antaa téllaista apua maksutta ja timéin asetuksen mukaisten tehtdviensa ja
velvoitteidensa mukaisesti ja siind midrin kuin sen resurssit ja painopisteet sen
sallivat.

Jaljempdna 26, 27, 28, 29 ja 30 artiklassa sdddettyjd koordinoiviin viranomaisiin
sovellettavia vaatimuksia sovelletaan my6s kaikkiin muihin jasenvaltioiden 1 kohdan
nojalla nimeémiin toimivaltaisiin viranomaisiin.

26 artikla
Koordinoivia viranomaisia koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden nimedméit koordinoivat viranomaiset
suorittavat tdimédn asetuksen mukaiset tehtdvinsd objektiivisesti, puolueettomasti,
lapindkyvisti ja oikea-aikaisesti kunnioittaen kaikilta osin kaikkien asianomaisten
osapuolten perusoikeuksia. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
koordinoivilla viranomaisilla on riittdvét tekniset, taloudelliset ja henkilGresurssit
tehtdviensd hoitamiseen.

Suorittaessaan tehtividdn ja kiyttdessddn valtuuksiaan timin asetuksen mukaisesti
koordinoivien viranomaisten on toimittava tdysin riippumattomasti. Tatd varten
jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd

a) ne ovat oikeudellisesti ja toiminnallisesti riippumattomia kaikista muista
viranomaisista;

b) niiden asema mahdollistaa sen, ettd ne voivat toimia objektiivisesti ja
puolueettomasti suorittaessaan timin asetuksen mukaisia tehtdvidén;

¢) niihin ei kohdistu minkéénlaista suoraa tai valillistd ulkoista vaikutusta;

d) ne eivit pyyda eivitki ota ohjeita miltddn muulta viranomaiselta tai yksityiselti
osapuolelta;

e) niille el anneta muita lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ehkdisemiseen tai
torjuntaan liittyvid tehtdavid niiden tdmén asetuksen mukaisten tehtévien lisdksi.

Edella oleva 2 kohta ei estd koordinoivien viranomaisten kansallisen
valtiosdidntdooikeuden mukaista valvontaa siltd osin kuin tillainen valvonta ei vaikuta
niiden tissd asetuksessa edellytettyyn riippumattomuuteen.
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Koordinoivien viranomaisten on varmistettava, ettd asianomaisilla henkildston
jasenilld on tehtdviensd hoitamiseen tarvittava péatevyys, kokemus ja tekniset taidot.

Koordinoivien viranomaisten johto ja muu henkilostd ovat unionin tai kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti salassapitovelvollisia sekd tyotehtdviensd aikana ettd
niiden jilkeen kaikkien niiden luottamuksellisten tietojen osalta, jotka ovat tulleet
heiddn tietoonsa heidén tehtdviensd suorittamisen yhteydessd. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd johtoon ja muuhun henkilostoon sovelletaan sddntdjd, joilla
taataan, ettd he voivat hoitaa tehtdvdnsd objektiivisesti, puolueettomasti ja
riippumattomasti  erityisesti nimittdmisen, irtisanomisen, palkkauksen ja
urandkymien osalta.

2 jakso
Koordinoivien viranomaisten valtuudet
27 artikla
Tutkintavaltuudet

Koordinoivilla viranomaisilla on tehtdviensd hoitamiseksi tarvittaessa seuraavat
tutkintavaltuudet ne nimenneen jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvien
asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien osalta:

a)  valtuudet vaatia kyseisid palveluntarjoajia sekd kaikkia muita henkil6iti, jotka
toimivat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvissd tarkoituksissa ja voivat
kohtuudella olla tietoisia tdmin asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvisti
tiedoista, toimittamaan tillaiset tiedot kohtuullisen ajan kuluessa;

b)  valtuudet tehdi tarkastuksia paikalla tiloissa, joita kyseiset palveluntarjoajat tai
a alakohdassa tarkoitetut muut henkil6t kayttdvdt elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytdd muita viranomaisia
tekemddn niin tdméin asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvien tietojen
tutkimiseksi, takavarikoimiseksi, jiljennOsten ottamiseksi tai hankkimiseksi
missd tahansa muodossa tallennusvélineestd riippumatta;

c¢)  valtuudet pyytdd kyseisten palveluntarjoajien ketd tahansa henkiloston jasentd
tai palveluntarjoajien edustajaa tai a alakohdassa tarkoitettuja henkilditd
antamaan selvityksid tdmin asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd
tiedoista ja kirjaamaan vastaukset;

d) valtuudet pyytdd tietoja, my0Os sen arvioimiseksi, ovatko tunnistamis-,
poistamis- tai estomddrdyksen tdytdntdonpanemiseksi toteutetut toimenpiteet
tdmén asetuksen vaatimusten mukaisia.

Jasenvaltiot voivat myontdd koordinoiville viranomaisille lisdé tutkintavaltuuksia.
28 artikla
Tdytintoonpanovaltuudet

Koordinoivilla viranomaisilla on oltava tehtdviensd hoitamiseksi tarvittaessa
seuraavat tiytdntoonpanovaltuudet ne nimenneen jdsenvaltion lainkdyttdvaltaan
kuuluvien asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien osalta:

a) valtuudet hyvdksyd kyseisten palveluntarjoajien tdmdn  asetuksen
noudattamiseksi antamat sitoumukset ja tehdd kyseisistd sitoumuksista
velvoittavia;
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b)  valtuudet méadritd timén asetuksen rikkominen lopetettavaksi ja tarvittaessa
madrdtd rikkomiseen ndhden oikeasuhteisia ja rikkomisen tosiasiallisen
lopettamisen kannalta vélttamattomid korjaavia toimenpiteita;

c) valtuudet madritd sakkoja tai pyytdd jdsenvaltionsa oikeusviranomaista
tekemddn niin 35 artiklan mukaisesti timédn asetuksen rikkomisista, mukaan
lukien 27 artiklan ja tdmén kohdan b alakohdan nojalla annettujen méérdysten
noudattamatta jattiminen;

d) valtuudet maadratd 35 artiklan mukaisesti uhkasakko sen varmistamiseksi, etta
timén asetuksen rikkominen lopetetaan timidn kohdan b alakohdan nojalla
annetun médrdyksen mukaisesti, tai jos jotakin 27 artiklan tai timén kohdan b
alakohdan nojalla annetuista mééarayksisti ei noudateta;

e) valtuudet hyvéksyd vilitoimenpiteitd, jotta voidaan estdd vakavan vahingon
aitheutumisen riski.

Jasenvaltiot voivat myontia koordinoiville viranomaisille liséa
taytdntoonpanovaltuuksia.

Edelld olevan 1 kohdan ¢ ja d alakohdan osalta koordinoivilla viranomaisilla on
my0s oltava 27 artiklassa tarkoitettuihin muihin henkiléihin ndhden mainituissa
alakohdissa vahvistetut tdytdntoonpanovaltuudet, jotka koskevat ndille kyseisen
artiklan mukaisesti osoitettujen médridysten noudattamatta jattimista.

Ne saavat kéyttdd niitd tdytdntoonpanovaltuuksia vasta sen jilkeen, kun ne ovat
toimittaneet kyseisille muille henkil6ille hyvissd ajoin kaikki tdllaisiin madrdyksiin
liittyvat merkitykselliset tiedot, mukaan lukien sovellettava ajanjakso, noudattamatta
jattdmisestd mahdollisesti madréttiavat sakot tai uhkasakot seké oikeussuojakeinot.

29 artikla
Lisdtdytintoonpanovaltuudet

Koordinoivilla viranomaisilla on oltava tehtdviensd hoitamiseksi tarvittaessa 2
kohdassa tarkoitetut lisdtdytdntoonpanovaltuudet ne nimenneen jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvien asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien
osalta edellyttden, ettd

a)  kaikki muut 27 ja 28 artiklan mukaiset valtuudet timén asetuksen rikkomisen
lopettamiseksi on kéytetty;

b)  rikkominen jatkuu;

c) rikkominen aiheuttaa vakavaa haittaa, jota ei voida vilttdd kayttdmailld muita
unionin tai kansallisen lainsddddnnén mukaisia valtuuksia.

Koordinoivilla viranomaisilla on oltava lisdtdytintdonpanovaltuudet, jotta ne voivat
toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

a)  vaatia, ettd palveluntarjoajien ylin hallintoelin tutkii tilanteen kohtuullisen ajan
kuluessa ja

1)  hyvdksyy ja toimittaa toimintasuunnitelman, jossa esitetdéin tarvittavat
toimenpiteet rikkomisen lopettamiseksi;

i1)  varmistaa, ettd palveluntarjoaja toteuttaa ndma toimenpiteet;

111)  raportoi toteutetuista toimenpiteistd;
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b) pyytdd koordinoivan viranomaisen nimenneen jdsenvaltion toimivaltaista
oikeusviranomaista tai riippumatonta hallintoviranomaista madrddmain
kayttdjien péddsyn tilapdisestd rajoittamisesta rikkomisen kohteena olevaan
palveluun tai, vain, jos tima ei ole teknisesti mahdollista, sen palveluntarjoajan
verkkorajapintaan, jossa rikkominen tapahtuu, jos koordinoiva viranomainen
katsoo, ettd

1)  palveluntarjoaja ei ole riittdvdlld tavalla noudattanut a alakohdan
vaatimuksia;

i1)  rikkominen jatkuu ja aiheuttaa vakavaa haittaa;

iii) rikkominen helpottaa sddnnollisesti ja  rakenteellisesti  lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten tekemista.

Koordinoivan viranomaisen on ennen 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun pyynnén
esittdmistd  pyydettdvd  asianomaisia  osapuolia  toimittamaan  kirjalliset
huomautuksensa aikomuksestaan esittdd kyseinen pyyntd kyseisen koordinoivan
viranomaisen asettamassa kohtuullisessa miirdajassa. Médrdaika ei saa olla kahta
viikkoa lyhyempi.

Kehotuksessa esittdd kirjallisia huomautuksia on
a)  kuvattava toimenpiteet, joita on tarkoitus pyytaa;
b) ilmoitettava suunniteltu kohde tai kohteet.

Palveluntarjoajalla, suunnitellulla kohteella tai suunnitelluilla kohteilla seka
mahdollisilla muilla kolmansilla osapuolilla, jotka osoittavat, ettd niilli on asiassa
oikeutettu etu, on oikeus osallistua pyyntod koskevaan menettelyyn.

Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta pyynndstd miérittyjen toimenpiteiden
on oltava oikeassa suhteessa rikkomisen luonteeseen, vakavuuteen, toistuvuuteen ja
kestoon, rajoittamatta kuitenkaan aiheettomasti kyseisen palvelun kéyttdjien padsya
laillisiin tietoihin.

Viliaikaista rajoitusta sovelletaan neljan viikon ajan, ja toimivaltaisella
oikeusviranomaisella on madrdyksessddan mahdollisuus antaa koordinoiville
viranomaisille lupa pidentdd méédrdaikaa samanpituisilla lisdjaksoilla, joiden
enimmadismaérin kyseinen oikeusviranomainen vahvistaa.

Koordinoiva viranomainen voi pidentdd médrdaikaa ainoastaan, jos se katsoo —
otettuaan huomioon kaikkien niiden osapuolten oikeudet ja oikeutetut edut, joihin
rajoitus vaikuttaa, sekd kaikki merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet, mukaan
lukien tiedot, jotka palveluntarjoaja, toimenpiteiden kohde tai kohteet ja muut
kolmannet osapuolet, jotka ovat osoittaneet oikeutetun edun, voivat sille toimittaa —
ettd molemmat seuraavista edellytyksisti tayttyvat:

a) palveluntarjoaja ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd rikkomisen
lopettamiseksi;

b) viliaikaisella rajoituksella ei aiheettomasti rajoiteta palvelun kiyttdjien padsya
laillisiin tietoihin, kun otetaan huomioon kyseisten kéyttdjien maard sekd se,
onko olemassa sopivia ja helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja.

Jos koordinoiva viranomainen katsoo, ettd ndma kaksi edellytystd tayttyvat, mutta se
ei voi pidentdd toisen alakohdan mukaista méardaikaa, sen on esitettiva uusi pyyntd
2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle.
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30 artikla
Tutkinta- ja tdaytdintéonpanovaltuuksia koskevat yhteiset sddnnokset

1. Toimenpiteiden, joita koordinoivat viranomaiset toteuttavat kéyttdessddn 27, 28 ja 29
artiklassa tarkoitettuja tutkinta- ja tdytdntdonpanovaltuuksiaan, on oltava tehokkaita,
varoittavia ja oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon erityisesti toimenpiteiden
kohteena olevan timin asetuksen rikkomisen tai epédillyn rikkomisen luonne,
vakavuus, toistuvuus ja kesto sekd tapauksen mukaan asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan taloudelliset, tekniset ja toiminnalliset
valmiudet.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 27, 28 ja 29 artiklassa tarkoitettujen tutkinta- ja
tdytantoonpanovaltuuksien kayttoon sovelletaan sovellettavassa kansallisessa
lainsddddnnossd sdddettyjd asianmukaisia suojatoimia kaikkien asianomaisten
osapuolten perusoikeuksien kunnioittamiseksi. N&itd toimenpiteitd toteutettaessa on
erityisesti noudatettava oikeutta yksityiselimin kunnioittamiseen ja oikeutta
puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua asiakirja-
aineistoon, seki kaikkien asianomaisten oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

31 artikla
Haut noudattamisen todentamiseksi

Koordinoivilla viranomaisilla on valtuudet tehdi hakuja séilytyspalvelujen julkisesti saatavilla
olevasta materiaalista lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai
uuden kuvamateriaalin levittdmisen tunnistamiseksi kdyttden 44 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettuihin tietokantoihin siséltyvid indikaattoreita tarvittaessa sen
tarkistamiseksi, noudattavatko koordinoivan viranomaisen nimenneen jisenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvat sdilytyspalvelujen tarjoajat tidmédn asetuksen mukaisia
velvoitteitaan.

32 artikla

IImoitus lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavasta tiedossa olevasta
kuvamateriaalista

Koordinoivilla viranomaisilla on oltava valtuudet ilmoittaa ne nimenneen jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan ~ kuuluville  sidilytyspalvelujen  tarjoajille  lapsiin  kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan kuvamateriaalin yhdestd tai useammasta
tietystd esiintymastd niiden palvelussa ja pyytdd palveluntarjoajia vapaan harkintansa mukaan
joko poistamaan kyseinen esiintyma4 tai esiintymat tai estiméin péaasy niihin.

Pyynndssd on esitettdivd selkedsti pyynnon esittineen koordinoivan viranomaisen
tunnistetiedot ja tiedot 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd, tiedot, jotka
tarvitaan kyseisen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan tiedossa olevan
kuvamateriaalin esiintymain tai esiintymien tunnistamiseksi, seki pyynnon syyt. Pyynnossa on
myos selkedsti mainittava, ettd asia on palveluntarjoajan vapaassa harkinnassa.

3 jakso
Muut tiytintoonpanoa koskevat siinnokset
33 artikla
Lainkdyttovalta
l. Lainkdyttovalta tdtd asetusta sovellettaessa on silld jdsenvaltiolla, jossa

asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan paitoimipaikka sijaitsee.
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Asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan, jolla ei ole toimipaikkaa
unionissa, katsotaan kuuluvan sen jisenvaltion lainkdyttdvaltaan, jossa sen laillinen
edustaja asuu tai johon se on sijoittautunut.

Jos palveluntarjoaja ei ole nimennyt laillista edustajaa 24 artiklan mukaisesti,
lainkdyttovalta on kaikilla jdsenvaltioilla. Jos jdsenvaltio péittdd kayttda
lainkdyttovaltaa tdmén alakohdan nojalla, sen on ilmoitettava asiasta kaikille muille
jasenvaltioille ja varmistettava, ettd ne bis in idem -periaatetta noudatetaan.

34 artikla
Palvelun kéyttdjien oikeus tehdd kantelu

Kayttdjilla on oikeus tehdéd asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajista
kantelu, jonka mukaan titd asetusta on rikottu, sen jdsenvaltion nimedmalle
koordinoivalle viranomaiselle, jossa kéyttdjd asuu tai johon se on sijoittautunut.

Koordinoivien viranomaisten on tarjottava lapsiystdvéllisii mekanismeja tdssd
artiklassa tarkoitetun kantelun tekemiseksi ja sovellettava lapset huomioon ottavaa
lahestymistapaa késitellessdén lasten tekemid kanteluja ottaen asianmukaisesti
huomioon lapsen idn, kypsyyden, ndkemykset, tarpeet ja huolenaiheet.

Kantelun vastaanottavan koordinoivan viranomaisen on arvioitava kantelu ja
tarvittacssa toimitettava se sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle.

Jos kantelu kuuluu sen vastaanottavan koordinoivan viranomaisen nimenneen
jasenvaltion toisen toimivaltaisen viranomaisen vastuulle, kyseisen koordinoivan
viranomaisen on toimitettava se kyseiselle toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

35 artikla 35
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan, jos niiden
lainkdyttovaltaan kuuluvat asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajat
rikkovat tdmédn asetuksen II ja V luvun mukaisia velvoitteita, ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraamukset pannaan taytantoon.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava ndmé sddnnot ja toimenpiteet komissiolle viimeistddn [tdmén asetuksen
soveltamispdivd] ja ilmoitettava sille viipyméttd mahdollisista nithin vaikuttavista
myOhemmistd muutoksista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdmén asetuksen rikkomisesta mééarattivien
seuraamusten enimmaismddrd on enintddn 6 prosenttia palveluntarjoajan edellisen
tilikauden vuosituloista tai kokonaisliikevaihdosta.

Virheellisten, puutteellisten tai  harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta,
virheellisiin, puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden
oikaisematta jattdmisestd sekd paikalla tehtdvastd tarkastuksesta kieltdytymisestd
madrittdvien seuraamusten enimmdidismddrd on yksi prosentti  kyseisen
palveluntarjoajan tai muun 27 artiklassa tarkoitetun henkilon edellisen tilikauden
vuosituloista tai kokonaislitkevaihdosta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uhkasakon enimmadisméérd on viisi prosenttia
palveluntarjoajan tai muun 27 artiklassa tarkoitetun henkilon edellisen tilikauden
keskimédrdisestd pdivittdisestd kokonaisliikevaihdosta kultakin pdivéltd asiaa
koskevassa paitoksesséd ilmoitetusta péivasti laskettuna.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd paitettiessd seuraamuksen miadrddmisesti ja
méadritettdessd seuraamuksen tyyppid ja tasoa otetaan huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet, mukaan lukien seuraavat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto;

b)  se, oliko rikkominen tahallista vai tuottamuksellista;

c) palveluntarjoajan tai muun henkilén aiemmat rikkomiset;
d) palveluntarjoajan tai muun henkilon talouden vakaus;

e) palveluntarjoajan tai muun henkilon yhteistyon taso;

f)  palveluntarjoajan tai muun henkilon luonne ja koko, erityisesti se, onko
kyseessd mikroyritys tai pieni tai keskisuuri yritys;

g) palveluntarjoajan tai muun henkilon syyllisyyden aste ottaen huomioon
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, jotka se on toteuttanut timén asetuksen
noudattamiseksi.

4 jakso
Yhteistyo
36 artikla

Verkkovidlitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan tunnistaminen ja toimittaminen

Koordinoivan viranomaisten on toimitettava ilman aiheetonta viivytystd ja 39
artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jirjestelmén kautta EU-keskukselle

a)  materiaalien tietyt esiintymat ja transkriptiot keskusteluista, jotka koordinoivat
viranomaiset tai jdsenvaltion toimivaltaiset oikeusviranomaiset tai muut
riippumattomat hallintoviranomaiset ovat huolellisen arvioinnin jilkeen
todenneet tapauksen mukaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistavaksi  kuvamateriaaliksi tai lapsen houkutteluksi seksuaalisiin
tarkoituksiin, jotta EU-keskus voi laatia indikaattoreita 44 artiklan 3 kohdan
mukaisesti;

b) tdsmilliset URL-osoitteet, jotka viittaavat materiaalin tiettyihin esiintymiin,
jotka  koordinoivat  viranomaiset tai  jdsenvaltion  toimivaltaiset
oikeusviranomaiset tai muut riippumattomat hallintoviranomaiset ovat
huolellisen arvioinnin  jilkeen todenneet lapsiin ~ kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavaksi kuvamateriaaliksi ja joiden sdilytyksestd
vastaavat sdilytyspalvelujen tarjoajat, jotka eivit tarjoa palveluja unionissa, ja
joita ei voida poistaa, koska kyseiset palveluntarjoajat kieltdytyvit poistamasta
niitd tai estiméstd padsyn niihin ja koska sen kolmannen maan toimivaltaiset
viranomaiset, jonka lainkdyttdvaltaan asia kuuluu, eivdt tee yhteistyotd, jotta
EU-keskus voi laatia URL-osoitteista luettelon 44 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
niiden nimedmét koordinoivat viranomaiset saavat ilman aiheetonta viivytysta lapsiin
kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa todistavaksi kuvamateriaaliksi  tunnistetun
materiaalin, lapsen houkutteluksi seksuaalisiin tarkoituksiin todettujen keskustelujen
transkriptiot sekd toimivaltaisen oikeusviranomaisen tai muun riippumattoman
hallintoviranomaisen kuin koordinoivan viranomaisen yksiloimdt URL-osoitteet,
jotka toimitetaan EU-keskukselle ensimmadisen alakohdan mukaisesti.
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Koordinoivien viranomaisten on EU-keskuksen pyynndsti tarkistettava tai annettava
selvennyksid tai lisdtietoja siitd, ovatko 1 kohdan a ja b alakohdan edellytykset
tdyttyneet ja tdyttyvitkd ne edelleen, kyseisen kohdan mukaisesti EU-keskukselle
toimitettavien tietojen osalta, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, etti 44 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin tietokantoihin siséltyvit tiedot ovat tdydellisid, tarkkoja ja
ajantasaisia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun niiden lainvalvontaviranomaiset saavat
EU-keskukselta 48 artiklan 3 kohdan mukaisesti ilmoituksen lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan uuden kuvamateriaalin levittimisestd tai lasten
houkuttelusta seksuaalisiin tarkoituksiin, suoritetaan 1 kohdan mukainen huolellinen
arviointi ja, jos materiaali todetaan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavaksi kuvamateriaaliksi tai keskustelu todetaan lapsen houkutteluksi
seksuaalisiin tarkoituksiin, koordinoiva viranomainen toimittaa materiaalin EU-
keskukselle mainitun kohdan mukaisesti kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta tai, jos arviointi on erityisen monimutkaista, kahden kuukauden
kuluessa kyseisestd paivasta.

Niiden on myd&s varmistettava, ettd jos huolellinen arviointi osoittaa, etti kyse ei ole
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavasta kuvamateriaalista tai lapsen
houkuttelusta seksuaalisiin tarkoituksiin, koordinoivalle viranomaiselle ilmoitetaan
tuloksesta ja se ilmoittaa siitd EU-keskukselle ensimmaiisessd alakohdassa
sdddettyjen madrdaikojen kuluessa.

37 artikla
Koordinoivien viranomaisten vilinen rajatylittivd yhteistyo

Jos koordinoivalla viranomaisella, joka ei ole sijoittautumispaikan koordinoiva
viranomainen, on syytd epdilld, ettd asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoaja on rikkonut titd asetusta, sen on pyydettdvd sijoittautumispaikan
koordinoivaa viranomaista arvioimaan asia ja toteuttamaan tarvittavat tutkinta- ja
tdytantoonpanotoimenpiteet timén asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Jos komissiolla on syytd epdilld, ettd asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoaja on rikkonut titd asetusta siten, ettd osallisina on vidhintddn kolme
jdsenvaltiota, se voi suosittaa, ettd sijoittautumispaikan koordinoiva viranomainen
arvioi asian ja toteuttaa tarvittavat tutkinta- ja tiytdntoOonpanotoimenpiteet tdmén
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

Edella 1 kohdassa tarkoitetussa pyynnossd tai suosituksessa on oltava ainakin
seuraavat tiedot:

a) 23 artiklan mukainen palveluntarjoajan yhteyspiste;

b)  kuvaus asiaan liittyvistd tosiseikoista, tdmén asetuksen sddnnoksistd ja syistd,
joiden vuoksi pyynnon ldhettdnyt koordinoiva viranomainen tai komissio
epdilee, ettd palveluntarjoaja on rikkonut titi asetusta;

¢) muut tiedot, joita pyynnon ldhettdnyt koordinoiva viranomainen tai komissio
pitdd merkityksellisind, mukaan lukien tarvittaessa sen omasta aloitteestaan
kerdamat tiedot ja ehdotukset erityisiksi tutkinta- tai
taytdntdonpanotoimenpiteiksi.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on arvioitava epdilty rikkominen
ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon 1 kohdassa tarkoitettu pyynto tai suositus.
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Jos se katsoo, ettei silld ole riittdvésti tietoja epdillyn rikkomisen arvioimiseen tai
pyynnon tai suosituksen perusteella toimimiseen ja jos silld on syytd katsoa, ettd
pyynnon ldhettdnyt koordinoiva viranomainen tai komissio voisi toimittaa lisdtietoja,
se voi pyytaa tillaisia tietoja. Jaljempéana 4 kohdassa sdddetyn médrdajan kuluminen
keskeytetddn sithen asti, ettd lisdtiedot on toimitettu.

Sijoittautumispaikan koordinoivan viranomaisen on ilman aiheetonta viivytystd ja
joka tapauksessa viimeistddn kahden kuukauden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetun
pyynnon tai suosituksen vastaanottamisesta ilmoitettava pyynnon ldhettdneelle
koordinoivalle viranomaiselle tai komissiolle epdillystd rikkomisesta tekemidnsa
arvioinnin tulokset tai tarvittaessa minké tahansa muun toimivaltaisen viranomaisen
kansallisen lainsddaddnndén nojalla tekemén arvioinnin tulokset sekd tarvittaessa
selvitys niihin liittyvistd tutkinta- tai tdytdntoOnpanotoimenpiteistd, jotka on
toteutettu tai joita suunnitellaan tdmén asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

38 artikla
Yhteiset tutkimukset

Koordinoivat viranomaiset voivat osallistua tdmdn asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia asioita koskeviin yhteisiin tutkimuksiin, joita voidaan koordinoida EU-
keskuksen tuella ja jotka koskevat useissa jdsenvaltioissa toimivia asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia.

Tallaiset yhteiset tutkimukset eivat vaikuta osallistuvien koordinoivien viranomaisten
tehtdviin ja valtuuksiin eivdtkd vaatimuksiin, joita sovelletaan kyseisten tehtidvien
suorittamiseen ja tdssd asetuksessa sdddettyjen valtuuksien kayttoon.

Osallistuvien koordinoivien viranomaisten on asetettava yhteisten tutkimusten
tulokset muiden koordinoivien viranomaisten, komission ja EU-keskuksen saataville
39 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustetun jarjestelman kautta, jotta ne voivat tayttia
tdmén asetuksen mukaiset tehtdvansa.

39 artikla
Yleinen yhteistyo ja tietojenvaihtojdrjestelmd

Koordinoivien viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd keskendén, koordinoivan
viranomaisen nimenneen jdsenvaltion muiden toimivaltaisten viranomaisten,
komission, EU-keskuksen ja muiden asiaan liittyvien unionin virastojen, myos
Europolin, kanssa, jotta voidaan helpottaa niille timén asetuksen nojalla kuuluvien
tehtdvien suorittamista ja varmistaa asetuksen vaikuttava, tehokas ja johdonmukainen
soveltaminen ja tdytdntdonpanon valvonta.

EU-keskus perustaa yhden tai useamman luotettavan ja turvallisen
tietojenvaihtojirjestelmén, joka tukee koordinoivien viranomaisten, komission, EU-
keskuksen, muiden asiaan liittyvien unionin virastojen ja asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien vélistd viestintdd, sekd yllapitdd titd
jarjestelmaa.

Koordinoivien viranomaisten, komission, EU-keskuksen, muiden asiaan liittyvien
unionin virastojen ja asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien on
kaytettdvd 2 kohdassa tarkoitettuja tietojenvaihtojirjestelmid kaikessa tdmén
asetuksen mukaisessa asiaankuuluvassa viestinnéssa.

Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn 2 kohdassa
tarkoitettujen tietojenvaihtojdrjestelmien kiytdnnon jéirjestelyisti ja toimintaa

81

FI



FI

koskevista jérjestelyistd sekd niiden yhteentoimivuudesta muiden asiaa koskevien
jarjestelmien kanssa. Nadmi tdytantdonpanosddadokset hyviksytddn 87 artiklassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
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IV LUKU

LAPSIIN KOHDISTUVAN SEKSUAALIVAKIVALLAN EU-TORJUNTAKESKUS

1 jakso
Periaatteet

40 artikla

EU-keskuksen perustaminen ja toiminta-ala

1. Perustetaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisemistd ja torjuntaa
késittelevd Euroopan unionin virasto, lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan EU-
torjuntakeskus.

2. EU-keskus edistdd tdméin asetuksen tavoitteen saavuttamista tukemalla ja
helpottamalla sen sellaisten sdfinndsten tdytdntdonpanoa, jotka koskevat
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan tunnistamista, siitd
ilmoittamista, sen poistamista tai pddsyn estdmisté sithen, sekd kerdi ja jakaa tietoja
ja asiantuntemusta sekd helpottaa asiaankuuluvien julkisten ja yksityisten osapuolten
vilistd  yhteistyotd  erityisesti ~ verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehkdisemisessé ja torjunnassa.

41 artikla
Oikeudellinen asema

l. EU-keskus on unionin elin, joka on oikeushenkilo.

2. EU-keskuksella on kussakin jdsenvaltiossa laajin kansallisen lainsddddnnon
mukainen oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti hankkia ja
luovuttaa kiintedd ja irtainta omaisuutta sekd esiintyd kantajana ja vastaajana
oikeudenkdynneissa.

3. EU-keskusta edustaa sen péddjohtaja.

42 artikla

Kotipaikka
EU-keskuksen kotipaikka on Haag, Alankomaat.

2 jakso
Tehtavit
43 artikla
EU-keskuksen tehtdvdt

EU-keskus
(1) helpottaa II luvun 1 jaksossa tarkoitettua riskinarviointiprosessia

a) tukemalla komissiota 3 artiklan 8 kohdassa, 4 artiklan 5 kohdassa, 6 artiklan 4
kohdassa ja 11 artiklassa tarkoitettujen ohjeiden valmistelussa, myos
keradmadlld ja tarjoamalla asiaan liittyvid tietoja, asiantuntemusta ja parhaita
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2)

€)

(4)

)

b)

kaytintdjd, ottaen huomioon 66 artiklassa tarkoitetun teknologiakomitean
neuvot;

analysoimalla anonymisoituja datandytteitd asiaankuuluvien tietopalvelujen
tarjoajan pyynndsté 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten;

helpottaa IT luvun 2 jaksossa tarkoitettua tunnistamisprosessia

a)

b)

¢)

d)

antamalla lausuntoja 7 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan d
alakohdassa tarkoitetuista suunnitelluista tunnistamisméaarayksisté;

pitimélla ylld 44 artiklassa tarkoitettuja indikaattoritietokantoja ja
huolehtimalla niiden toiminnasta;

antamalla tunnistamisméédrdyksen saaneille sdilytyspalvelujen tarjoajille ja
henkil6iden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajille péddsyn asiaankuuluviin
indikaattoritietokantoihin 46 artiklan mukaisesti;

asettamalla palveluntarjoajien saataville teknologioita niille annettujen
tunnistamismadridysten tdytdntdonpanoa varten 50 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

helpottaa I luvun 3 jaksossa tarkoitettua ilmoitusprosessia

a)

b)

pitdmélla ylla 45 artiklassa tarkoitettuja ilmoitustietokantoja ja huolehtimalla
niiden toiminnasta;

arvioimalla ja késittelemélld ilmoituksia ja tarvittaessa toimittamalla ne
eteenpdin sekd antamalla niitd koskevaa palautetta 48 artiklan mukaisesti;

helpottaa II luvun 4 jaksossa tarkoitettua poistamisprosessia ja muita kyseisen luvun
5 ja 6 jaksossa tarkoitettuja prosesseja

a)

b)

ottamalla vastaan sille 14 artiklan 4 kohdan nojalla toimitetut
poistamismiidrdykset 49 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun todentamistehtdvin
tayttdmiseksi;

tekemalld yhteistyotd koordinoivien viranomaisten kanssa ja vastaamalla
niiden pyyntéihin 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen suunniteltujen
estomddrdysten yhteydessa;

ottamalla vastaan ja késittelemalld sille 17 artiklan 3 kohdan nojalla toimitetut
estomddrdykset;

antamalla uhreille tietoa ja tukea 20 ja 21 artiklan mukaisesti;

pitdmélld ylld ajan tasalla olevia tietoja yhteyspisteistd ja asiaankuuluvien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien laillisista edustajista 23 artiklan 2
kohdan ja 24 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

tukee koordinoivia viranomaisia ja komissiota niiden tdmdn asetuksen mukaisten
tehtdvien suorittamisessa ja helpottaa yhteistyotd, koordinointia ja viestintdd tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa

a)

b)

perustamalla sdhkdisen rekisterin, jossa luetellaan 25 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetut koordinoivat viranomaiset ja niiden yhteyspisteet, sekd pitdmalla
sitd yll&;

avustamalla koordinoivia viranomaisia 25 artiklan 7 kohdan mukaisesti;
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(6)

avustamalla  komissiota sen pyynnostd 37  artiklassa  tarkoitetun
yhteistydmekanismin mukaisten tehtdvien hoitamisessa;

perustamalla 39 artiklassa tarkoitetun tietojenvaihtojdrjestelmén, pitimaélla sitd
yll& ja huolehtimalla sen toiminnasta;

avustamalla komissiota delegoitujen sddddsten ja tdytantoonpanosdddisten
sekd komission timén asetuksen nojalla hyviksymien ohjeiden valmistelussa;

antamalla koordinoiville viranomaisille ndiden pyynnostd tai omasta
aloitteestaan tietoja, jotka ovat merkityksellisid niille tdimén asetuksen nojalla
kuuluvien tehtdvien suorittamisen kannalta, muun muassa ilmoittamalla
sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle EU-keskuksen muiden
tehtdvien suorittamisen yhteydessd mahdollisesti havaituista rikkomisista;

helpottaa tiedon tuottamista ja sen jakamista muiden unionin toimielinten, elinten,
laitosten ja virastojen, koordinoivien viranomaisten tai jdsenvaltioiden muiden
asiaankuuluvien viranomaisten kanssa tdimén asetuksen tavoitteen saavuttamiseksi

a)

b)

kerdamailld, tallentamalla, analysoimalla ja tarjoamalla tietoa, tarjoamalla
anonymisoitujen ja muiden kuin henkilétietojen kerddmiseen perustuvia
analyysejd ja tarjoamalla asiantuntemusta verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvissd kysymyksissd 51
artiklan mukaisesti;

tukemalla nditd kysymyksid ja uhrien auttamista koskevan tutkimuksen ja
asiantuntemuksen  kehittdmistd ja  levittdmistd, my0s  toimimalla
asiantuntijakeskuksena niyttoon perustuvan politiikan tukemiseksi;

laatimalla 84 artiklassa tarkoitetut vuosikertomukset.
44 artikla

Indikaattoritietokannat

EU-keskus perustaa ja ylldpitdd tietokantoja, jotka koskevat seuraavia kolmea
verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan indikaattorityyppid, sekd
huolehtii niiden toiminnasta:

a)

b)

c)

indikaattorit, joilla havaitaan sellaisen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa
todistavan kuvamateriaalin levittdminen, joka on aiemmin havaittu ja
tunnistettu lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaksi
kuvamateriaaliksi 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

indikaattorit, joilla havaitaan sellaisen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa
todistavan kuvamateriaalin levittiminen, jota ei ole aiemmin havaittu ja
tunnistettu lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa todistavaksi
kuvamateriaaliksi 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

indikaattorit seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistamiseksi.

Indikaattoritietokantojen tulee sisdltdd ainoastaan seuraavat:

a)

EU-keskuksen 3 kohdan mukaisesti luomat asiaankuuluvat indikaattorit, jotka
koostuvat digitaalisista tunnisteista, joita kéytetddn lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin
levittdmisen tai seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun
tunnistamiseen sdilytyspalveluissa ja henkildiden vélisissé viestintdpalveluissa;
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b) edelld olevan 1 kohdan a alakohdan osalta asiaankuuluviin indikaattoreihin on
sisdllyttava luettelo EU-keskuksen 3 kohdan mukaisesti kokoamista URL-
osoitteista;

c) tarvittavat lisdtiedot, joilla helpotetaan indikaattorien timén asetuksen mukaista
kayttod, mukaan lukien tunnisteet, joiden avulla voidaan erottaa toisistaan
kuvat, videot ja tarvittaessa muuntyyppinen materiaali lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin
levittdimisen tunnistamiseksi sekd kielitunnisteet seksuaalisiin tarkoituksiin
tapahtuvan lapsen houkuttelun tunnistamiseksi.

EU-keskus luo 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut indikaattorit yksinomaan sellaisen
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin ja seksuaalisiin
tarkoituksiin tapahtuvan lapsen houkuttelun perusteella, jotka jésenvaltioiden
koordinoivat viranomaiset, tuomioistuimet tai muut riippumattomat viranomaiset
ovat tunnistaneet sellaiseksi ja jotka koordinoivat viranomaiset ovat toimittaneet sille
36 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

EU-keskus laatii luettelon 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuista URL-osoitteista
yksinomaan sille 36 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti toimitettujen URL-
osoitteiden perusteella.

EU-keskus pitdd kirjaa tiedoista ja indikaattoreiden luomiseen sovelletusta
prosessista sekd laatii ensimmadisessd ja toisessa alakohdassa tarkoitetun luettelon.
Sen on sdilytettdvd ndmé tiedot niin kauan kuin indikaattorit, mukaan lukien niitéd
vastaavat URL-osoitteet, sisdltyvat 1 kohdassa tarkoitettuihin
indikaattoritietokantoihin.

45 artikla
Ilmoitustietokanta

EU-keskus luo tietokannan séilytyspalvelujen tarjoajien ja henkiléiden vilisten
viestintépalvelujen tarjoajien 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti sille toimittamille ja 48
artiklan mukaisesti arvioiduille ja késitellyille ilmoituksille seka pitda ylla ja kdyttda
kyseista tietokantaa.

IImoitustietokannan on siséllettava seuraavat tiedot:
a)  ilmoitus;

b) jos EU-keskus katsoi, ettdi ilmoitus oli ilmeisen perusteeton, syyt sekd
paivamadrd ja kellonaika, jolloin palveluntarjoajalle on ilmoitettu 48 artiklan 2
kohdan mukaisesti;

c) jos EU-keskus on toimittanut 48 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoituksen,
toimituspdivd ja -aika sekd sen toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen tai
niiden lainvalvontaviranomaisten nimet, jolle tai joille se on toimittanut
ilmoituksen, tai tapauksen mukaan tiedot syistd, joiden vuoksi ilmoitus on
toimitettu ainoastaan Europolille lisdanalyysia varten;

d) tarvittaessa tiedot 48 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista lisdtietopyynndistd ja
lisdtietojen toimittamisesta;

e) tiedot, jotka osoittavat, ettd palveluntarjoaja, joka on toimittanut ilmoituksen
lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan tiedossa olevan tai uuden
kuvamateriaalin levittimisestd, on poistanut materiaalin tai estinyt padsyn
sithen;
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f)  tarvittaessa tiedot EU-keskuksen sijoittautumispaikan  koordinoivalle
viranomaiselle  esittdméstd pyynnostd antaa 14  artiklan  nojalla
poistamisméaérdys sellaisten lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan
kuvamateriaalin esiintymén tai esiintymien osalta, joita ilmoitus koskee;

g) asiaankuuluvat indikaattorit ja lisdtunnisteet, jotka liittyvdt ilmoitettuun
mahdolliseen  lapsiin ~ kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa  todistavaan
kuvamateriaalin.

46 artikla
Pdisy tietoihin, oikeellisuus ja turvallisuus

Jollei 2 ja 3 kohdasta muuta johdu, ainoastaan EU-keskuksen henkildstolld ja
padjohtajan asianmukaisesti valtuuttamilla tarkastajilla on padsy 44 ja 45 artiklassa
tarkoitettuihin tietokantoihin siséltyviin tietoihin ja oikeus kisitelld niita.

EU-keskus antaa sdilytyspalvelujen, henkildiden vilisten viestintdpalvelujen ja
internetyhteyspalvelujen  tarjoajille  pddsyn 44  artiklassa tarkoitettuihin
indikaattoritietokantoihin, jos ja siind miérin kuin se on tarpeen niiden 7 tai 16
artiklan mukaisesti vastaanottamien tunnistamis- tai estomairdysten toteuttamiseksi.
Sen on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tillainen padsy rajoittuu
sithen, mikd on ehdottoman vilttimitonta kyseisten tunnistamis- tai estoméérdysten
soveltamisaikana, ja ettd tdllainen pddsy ei millddn tavoin vaaranna kyseisten
tietokantojen moitteetonta toimintaa eikd niiden sisdltdmien tietojen oikeellisuutta ja
turvallisuutta.

EU-keskus antaa koordinoiville viranomaisille padsyn 44 artiklassa tarkoitettuihin
indikaattoritietokantoihin, jos ja siind mddrin kuin se on tarpeen niiden tdmén
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

EU-keskus antaa Europolille ja jdsenvaltioiden toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille padsyn 44 artiklassa tarkoitettuihin
indikaattoritietokantoihin, jos ja siind méédrin kuin se on tarpeen niiden sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka liittyvdt epdiltyjen lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten tutkintaan.

EU-keskus  antaa  Europolille  pddsyn 45  artiklassa  tarkoitettuihin
ilmoitustietokantoihin, jos ja siind méiérin kuin se on tarpeen sen sellaisten tehtdvien
suorittamiseksi, jotka liittyvdt avustamiseen epdiltyjen lapsiin kohdistuvien
seksuaalirikosten tutkinnassa.

EU-keskus antaa 2, 3, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetun pddsyn vasta vastaanotettuaan
pyynndn, jossa tdsmennetddn pyynnon tarkoitus, pyydettyd pddsyd koskevat
yksityiskohtaiset tiedot ja se, missd méérin pddsy on tarpeen tdmén tarkoituksen
saavuttamiseksi. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuissa tietokantoihin padsyd koskevissa
pyynndissd on my0s oltava viittaus tapauksen mukaan tunnistamisméiirdykseen tai
estomadraykseen.

EU-keskus arvioi ndmé pyynnot huolellisesti ja myontdd pddsyn ainoastaan, jos se
katsoo, ettd pyydetty pddsy on tarpeen ja oikeassa suhteessa mainittuun
tarkoitukseen.

EU-keskus todentaa sddnnollisesti, ettd 44 ja 45 artiklassa tarkoitettuihin
tietokantoihin sisdltyvét tiedot ovat kaikilta osin tiaydellisid, tarkkoja ja ajantasaisia ja
ettd ne ovat edelleen tarpeen tdmin asetuksen mukaista ilmoittamista, tunnistamista
ja péadsyn estdmistd varten sekd tarkkojen tunnistamisteknologioiden ja -prosessien
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helpottamiseksi ja seuraamiseksi. Erityisesti 44 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuun tietokantaan sisédltyvien URL-osoitteiden osalta EU-keskus todentaa
saannollisesti yhteistyossd koordinoivien viranomaisten kanssa, ettd 36 artiklan 1
kohdan b alakohdan edellytykset tiyttyvdt edelleen. Todennusten on tarvittaessa
sisdllettdva tarkastuksia. Jos on tarpeen todennusten vuoksi, se tdydentédd, oikaisee tai
poistaa tietoja valittomasti.

EU-keskuksen on varmistettava, ettd 44 ja 45 artiklassa tarkoitettujen tietokantojen
tiedot sdilytetddn turvallisesti ja ettd tietojen sdilyttimiseen sovelletaan
asianmukaisia teknisid ja organisatorisia suojatoimia. N4iilld suojatoimilla on
erityisesti varmistettava, ettd ainoastaan asianmukaisesti valtuutetut henkilot voivat
tutustua tietoihin ja késitelld niitd siithen tarkoitukseen, johon kyseinen henkilé on
valtuutettu, ja ettd saavutetaan korkea turvallisuustaso. EU-keskuksen on
saannollisesti tarkasteltava néditd suojatoimia uudelleen ja mukautettava niitd
tarvittaessa.

47 artikla
Tietokantoihin liittyvdit delegoidut sdddokset

Siirretdédn komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tadydennetddn titd asetusta tarvittavilla yksityiskohtaisilla sddannoilld, jotka koskevat

a)

b)

d)

44 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen indikaattoritietokantojen tyyppid, tarkkaa
siséltdd, perustamista ja toimintaa, mukaan lukien 44 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
indikaattorit ja tarvittavat lisdtiedot, jotka niiden on siséllettiva;

44 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua koordinoivien viranomaisten toimittamien tietojen
késittelyd, indikaattorien luomista, URL-osoitteita koskevan luettelon laatimista ja
tietojen kirjaamista;

45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoitustietokannan tarkkaa sisdltod, luomista ja
kayttoa;

pédsyd 44 ja 45 artiklassa tarkoitettuihin tietokantoihin, mukaan lukien 46 artiklan 1—
5 kohdassa tarkoitettua pddsyd koskevat yksityiskohtaiset sddnnét, 46 artiklan 6
kohdassa tarkoitettujen pyyntdjen sisdltdd, kisittelyd ja arviointia, téllaisiin
pyyntoihin liittyvid menettelykysymyksid ja 46 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja
tarvittavia toimenpiteiti;,

46 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuja sddnnollisid todentamisia ja tarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd ndissd tietokannoissa olevat tiedot ovat tdydellisid, tarkkoja ja
ajantasaisia, sekd tietojen sdilyttdmisen turvallisuutta, mukaan lukien 46 artiklan 8
kohdassa tarkoitetut tekniset ja organisatoriset suojatoimet ja sddnndllinen
uudelleentarkastelu.

48 artikla
Ilmoittaminen

EU-keskus arvioi ja kasittelee viipymaéttd sdilytyspalvelujen tarjoajien ja henkildiden
valisten viestintdpalvelujen tarjoajien 12 artiklan nojalla toimittamat ilmoitukset
madrittadkseen, ovatko ilmoitukset ilmeisen perusteettomia vai onko ne toimitettava
eteenpdin.

Jos EU-keskus katsoo, ettd ilmoitus on ilmeisen perusteeton, se ilmoittaa asiasta
ilmoituksen toimittaneelle palveluntarjoajalle ja esittdd syyt, joiden vuoksi se pitdd
ilmoitusta perusteettomana.
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Jos EU-keskus katsoo, ettd ilmoitus ei ole ilmeisen perusteeton, se toimittaa
ilmoituksen ja kaikki sen kdytettavissd olevat merkitykselliset lisdtiedot Europolille
ja sen jdsenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle tai toimivaltaisille
lainvalvontaviranomaisille, joka todenndkdisesti on toimivaltainen tutkimaan
ilmoituksen kohteena olevaa mahdollista lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa tai
nostamaan siitd syytteen.

Jos kyseistd toimivaltaista lainvalvontaviranomaista tai kyseisid toimivaltaisia
lainvalvontaviranomaisia ei voida méadrittdd riittdvalld varmuudella, EU-keskus
toimittaa ilmoituksen ja kaikki sen kiytettdvissd olevat merkitykselliset lisdtiedot
Europolille  lisdanalyyseja  varten ja  sen  jidlkeen  toimivaltaiselle
lainvalvontaviranomaiselle tai toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille
kisiteltaviksi.

Jos ilmoituksen toimittanut palveluntarjoaja on ilmoittanut, ettd ilmoitus edellyttaa
kiireellisid toimia, EU-keskus arvioi ja kisittelee ilmoituksen ensisijaisena asiana ja,
jos se toimittaa ilmoituksen 3 kohdan mukaisesti eteenpdin ja katsoo, ettd ilmoitus
edellyttad kiireellisid toimia, varmistaa, ettd toimitettu ilmoitus merkitddn sellaiseksi.

Jos ilmoitus ei sisdlld kaikkia 13 artiklassa vaadittuja tietoja, EU-keskus voi pyytdd
ilmoituksen toimittanutta palveluntarjoajaa toimittamaan puuttuvat tiedot.

Jos jdsenvaltion toimivaltainen lainvalvontaviranomainen sitd pyytdd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ehkdisy-, tunnistamis-, tutkinta- ja syytetoimien
héairitsemisen vélttdmiseksi, EU-keskuksen on

a) ilmoitettava ilmoituksen toimittaneelle palveluntarjoajalle, ettei se saa
luovuttaa asiasta tietoja kyseiselle kéyttdjdlle, ja tdsmennettdvd ajanjakso,
jonka kuluessa palveluntarjoajan ei pidé tehdé niin;

b) jos ilmoituksen antanut palveluntarjoaja on sdilytyspalvelujen tarjoaja ja
ilmoitus  koskee lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin mahdollista levittdmisté, ilmoitettava palveluntarjoajalle, ettei
sen tule poistaa materiaalia tai estdd padsya sithen, ja tismennettdva ajanjakso,
jonka aikana palveluntarjoajan ei tule tehda niin.

Edellad 6 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut ajanjaksot vahvistetaan toimivaltaisen
lainvalvontaviranomaisen EU-keskukselle esittiméssd pyynndssé edellyttden, ettd ne
rajoittuvat sithen, miké on tarpeen asianomaisten toimien hdirinnin vélttdmiseksi, ja
ettd ne eivit kestd yli 18:aa kuukautta.

EU-keskus tarkistaa, onko sdilytyspalvelujen tarjoaja, joka ilmoitti lapsiin
kohdistuvaa  seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin  mahdollisesta
levittdmisestd, poistanut materiaalin tai estdnyt pddsyn sithen, jos materiaali on
julkisesti saatavilla. Jos EU-keskus katsoo, ettd palveluntarjoaja ei ole viipymétti
poistanut materiaalia tai estdnyt pddsyd sithen, se ilmoittaa asiasta
sijoittautumispaikan koordinoivalle viranomaiselle.

49 artikla
Haut ja ilmoittaminen

EU-keskuksella on valtuudet tehdd hakuja sdilytyspalveluista julkisesti saatavilla
olevan lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin
levittdimisen tunnistamiseksi kdyttden 44 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetun indikaattoritietokannan asiaankuuluvia indikaattoreita seuraavissa
tilanteissa:
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a)  pyydettidessd uhrin tukemiseksi tarkistamalla, onko sdilytyspalvelujen tarjoaja
poistanut tietyn yhden tai useamman esiintymén lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavasta tiedossa olevasta kuvamateriaalista, joka
esittdd uhria, tai estdnyt padsyn sithen 21 artiklan 4 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti;

b) pyydettiessd koordinoivan viranomaisen avustamiseksi todentamalla
tunnistamisméédrdayksen tai poistamismédrdayksen antamisen mahdollisen
tarpeen tietyn palvelun osalta tai todentamalla koordinoivan viranomaisen
antaman tunnistamismddrdyksen tai poistamismidrdyksen tehokkuuden 25
artiklan 7 kohdan c ja d alakohdan mukaisesti.

EU-keskuksella on 1 kohdassa tarkoitetut haut suoritettuaan valtuudet ilmoittaa
sdilytyspalvelujen tarjoajille lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
tiedossa olevan kuvamateriaalin yhdesté tai useammasta tietysti esiintymésta niiden
palvelussa ja pyytédd niitd vapaan harkintansa mukaan poistamaan kyseinen esiintyma
tai esiintymit tai estimiin padsy niihin.

Pyynnossd on esitettdivd selkedsti EU-keskuksen tunnistetiedot ja tiedot
yhteyspisteestd, kyseisen esiintymén tai esiintymien tunnistamiseksi tarvittavat tiedot
sekd pyynnon syyt. Pyynndssd on myOs selkedsti mainittava, ettd asia on
palveluntarjoajan vapaassa harkinnassa.

Jos jédsenvaltion toimivaltainen lainvalvontaviranomainen sitd pyytdd lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ehkdisy-, tunnistamis-, tutkinta- ja syytetoimien
hiiritsemisen vélttimiseksi, EU-keskuksen ei tule antaa ilmoitusta ajanjaksona, joka
on tarpeen mainitun héiritsemisen vilttimiseksi mutta joka ei saa olla yli 18
kuukauden mittainen.

50 artikla
Teknologiat, tiedot ja asiantuntemus

EU-keskus asettaa saataville teknologiat, joita sdilytyspalvelujen tarjoajat ja
henkil6diden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat voivat hankkia, asentaa ja kayttaa
maksutta, tarvittaessa kohtuullisin lisenssiehdoin, tunnistamisméérdysten tdytantoon
panemiseksi 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Tétd varten EU-keskus laatii luetteloita tdllaisista teknologioista ottaen huomioon
tdman asetuksen ja erityisesti 10 artiklan 2 kohdan vaatimukset.

Ennen tiettyjen teknologioiden siséllyttdmistd ndihin luetteloihin EU-keskus pyytda
teknologiakomitealtaan  ja Euroopan tietosuojaneuvostolta lausunnon.
Teknologiakomitean ja Euroopan tietosuojaneuvoston on annettava lausuntonsa
kahdeksan viikon kuluessa. Téatd méérdaikaa voidaan tarvittaessa pidentdd kuudella
viikolla ottaen huomioon aiheen monimutkaisuus. Teknologiakomitean ja Euroopan
tietosuojaneuvoston on ilmoitettava EU-keskukselle téllaisesta pidennyksestd
kuukauden kuluessa kuulemispyynnon vastaanottamisesta sekd viivéstyksen syyt.

EU-keskus keréd, kirjaa, analysoi ja asettaa saataville asiaankuuluvia, objektiivisia,
luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvistd asioista, erityisesti

a) tdmédn asetuksen mukaisia tehtdviddn suorittaessaan saamansa tiedot, jotka
koskevat  verkkovilitteisen  lapsiin  kohdistuvan  seksuaalivékivallan
tunnistamista, ilmoittamista tai poistamista taikka paisyn estdmisté siihen;
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b) jédljempdnd 3 kohdassa tarkoitetusta tutkimuksista, kyselyistd ja selvityksista
saadut tiedot;

c) tiedot, jotka on saatu jdsenvaltioiden viranomaisten, muiden unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten, kansainvélisten  jdrjestdjen, tutkimuskeskusten  ja
kansalaisjdrjestdjen toteuttamasta tutkimuksesta tai muusta toiminnasta.

EU-keskus toteuttaa tutkimuksia, kyselyjé ja selvityksid, osallistuu niihin tai edistda
niitd joko omasta aloitteestaan tai, jos se on tarkoituksenmukaista ja sen
painopisteiden ja vuotuisen tydohjelman mukaista, Euroopan parlamentin, neuvoston
tai komission pyynndsté, jos se on tarpeen EU-keskuksen tdmin asetuksen mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi.

EU-keskus toimittaa 2 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd 3 kohdassa tarkoitetuista
tutkimuksista, kyselyistd ja selvityksistd saadut tiedot, mukaan lukien analyysinsa
niistd, ja lausuntonsa verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvistd kysymyksistd, muille unionin toimielimille,
elimille, laitoksille ja virastoille, koordinoiville viranomaisille, muille toimivaltaisille
viranomaisille ja muille jdsenvaltioiden viranomaisille joko omasta aloitteestaan tai
kyseisen viranomaisen pyynnostd. EU-keskus asettaa tarvittaessa ndmi tiedot
julkisesti saataville.

EU-keskus laatii viestintdstrategian ja edistdd vuoropuhelua kansalaisjérjestojen seké
sdilytyspalvelujen tai henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien kanssa, jotta
voidaan lisdtd yleistd tietoisuutta verkkovilitteisestd lapsiin kohdistuvasta
seksuaalivdkivallasta ja toimenpiteistd téllaisen seksuaalivédkivallan ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi.

3 jakso
Tietojen Kiisittely
51 artikla
Kdsittelytoimet ja tietosuoja

EU-keskus voi késitelld henkilGtietoja siltd osin kuin se on tarpeen sen timén
asetuksen mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

EU-keskus késittelee henkilGtietoja siind méédrin  kuin se on ehdottoman
valttimatonta

a) lausuntojen antamiseksi 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista suunnitelluista
tunnistamisméérayksisti;

b)  yhteistyon tekemiseksi koordinoivien viranomaisten kanssa ja niiden
pyyntoihin vastaamiseksi 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen suunniteltujen
estomédrdysten yhteydessi;

c) sille 17 artiklan 3 kohdan nojalla toimitettujen estoméérdysten
vastaanottamiseksi ja késittelemiseksi;

d) yhteistyon tekemiseksi koordinoivien viranomaisten kanssa 20 ja 21 artiklan
mukaisesti tehtdvissé, jotka liittyvét uhrien oikeuteen saada tietoa ja apua;

€) ajantasaisten tietojen ylldpitdmiseksi asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoajien yhteyspisteistd ja laillisista edustajista 23 artiklan 2
kohdan ja 24 artiklan 6 kohdan mukaisesti;
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f)  sellaisen sdhkoisen rekisterin luomiseksi, jossa luetellaan 25 artiklan 6
kohdassa tarkoitetut koordinoivat viranomaiset ja niiden yhteyspisteet, sekd sen
ylldpitamiseksi;

g)  koordinoivien viranomaisten avustamiseksi 25 artiklan 7 kohdan mukaisesti;

h)  komission avustamiseksi sen pyynndstd 37 artiklassa  tarkoitetun
yhteistydmekanismin mukaisten tehtdvien hoitamisessa;

1) 44 artiklassa tarkoitettujen indikaattoritietokantojen luomiseksi, yllapitaimiseksi
ja kayttamiseksi;

j) 45 artiklassa tarkoitettujen ilmoitustietokantojen luomiseksi, ylldpitdmiseksi ja
kayttamiseksi;

k)  padsyn antamiseksi indikaattori- ja ilmoitustietokantoihin ja niiden kdyton
seuraamiseksi 46 artiklan mukaisesti;

1)  tietojen laadunvalvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi 46 artiklan 7 kohdan
mukaisesti;

m) mahdollista verkkovilitteistd lapsiin  kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
koskevien ilmoitusten arvioimiseksi ja kdsittelemiseksi 48 artiklan mukaisesti;

n)  yhteistyon tekemiseksi Europolin ja kumppaniorganisaatioiden kanssa 53 ja 54
artiklan mukaisesti, mukaan lukien uhrien tunnistamiseen liittyvét tehtivit;

o) tilastojen laatimiseksi 83 artiklan mukaisesti.

EU-keskus siilyttdd 2 kohdassa tarkoitetut henkildtiedot vain siind tapauksessa ja
niin kauan kuin se on ehdottoman vélttimétontd 2 kohdassa lueteltujen sovellettavien
kéyttotarkoitusten kannalta.

Sen on varmistettava, ettd henkildtiedot sidilytetdén turvallisesti ja ettd tietojen
sdilyttimiseen sovelletaan asianmukaisia teknisid ja organisatorisia suojatoimia.
Niilld suojatoimilla on erityisesti varmistettava, ettd henkilGtiedot ovat saatavilla ja
niitd voidaan késitelld ainoastaan sitd tarkoitusta varten, jota varten ne sdilytetdén,
ettd saavutetaan korkea turvallisuustaso ja ettd henkildtiedot poistetaan, kun ne eivét
endd ole ehdottoman valttamittomid sovellettaviin tarkoituksiin. EU-keskuksen on
sadnnollisesti tarkasteltava nditd suojatoimia uudelleen ja mukautettava niitd
tarvittaessa.

4 jakso
Yhteistyo
52 artikla

Yhteyshenkilot

Kunkin koordinoivan viranomaisen on nimettdva vahintdan yksi yhteyshenkild, joka
toimii EU-keskuksen pdiasiallisena yhteyspisteend asianomaisessa jésenvaltiossa.
Yhteyshenkil6t voidaan ldhettdd tilapdisesti EU-keskukseen. Jos on nimetty useita
yhteyshenkil6itd, koordinoiva viranomainen nimedd yhden niistd péddasialliseksi
yhteyshenkil6ksi.

Yhteyshenkilot avustavat EU-keskuksen ja heiddt nimenneiden koordinoivien
viranomaisten vilisessd tietojenvaihdossa. Jos EU-keskus vastaanottaa 12 artiklan
mukaisesti toimitettuja  ilmoituksia lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa
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todistavan uuden kuvamateriaalin mahdollisesta levittdmisestd tai seksuaalisiin
tarkoituksiin  tapahtuvasta lapsen houkuttelusta, toimivaltaisen jésenvaltion
nimedmien yhteyshenkildiden on helpotettava menettelyd materiaalin tai keskustelun
lainvastaisuuden mééarittdmiseksi 36 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Hallintoneuvosto mairittdd yhteyshenkiloiden oikeudet ja velvoitteet suhteessa EU-
keskukseen. Yhteyshenkil6illdi on oltava tehtdviensd suorittamiseksi tarvittavat
erioikeudet ja vapaudet.

Jos yhteyshenkilGitd ldhetetddn tilapdisesti EU-keskukseen, EU-keskus vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat siitd, ettd heille annetaan tarvittavat tilat
rakennuksessa ja riittdvd tuki tehtdviensd hoitamiseksi. Yhteyshenkildiden
nimedmisestd ja heiddn tehtdviensd suorittamisesta aiheutuvista —muista
kustannuksista vastaa koordinoiva viranomainen, joka on nimennyt yhteyshenkilot.

53 artikla
Yhteistyé Europolin kanssa

EU-keskus tekee yhteistyotd Europolin kanssa kummankin osapuolen
toimivaltuuksien puitteissa, jos se on tarpeen EU-keskuksen tdmin asetuksen
mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

Europol ja EU-keskus antavat toisilleen mahdollisimman laajan péédsyn
asiaankuuluviin tietoihin ja tietojirjestelmiin, jos se on tarpeen niiden tehtévien
suorittamiseksi ja tillaista padsya koskevien unionin sddddsten mukaista.

EU-keskus maksimoi tehokkuuden jakamalla hallinnollisia tehtdvid Europolin
kanssa, mukaan lukien henkildstdhallintoon, tietotekniikkaan ja talousarvion
toteuttamiseen liittyvdt tehtdvdt, sanotun kuitenkaan rajoittamatta pddjohtajan
vastuuta.

Yhteistyon ehdot ja tydjdrjestelyt vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa.
54 artikla
Yhteistyo kumppaniorganisaatioiden kanssa

EU-keskus voi tehdd yhteistyotd sellaisten organisaatioiden ja verkostojen kanssa,
joilla on tietoa ja asiantuntemusta verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvissd asioissa, mukaan lukien
kansalaisjdrjestot ja puolijulkiset jérjestdt, jos se on tarpeen sen tdmin asetuksen
mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

EU-keskus voi tehdd 1 kohdassa tarkoitettujen jérjestdjen  kanssa
yhteisymmaérryspoytékirjoja, joissa vahvistetaan yhteistyon ehdot.

S jakso
Organisaatio
55 artikla

Hallinto- ja johtamisrakenne

EU-keskuksen hallinto- ja johtamisrakenne koostuu seuraavista:

a) hallintoneuvosto, jonka tehtavistd sdddetddn 57 artiklassa;
b)  johtokunta, jonka tehtivisti sdddetddn 62 artiklassa;

c¢)  EU-keskuksen péddjohtaja, jonka tehtivistd sdddetddn 64 artiklassa;
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d) neuvoa-antavana ryhménd toimiva teknologiakomitea, jonka tehtdvistd
sdddetdédn 66 artiklassa.

1 osa: Hallintoneuvosto
56 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvostossa on yksi edustaja kustakin jdsenvaltiosta ja kaksi komission
edustajaa, ja kaikilla jasenilld on &énioikeus.

Hallintoneuvostoon kuuluu myos yksi Euroopan parlamentin nimedma tarkkailijana
toimiva riippumaton asiantuntija, jolla ei ole dénioikeutta.

Europol voi hallintoneuvoston puheenjohtajan pyynndstd nimetd edustajan, joka
osallistuu hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijana asioissa, joissa Europol on
osallisena.

Kullakin hallintoneuvoston jisenelld on varajdsen. Varajdsen edustaa varsinaista
jasentd tdmén poissa ollessa.

Hallintoneuvoston jdsenet ja heiddn varajisenensd nimitetddn heididn lapsiin
kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjuntaa koskevan tietimyksensi perusteella ottaen
huomioon asianmukaiset johtamis-, hallinto- ja varainhoitotaidot. Jdsenvaltioiden on
nimitettdva koordinoivan viranomaisensa edustaja neljan kuukauden kuluessa [timdn
asetuksen voimaantulopdivd]. Kaikkien hallintoneuvostossa edustettuina olevien
osapuolten on pyrittdvd rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan
varmistaa hallintoneuvoston tyoskentelyn jatkuvuus. Kaikkien osapuolten on
pyrittdva miesten ja naisten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Jasenten ja heidin varajdsentensd toimikausi on neljd vuotta. Toimikausi voidaan
uusia.

57 artikla
Hallintoneuvoston tehtdvdt
Hallintoneuvoston tehtdvédni on
a)  ohjata yleisesti EU-keskuksen toimintaa;
b) edistdd tehokasta yhteistyotd koordinoivien viranomaisten kanssa ja niiden
valilla;
c¢) hyviksyd jdsentensd sekd teknologiakomitean ja muiden mahdollisesti
perustettavien neuvoa-antavien ryhmien jasenten eturistiriitojen ehkdisemisti ja

hallintaa koskevat sddnnot ja julkaista vuosittain verkkosivustollaan
hallintoneuvoston jdsenten antamat ilmoitukset sidonnaisuuksistaan;

d) hyviksyd 61 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu johtokunnan toiminnan arviointi,
e)  hyviksyi ja julkistaa tydjirjestyksensi;

f)  nimittdd teknologiakomitean ja muiden mahdollisesti perustettavien neuvoa-
antavien ryhmien jésenet;

g) hyvidksyda 7  artiklan 4  kohdassa  tarkoitettuja  suunniteltuja
tunnistamismadrdyksid ~ koskevat lausunnot  péddjohtajan  laatiman
lausuntoluonnoksen pohjalta;
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h)  hyvidksya tarpeiden analysoinnin pohjalta 77 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tiedotus- ja viestintdsuunnitelmat ja saattaa ne sddnndllisesti ajan tasalle.

58 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto ~ valitsee = jdsentensd  keskuudesta  puheenjohtajan  ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston
jasenten kahden kolmasosan enemmistolla.

Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdmdn ollessa
estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on neljd vuotta. Toimikausi
voidaan uusia kerran. Jos heidén jasenyytensd hallintoneuvostossa kuitenkin paittyy
heidédn toimikautensa aikana, myds heiddn toimikautensa paittyy tuona pdivénd
ilman eri toimenpiteita.

59 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
Puheenjohtaja kutsuu koolle hallintoneuvoston kokoukset.
Pédjohtaja osallistuu asioiden késittelyyn, mutta hénelld ei ole dénioikeutta.

Hallintoneuvosto pitdd vahintddn kaksi sdantOmaériistd kokousta vuodessa. Lisédksi
se kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vihintddn kolmasosa
hallintoneuvoston jisenista sitd pyytda.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkilditd, joiden
nikemyksilld voi olla merkitysta.

Hallintoneuvoston jésenilld ja varajdsenilli voi olla kokouksissa avustajinaan
neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei tydjarjestyksestd muuta johdu.

EU-keskus vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.
60 artikla
Hallintoneuvoston ddnestyssddannot

Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, hallintoneuvosto tekee padtoksensd jasentensi
ehdottomalla enemmistolla.

Kullakin jésenelld on yksi &dni. Jdsenen poissa ollessa hinen varajdsenellddn on
oikeus kéyttdd hdanen d4nioikeuttaan.

Padjohtaja ei osallistu dénestykseen.

Hallintoneuvoston tyojirjestyksessd madritellddn yksityiskohtaisemmat &ddnestysti
koskevat jérjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jdsen voi toimia toisen jdsenen
puolesta.
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2 osa: Johtokunta
61 artikla
Johtokunnan kokoonpano ja nimittiminen

Johtokuntaan kuuluvat hallintoneuvoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, kaksi
muuta hallintoneuvoston &dinioikeutettujen jdsentensd keskuudesta nimittdmaa
jasentd ja kaksi hallintoneuvostossa olevaa komission edustajaa. Hallintoneuvoston
puheenjohtaja on my0s johtokunnan puheenjohtaja.

Pédjohtaja osallistuu johtokunnan kokouksiin, mutta hidnelld ei ole ddnioikeutta.

Johtokunnan jdsenten toimikausi on neljd vuotta. Hallintoneuvoston tai
hallintoneuvoston jdsenten keskuudesta valitun pienemmén komitean, johon kuuluu
yksi komission edustaja, on arvioitava johtokunnan toimintaa puheenjohtajan ja
viiden johtokunnan jdsenen nelivuotisen toimikauden pddttymistd edeltivien 12
kuukauden aikana. Arvioinnissa otetaan huomioon arvio johtokunnan jdsenten
toiminnasta sekd EU-keskuksen tulevat tehtdvit ja haasteet. Hallintoneuvosto voi
arvioinnin perusteella jatkaa heidén toimikauttaan kerran.

62 artikla
Johtokunnan tehtdavdt

Johtokunta vastaa EU-keskukselle 43 artiklan nojalla annettujen tehtdvien yleisesti
suunnittelusta ja toteuttamisesta. Johtokunta tekee kaikki EU-keskuksen pdidtokset
lukuun ottamatta péatoksii, jotka hallintoneuvosto tekee 57 artiklan mukaisesti.

Lisdksi johtokunnalla on seuraavat tehtaviét:

a)  se hyvidksyy kunkin vuoden marraskuun 30. pdivddn mennessid péddjohtajan
ehdotuksen perusteella yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen ja toimittaa
sen ja mahdolliset pdivitetyt versiot tiedoksi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle viimeistddn seuraavan vuoden tammikuun 31
paivina;

b)  se hyviksyy EU-keskuksen vuotuisen talousarvioesityksen ja hoitaa muita EU-
keskuksen talousarvioon liittyvid tehtdvié;

c) se arvioi ja hyviksyy konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen EU-
keskuksen toiminnasta, mukaan lukien selvityksen sen tehtidvien hoitamisesta,
ja toimittaa sen viimeistddn kunkin vuoden heindkuun 1 pdivénd Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle ja
julkaisee konsolidoidun vuotuisen toimintakertomuksen;

d) se hyviksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa
petosriskeihin ja jossa otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden
kustannukset ja hyodyt, tehokkuushydty- ja synergiastrategian, kolmansien
maiden ja/tai kansainvélisten jirjestdjen kanssa tehtdvdd yhteistyotd koskevan
strategian sekd organisaation hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan jérjestelmia
koskevan strategian;

e) se hyviksyy jdsentensd eturistiriitojen ehkdisemistd ja hallintaa koskevat
saannot;

f)  se hyviksyy tyojirjestyksensd;

g) se kiyttdd EU-keskuksen henkiloston suhteen henkildstdsddnndissi
nimittdvélle viranomaiselle ja muuta henkilostod koskevissa palvelussuhteen
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ehdoissa tyosopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle annettuja
valtuuksia®!, jéljempini ’nimittivin viranomaisen valtuudet’;

h) se vahvistaa tarvittavat henkilostosddntojen ja muuhun henkilostoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen tiytdntdonpanoa koskevat sdénnokset
henkildstosddntdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

1) se nimittdd ja erottaa pddjohtajan 65 artiklan mukaisesti;

1) se nimittdd tilinpitdjan, joka voi olla komission tilinpitdjd, johon sovelletaan
henkildstosddnt6jd ja muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen
ehtoja ja joka hoitaa tehtdviddn tdysin riippumattomasti;

k) se huolehtii siitd, ettd sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja
arviointeihin perustuvien havaintojen ja suositusten sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston  (OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan
asianmukaiset jatkotoimet;

1)  se hyviksyy EU-keskukseen sovellettavat varainhoitosddnnot;

m) se tekee kaikki pddtokset EU-keskuksen sisdisten rakenteiden perustamisesta ja
tarvittaessa niiden muuttamisesta;

n)  se nimittdd tietosuojavastaavan;

0) se hyviksyy Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultuaan sisdiset ohjeet, joissa
tdsmennetddn 51 artiklan mukaista tietojen késittelyd koskevat menettelyt;

p) se antaa valtuutuksen 53 artiklan 3 kohdassa ja 54 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen yhteisymmarryspoytékirjojen tekemiseen.

Edelld 2 kohdan g ja h alakohdassa mainittujen valtuuksien osalta johtokunta tekee
henkilostosddntdjen 110 artiklan 2 kohdan mukaisesti henkilostosdéntojen 2 artiklan
1 kohtaan ja palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan perustuvan péitoksen, jolla
nimittdvin viranomaisen valtuudet siirretdén padjohtajalle. Padjohtajalla on valtuudet
siirtdd ndmd valtuudet edelleen.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa johtokunta voi tekemaéllddan padtokselld tilapéisesti
keskeyttdd nimittdvdn viranomaisen valtuuksien siirron pédjohtajalle ja hénen
toteuttamansa nimittdvdn viranomaisen valtuuksien siirron eteenpdin ja kdyttda
kyseisid valtuuksia itse tai siirtdd ne jollekin jdsenistddn tai jollekulle henkilostoon
kuuluvalle, joka on muu kuin pédéjohtaja.

Johtokunta voi tehdd hallintoneuvoston puolesta tiettyja véliaikaisia padtoksid
erityisesti hallinnollisista kysymyksistd, mukaan lukien nimittdvén viranomaisen
toimivallan siirron keskeyttdminen ja talousarvioasiat, jos timéd on tarpeen asian
kiireellisyyden vuoksi.

Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 pédivand helmikuuta 1968, Euroopan
yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstdsddntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd yhteis6jen virkamiehiin tilapdisesti
sovellettavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).
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63 artikla
Johtokunnan ddnestyssddannot

Johtokunta tekee pddtOksensd jidsentensd yksinkertaisella enemmistolld. Kullakin
johtokunnan jdsenelld on yksi d4ni. Puheenjohtajan d4ni ratkaisee, jos ddnet menevét
tasan.

Komission edustajilla on dénioikeus aina, kun keskustellaan ja paitetddn 62 artiklan
2 kohdan a-l ja p alakohtaan liittyvistd asioista. Edelld 62 artiklan 2 kohdan fja g
alakohdassa tarkoitettuja paédtoksid tehtdessd kullakin komission edustajalla on yksi
aani. Edelld 62 artiklan 2 kohdan b—e, h-1 ja p alakohdassa tarkoitetut paitokset
voidaan tehdd ainoastaan, jos komission edustajat ddnestdvét puolesta. Edelld 62
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen paitosten tekemiseksi vaaditaan
komission edustajien suostumus ainoastaan niihin pditdksen osiin, jotka eivit liity
EU-keskuksen vuotuiseen ja monivuotiseen tydohjelmaan.

Johtokunnan tyGjdrjestyksessd maddritellddn  yksityiskohtaisemmat — dénestysti
koskevat jérjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jdsen voi toimia toisen jisenen
puolesta.

3 osa: Piaijohtaja
64 artikla
Pddjohtajan tehtdviit

Péadjohtaja  johtaa EU-keskusta. Pééjohtaja on vastuussa toiminnastaan
hallintoneuvostolle.

Péadjohtaja raportoi pyydettdessdé Euroopan parlamentille tehtdviensd hoidosta.
Neuvosto voi pyytdd padjohtajaa raportoimaan tehtdviensé hoidosta.

Pédjohtaja on EU-keskuksen laillinen edustaja.

Padjohtaja vastaa EU-keskukselle téilld asetuksella annettujen tehtdvien
tdytantoonpanosta. Pddjohtajan vastuulla on erityisesti

a)  EU-keskuksen péivittdinen hallinto;
b)  hallintoneuvoston péatdsten valmistelu;
¢) hallintoneuvoston tekemien pédétdsten tdytintoonpano;

d) yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatiminen ja sen toimittaminen johtokunnalle
komission kuulemisen jilkeen;

e) yhtendisen ohjelma-asiakirjan tidytintGonpano ja sen tdytdntdOnpanosta
raportointi johtokunnalle;

f)  EU-keskuksen toimintaa koskevan konsolidoidun vuotuisen
toimintakertomuksen laatiminen ja sen esittiminen johtokunnalle arvioitavaksi
ja hyvaksyttaviksi;

g) toimintasuunnitelman laatiminen sisdisten tai ulkoisten tarkastuskertomusten ja
arviointien paitelmien sekd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) ja
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) tutkimusten perusteella ja edistymisesté
raportoiminen  kahdesti  vuodessa  komissiolle  ja  sddnnollisesti
hallintoneuvostolle ja johtokunnalle;
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h)  unionin taloudellisten etujen suojaaminen petoksia, lahjontaa ja muuta laitonta
toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, OLAFin ja EPPOn tutkintavaltuuksia
rajoittamatta, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja, jos
sddntdjenvastaisuuksia todetaan, perimilld takaisin aiheettomasti maksetut
madrdt ja tarvittaessa madraamailld tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
hallinnollisia seuraamuksia, my0s taloudellisia seuraamuksia;

1)  petostentorjuntastrategian, tehokkuus- ja synergiaetuja koskevan strategian,
kolmansien maiden ja/tai kansainvilisten jérjestdjen kanssa tehtdvad
yhteistyotd koskevan strategian sekd EU-keskuksen organisaation hallinnoinnin
ja sisdisen valvonnan jdrjestelmid koskevan strategian laatiminen ja niiden
esittdminen johtokunnan hyvéksyttévéksi;

j)  EU-keskukseen sovellettavien varainhoitosddntdjen luonnoksen laatiminen;

k)  EU-keskuksen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnoksen
valmistelu ja EU-keskuksen talousarvion toteuttaminen;

)  tietoturvastrategian laatiminen ja toteuttaminen varmistamalla kaikkien EU-
keskuksen kehittdmien tai hankkimien tietoteknisten infrastruktuurien,
jéarjestelmien ja palvelujen asianmukainen riskinhallinta sekd tietoturvan
riittdva rahoitus;

m) EU-keskuksen  vuotuisen tydohjelman  tiytdntd6npano  johtokunnan
valvonnassa;

n) EU-keskuksen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnoksen
laatiminen osana EU-keskuksen yhtendistd ohjelma-asiakirjaa ja EU:n
talousarvion toteuttaminen 67 artiklan mukaisesti;

0) sellaisen kertomusluonnoksen laatiminen, jossa kuvataan kaikki EU-keskuksen
toimet ja jossa on talous- ja hallintoasioita késittelevé osio;

p) EU-keskuksen ammattitaitoisen ja kokeneen henkildston rekrytoinnin
asianmukainen edistdminen ja samalla sukupuolten tasapuolisen edustuksen
varmistaminen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttivit, pddjohtaja voi pdittdd sijoittaa
yhden tai useamman henkil6ston jdsenen toiseen jdsenvaltioon EU-keskuksen
tehtdvien tehokkaampaa, vaikuttavampaa ja johdonmukaisempaa suorittamista
varten. Ennen kuin padjohtaja paittdd paikallistoimiston perustamisesta, hidnen on
saatava  komission,  hallintoneuvoston  ja  asianomaisen  jdsenvaltion
ennakkosuostumus. P&dtoksen on perustuttava asianmukaiseen kustannus-
hy6tyanalyysiin, jossa osoitetaan erityisesti tdllaisen pddtoksen lisdarvo, ja siind on
tdsmennettdva paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd viltetddn
tarpeettomat kustannukset ja EU-keskuksen hallinnollisten tehtdvien péallekkaisyys.
Asianomaisten jdsenvaltioiden kanssa voidaan tehdd péédtoimipaikkaa koskeva
sopimus.

65 artikla

Pddjohtaja
Pédjohtaja otetaan palvelukseen EU-keskuksen viliaikaisena toimihenkilond muuta
henkilstod koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan nojalla.

Johtokunta nimitti4 pidjohtajan komission avointa ja ldpindkyvééd valintamenettelyéd
noudattaen laatiman ehdokasluettelon perusteella.
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Pédjohtajan tydsopimusta tehtdessd EU-keskusta edustaa johtokunnan puheenjohtaja.

Péadjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Kuusi kuukautta ennen péddjohtajan
toimikauden paittymistd komissio saattaa péddtdkseen arvioinnin, jossa otetaan
huomioon arvio pédjohtajan toiminnasta ja EU-keskuksen tulevat tehtdvit ja
haasteet.

Johtokunta voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 3 kohdassa
tarkoitettu arviointi, jatkaa padjohtajan toimikautta kerran enintdén viidella vuodella.

Pédjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi enidd jatketun toimikautensa lopussa
osallistua samaa toimea koskevaan uuteen valintamenettelyyn.

Péddjohtaja voidaan erottaa ainoastaan johtokunnan piditokselld, jonka se tekee
komission ehdotuksesta.

Johtokunta tekee péddtokset pddjohtajan nimittdmisestd, toimikauden jatkamisesta tai
erottamisesta dénivaltaisten jdsentensd kahden kolmasosan enemmistolla.

S alajakso: Teknologiakomitea
66 artikla
Teknologiakomitean perustaminen ja tehtdvdit

Teknologiakomitea koostuu teknisistd asiantuntijoista, jotka hallintoneuvosto
nimittdd heidin erityisen osaamisensa ja riippumattomuutensa perusteella sen
jélkeen, kun kiinnostuksenilmaisupyyntd on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessé.

Teknologiakomitean jisenten nimittimistd ja sen toimintaa koskevat menettelyt
madritellddn hallintoneuvoston tydjérjestyksessd, ja ne julkistetaan.

Komitean jdsenet ovat riippumattomia ja toimivat yleisen edun mukaisesti. EU-
keskus julkistaa komitean jdsenten luettelon verkkosivuillaan ja pitdé sen ajan tasalla.

Jos jdsen ei endd tiytd riippumattomuuden vaatimuksia, hdnen on ilmoitettava asiasta
hallintoneuvostolle. Vaihtoehtoisesti hallintoneuvosto voi todeta riippumattomuuden
puuttumisen, jos vdhintdin kolmasosa sen jdsenistd tai komissio ehdottaa sitd, ja
lakkauttaa asianomaisen henkilon jidsenyyden. Hallintoneuvosto nimedd uuden
jasenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi varsinaisia jdsenid koskevaa menettelyd
noudattaen.

Teknologiakomitean jésenten toimikausi on neljd vuotta. Toimikaudet voidaan uusia
kerran.

Teknologiakomitean tehtdvini on

a) antaa panoksensa 7 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdassa
tarkoitettuihin EU-keskuksen lausuntoihin;

b) osallistua EU-keskuksen koordinoiville viranomaisille, hallintoneuvostolle,
johtokunnalle ja pédjohtajalle tarjoamaan apuun teknologian kayttoon
liittyvissd asioissa;

c) tarjota pyynnOstd sisdisesti asiantuntemusta kysymyksistd, jotka liittyvit
teknologian kédyttoon verkkovalitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivédkivallan
ehkiisemiseksi ja tunnistamiseksi.

100

FI



FI

6 jakso
Talousarvion laatiminen ja rakenne
1 alajakso
Yhteniinen ohjelma-asiakirja
67 artikla
Talousarvion valmistelu ja toteuttaminen

1. Pédjohtaja laatii vuosittain ehdotuksen EU-keskuksen seuraavan varainhoitovuoden
tuloja ja menoja koskevaksi ennakkoarvioksi, johon siséltyy henkildstotaulukko, ja
toimittaa sen johtokunnalle.

2. Johtokunta hyvéksyy ennakkoarvioehdotukseen perustuvan alustavan ennakkoarvion
EU-keskuksen seuraavan varainhoitovuoden tuloista ja menoista ja toimittaa sen
komissiolle kunkin vuoden tammikuun 31 pdivdin mennessa.

3. Johtokunta toimittaa EU-keskuksen tuloja ja menoja koskevan lopullisen
ennakkoarvion, johon sisdltyy henkilostdtaulukkoa koskeva esitys, Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle kunkin vuoden maaliskuun 31 piivddn
mennessa.

4. Komissio toimittaa ennakkoarvion Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhdessi
unionin yleisti talousarviota koskevan esityksen kanssa.

5. Ennakkoarvion perusteella komissio sisdllyttdd unionin yleistd talousarviota
koskevaan esitykseen méiirdrahat, joita se pitdd henkilostotaulukon perusteella
vilttdmattomind, sekd yleisestd talousarviosta suoritettavan rahoitusosuuden méérdn
ja toimittaa talousarvioesityksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314 artiklan mukaisesti.

6. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvdt maérdrahat, jotka koskevat EU-
keskukselle annettavaa unionin rahoitusosuutta.

7. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyvit EU-keskuksen henkildstdtaulukon.

8. Johtokunta hyviksyy EU-keskuksen talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun unionin
yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa titd
vastaavasti.

9. Paijohtaja panee EU-keskuksen talousarvion taytantoon.

10. Padjohtaja toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikki
arviointimenettelyjen tulosten kannalta merkittavit tiedot.

68 artikla
Varainhoitosddnnot

Johtokunta hyviksyy EU-keskukseen sovellettavat varainhoitosdédnnét komissiota kuultuaan.
Varainhoitosdinndt voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) 2019/715°% ainoastaan, jos
EU-keskuksen toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut sithen ennalta
suostumuksensa.

1.

52 EUVL L 122, 10.5.2019, s. 1.
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2 alajakso
Talousarvion esittiiminen, toteuttaminen ja valvonta
69 artikla
Talousarvio

EU-keskuksen kaikista tuloista ja menoista laaditaan kalenterivuotta vastaavaa
varainhoitovuotta varten ennakkoarviot, ja ne otetaan EU-keskuksen talousarvioon,
jonka tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

EU-keskuksen tulot koostuvat unionin yleiseen talousarvioon otettavasta unionin
rahoitusosuudesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tulonldhteita.

EU-keskus voi saada unionin rahoitusta valtuutussopimusten tai kertaluonteisten
avustusten muodossa 68 artiklassa tarkoitettujen varainhoitoa koskevien sdantdjensa
ja unionin politiikkoja tukevien asianomaisten vilineiden sddnndsten mukaisesti.

EU-keskuksen = menoihin  sisdltyvdt  henkiloston  palkat,  hallinto- ja
infrastruktuurimenot seké toimintakustannukset.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia laajamittaisia toimia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa useisiin vuosieriin.

70 artikla
Tilinpdidtoksen esittdminen ja vastuuvapauden myontiminen

EU-keskuksen tilinpitdjd toimittaa varainhoitovuoden (vuosi N) alustavan
tilinpaitdksen komission tilinpitdjille ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdin
seuraavan varainhoitovuoden (vuosi N + 1) maaliskuun 1. pdivana.

EU-keskus toimittaa selvityksen vuoden N talousarvio- ja varainhallinnosta
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistddn
vuoden N + 1 maaliskuun 31. pdivéna.

Komission tilinpitdjd toimittaa EU-keskuksen vuoden N alustavan tilinpdédtoksen
konsolidoituna komission tilinpddtokseen tilintarkastustuomioistuimelle viimeistidén
vuoden N + 1 maaliskuun 31. pdivina.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon EU-keskuksen vuoden N lopullisesta
tilinpaatoksesta.

EU-keskuksen tilinpitdjd toimittaa vuoden N lopullisen tilinpddtoksen ja
hallintoneuvoston lausunnon Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja kansallisille parlamenteille viimeistddn vuoden N
+ 1 heindkuun 1. pdivéna.

Vuoden N lopullinen tilinpddtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa
viimeistddn vuoden N + 1 marraskuun 15. péivana.

Pédjohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tdmén
vuosikertomuksessaan esittimiin huomautuksiin viimeistdin vuoden N + 1 syyskuun
30. pdivdnd. Hin toimittaa vastauksen myds hallintoneuvostolle.

Pédjohtaja antaa Euroopan parlamentille timén pyynnostd kaikki vuotta N koskevan
vastuuvapausmenettelyn sujuvaa toteuttamista varten tarvittavat tiedot.
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Euroopan parlamentti myOntdd neuvoston madrdenemmistolld antamasta
suosituksesta pédjohtajalle vastuuvapauden vuoden N talousarvion toteuttamisesta
ennen vuoden N + 2 toukokuun 15. paivéa.

7 jakso
Henkilosto
71 artikla
Yleiset sddnnokset

Asioissa, jotka eivdt kuulu tdmédn asetuksen soveltamisalaan, EU-keskukseen
sovelletaan henkilostdsddntdjd ja muuta henkilostoa koskevia palvelussuhteen ehtoja
sekd niiden tdytintdonpanosddnnoksid, jotka on annettu Euroopan unionin
toimielinten yhteiselld padtoksella.

Johtokunta  hyvéksyy yhteisymmairryksessd komission kanssa tarvittavat
soveltamissddnndt henkilostosddntojen 110 artiklan sdédnndsten mukaisesti.

EU-keskuksen henkilostolld, erityisesti verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivdkivallan tunnistamiseen, siitd ilmoittamiseen ja sen poistamiseen
liittyvilld  aloilla tydskentelevdlld henkilostolld, on oltava kéaytettdvissddn
asianmukaiset neuvonta- ja tukipalvelut.

72 artikla
Tilapdisesti lihetetyt kansalliset asiantuntijat ja muu henkilosto

EU-keskus voi kiyttdd kansallisia asiantuntijoita tai muuta henkilostod, joka ei ole
sen palveluksessa.

Johtokunta hyviksyy sdénnot, jotka koskevat EU-keskukseen tilapéisesti 1dhetettdvai
jasenvaltioiden henkildstod, mukaan lukien 52 artiklassa tarkoitetut yhteyshenkilot,
ja saattaa ne tarvittaessa ajan tasalle. Sdantoihin on siséllyttdva erityisesti kyseisiin
komennuksiin liittyvit rahoitusjirjestelyt, mukaan lukien vakuutukset ja koulutus.
Sddnndissd on otettava huomioon, ettd henkilosto ldhetetddn tilapdisesti
tyoskenteleméddn EU-keskuksen henkildstond. Niissd on médrdttivda my0s
komennuksen edellytyksistd. Johtokunta pyrkii soveltuvin osin varmistamaan
yhdenmukaisuuden henkildstosdéntdjen alaisen henkiloston virkamatkakuluihin
sovellettavien sddntdjen kanssa.

73 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

EU-keskukseen ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitettyd, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehtya
poytékirjaa N:o 7.

Yhteyshenkildiden ja heididn perheenjdsentensi erioikeuksista ja vapauksista sovitaan
sen jdsenvaltion, jossa EU-keskuksen kotipaikka sijaitsee, ja muiden jésenvaltioiden
valilld. Sopimuksessa mairitadn sellaisista erioikeuksista ja vapauksista, jotka ovat
tarpeen yhteyshenkildiden tehtdvien asianmukaisen suorittamisen kannalta.

74 artikla
Salassapitovelvollisuus

Hallintoneuvoston ja johtokunnan jdsenten ja kaikkien EU-keskuksen henkildston
jasenten, myo0s jisenvaltioiden tilapdisesti ldhettdmien virkamiesten, sekd kaikkien
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muiden EU-keskuksen tehtdvid sopimussuhteisesti suorittavien henkiléiden, on
noudatettava salassapitovelvollisuutta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 339 artiklan mukaisesti vield tehtdviensa pdéttymisen jélkeenkin.

2. Johtokunta varmistaa, ettd henkildiden, jotka tarjoavat EU-keskuksen tehtdviin
liittyvid palveluja suoraan tai vélillisesti, pysyvisti tai satunnaisesti, mukaan lukien
johtokunnan valtuuttamat tai koordinoivien viranomaisten titd tarkoitusta varten
nimittdimét virkamiehet ja muut henkilét, on noudatettava samanlaista
salassapitovelvollisuutta kuin 1 kohdassa sédddetdan.

3. EU-keskus vahvistaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen salassapitovelvollisuutta
koskevien sddntdjen tdytdntoonpanoa koskevat kaytdnnon jérjestelyt.
4. EU-keskus soveltaa komission pditostd (EU, Euratom) 2015/444.
75 artikla

Turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussddnnot

1. EU-keskus hyviksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka vastaavat komission
paitoksissi (EU, Euratom) 2015/443% ja (EU, Euratom) 2015/444 vahvistettuja
Euroopan  unionin  turvallisuusluokiteltujen  tietojen ja  arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien  tietojen  suojaamista  koskevia  komission
turvallisuussddntdjd. EU-keskuksen turvallisuussddnnét kattavat muun muassa
téllaisten tietojen vaihtoa, kisittelyd ja tallentamista koskevat sddnndkset. Johtokunta
hyviksyy EU-keskuksen turvallisuussadnnot komission hyvaksynnin saatuaan.

2. Hallinnollisille jarjestelyille, jotka koskevat turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoa
kolmannen maan asiaankuuluvien viranomaisten kanssa, tai, jos tillaisia jérjestelyja
ei ole, Euroopan unionin turvallisuusluokiteltujen tietojen poikkeukselliselle
tapauskohtaiselle luovuttamiselle téllaisille viranomaisille on saatava komission
ennakkohyvéksynti.

8 jakso
Yleiset sdinnokset
76 artikla
Kielijdrjestelyt

EU-keskukseen sovelletaan asetuksen N:o 1°° sidéinnoksid. Euroopan unionin elinten
kaannoskeskus huolehtii EU-keskuksen toiminnan edellyttimistd kddnnospalveluista.

77 artikla
Ldpindkyvyys ja tiedottaminen

1. EU-keskuksen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta
(EY) N:o 1049/2001%¢. Hallintoneuvosto vahvistaa kyseisen asetuksen soveltamista

53 Komission pditds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivdnd maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddannoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
Komission pdétds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2015, turvallisuudesta
komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).

Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kaytettdvid kielid koskevista jérjestelyistd (EYVL 17,
6.10.1958, s. 385/58).

54
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koskevat yksityiskohtaiset sdannét kuuden kuukauden kuluessa ensimmdiisestd
kokouksestaan.

EU-keskuksen suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan asetusta (EU)
2018/1725. Hallintoneuvosto vahvistaa kuuden kuukauden kuluessa ensimmaéisesti
kokouksestaan toimenpiteet, joiden mukaisesti EU-keskus soveltaa kyseistd asetusta,
mukaan lukien EU-keskuksen tietosuojavastaavan nimittdmistd koskevat
toimenpiteet. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen toimenpiteiden
vahvistamista.

EU-keskus voi omasta aloitteestaan toteuttaa tiedotustoimia toimivaltaansa
kuuluvilla aloilla. Tiedotustoimet on toteutettava hallintoneuvoston hyviksymien
tiedotus- ja viestintdsuunnitelmien mukaisesti.

78 artikla
Petostentorjunta

Petosten, lahjonnan ja muiden sdéntdjenvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan
asetusta (EU, Euratom) N:o 883/2013%7.

EU-keskus liittyy kuuden kuukauden kuluessa [82 artiklassa tarkoitetusta toiminnan
alkamispdivdstd] Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan
yhteisjen komission OLAFin sisdisistd tutkimuksista 25 pdivéni toukokuuta 1999
tekeméédn toimielinten véliseen sopimukseen ja vahvistaa mainitun sopimuksen
liitteessd olevaa mallia kdyttden henkilostoonsd sovellettavat asianmukaiset
madrdykset.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdi kaikkien EU-keskukselta
unionin rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden
osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96® siddettyji sdéinnoksid ja menettelyji noudattaen, jotta
voidaan maddrittdd, liittyyk6 EU-keskuksen rahoittamaan avustukseen tai
sopimukseen petos, lahjonta tai muu laiton toiminta, joka vaikuttaa unionin
taloudellisiin etuihin.

EU-keskuksen kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa tekemiin
yhteistyosopimuksiin sekd sen muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
avustuspadtoksiin on siséllytettivd midrdyksid, joilla nimenomaisesti annetaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehdd tillaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 1, 2, 3 ja 4 kohdan soveltamista.

56

57

58

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001,
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL
L 145,31.5.2001, s. 43-48).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivdnd syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivand marraskuuta 1996, komission paikan

padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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79 artikla

Vastuu
l. EU-keskuksen sopimusperusteinen vastuu midrdytyy kyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.
2. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu EU-keskuksen

tekemissd sopimuksessa mahdollisesti olevan vélityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, EU-keskus korvaa
jasenvaltioiden lainsddddntoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti
vahingon, jonka EU-keskuksen yksikot tai henkiloston jésenet ovat tehtdviddn
suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat
3 kohdassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.
5. Keskuksen henkildstoon kuuluvien henkilokohtaisesta vastuusta keskusta kohtaan
madratdan heihin sovellettavissa henkilostosddanndissa tai palvelussuhteen ehdoissa.
80 artikla

Hallinnolliset tutkimukset

Euroopan oikeusasiamies voi tutkia EU-keskuksen toimintaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 228 artiklan mukaisesti.

81 artikla
Pddtoimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaolosuhteet

1. Sen jésenvaltion, jossa EU-keskuksen kotipaikka sijaitsee, EU-keskukselle tarjoamia
tiloja ja palveluja koskevat tarvittavat jirjestelyt sekd pddjohtajaan, johtokunnan
jaseniin, EU-keskuksen henkilostoon ja heiddn perheenjdseniinsd kyseisessd
jasenvaltiossa sovellettavat erityissddnndt vahvistetaan EU-keskuksen ja sen
jasenvaltion, jossa EU-keskuksen kotipaikka sijaitsee, vilisessd padtoimipaikkaa
koskevassa sopimuksessa, joka tehdddn sen jdlkeen, kun johtokunta on sen
hyviaksynyt, ja viimeistddn [kahden vuoden kuluttua tdmdn asetuksen
voimaantulosta] .

2. Jasenvaltion, jossa EU-keskuksen kotipaikka sijaitsee, on tarjottava EU-keskuksen
sujuvan ja tehokkaan toiminnan varmistamiseksi parhaat mahdolliset edellytykset,
mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset koulunkdyntimahdollisuudet sekd
asianmukaiset liikenneyhteydet.

82 artikla
EU-keskuksen toiminnan aloittaminen

1. Komissio vastaa EU-keskuksen perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta, kunnes
padjohtaja on aloittanut tehtdvinsd sen jdlkeen, kun johtokunta on nimittdnyt hénet
65 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tétd varten

a) komissio voi nimetd komission virkamiehen toimimaan viliaikaisena
padjohtajana ja hoitamaan pidjohtajalle osoitettuja tehtivii;
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b)

d)

poiketen siitd, mitd 62 artiklan 2 kohdan g alakohdassa sdddetddn, véliaikainen
padjohtaja kdyttdd nimittdvdn viranomaisen toimivaltaa, kunnes 62 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu paétos tehdéén;

komissio voi tarjota EU-keskukselle apua, erityisesti ldhettdmélld komission
virkamiehid hoitamaan EU-keskuksen toimintaa véliaikaisen pddjohtajan tai
padjohtajan valvonnassa;

valiaikainen padjohtaja voi antaa luvan maksujen suorittamiseen EU-keskuksen
talousarvioon otetuista madrdrahoista johtokunnan annettua hyviksyntinsi ja
tehdd sopimuksia, my0s henkiloston palvelukseenottoa koskevia sopimuksia,
sen jalkeen kun EU-keskuksen henkilostdtaulukko on hyviksytty.
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V LUKU

TIETOJEN KERAAMINEN JA LAPINAKYVYYSRAPORTOINTI
83 artikla
Tietojen kerddminen

Sdilytyspalvelujen tarjoajien, henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien ja
internetyhteyspalvelujen tarjoajien on keréttdva tietoja seuraavista aiheista ja
asetettava namd tiedot pyynnostd EU-keskuksen saataville:

a) jos palveluntarjoajalle on annettu 7 artiklan mukainen tunnistamismaarays:

— madrdyksen noudattamiseksi toteutetut toimenpiteet, mukaan lukien
tahén tarkoitukseen kéytetyt teknologiat ja toteutetut suojatoimet;

— verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan tunnistamiseen
kaytettyjen teknologioiden virhetasot ja virheiden ehkéisemiseksi tai
korjaamiseksi toteutetut toimenpiteet;

— niiden valitusten ja tapausten osalta, joita kayttdjdt ovat esittdneet
midrdyksen noudattamiseksi toteutettujen toimenpiteiden yhteydessa,
suoraan palveluntarjoajalle tehtyjen kantelujen maara,
oikeusviranomaisen kisiteltdviksi saatettujen asioiden méiré, kantelujen
ja tapausten perusteet, kanteluja koskevat paitokset ja ndissé tapauksissa
kyseisten padtosten tekemiseen keskimiirin tarvittu aika sekd niiden
tapausten lukumaééri, joissa paitokset on sittemmin kumottu;

b)  palveluntarjoajalle 14 artiklan mukaisesti annettujen poistamisméddrdysten
lukumééri ja keskimdirdinen aika, joka tarvitaan kyseisen lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavan kuvamateriaalin esiintymdn tai esiintymien
poistamiseen tai padsyn estdmiseen nithin;

c) niiden lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa todistavan kuvamateriaalin
esiintymien kokonaisméérd, jotka palveluntarjoaja on poistanut tai joihin paisy
on estetty, eriteltynd sen mukaan, onko esiintymét poistettu tai niihin péadsy
estetty poistamismddrdyksen vai toimivaltaisen viranomaisen, EU-keskuksen
tai kolmannen osapuolen antaman ilmoituksen perusteella vai palveluntarjoajan
omasta aloitteesta;

d) palveluntarjoajalle 16 artiklan mukaisesti annettujen estomédrdysten
lukumaara;

e) niiden tapausten lukumaiird, joissa palveluntarjoaja on vedonnut 8 artiklan 3
kohtaan, 14 artiklan 5 tai 6 kohtaan tai 17 artiklan 5 kohtaan, sekd vetoomusten
perusteet;

Koordinoivien viranomaisten on kerittdva tietoja seuraavista aiheista ja asetettava
ndmd tiedot pyynnostd EU-keskuksen saataville:

a) jatkotoimet, joita toteutetaan niiden ilmoitusten johdosta, jotka EU-keskus on
toimittanut 48 artiklan 3 kohdan mukaisesti verkkovilitteisestd lapsiin
kohdistuvasta seksuaalivékivallasta ja joissa tdsmennetddn kunkin ilmoituksen
osalta
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b)

g)

h)

—  johtiko ilmoitus rikostutkinnan kaynnistimiseen, vaikuttiko se
meneilldin olevaan tutkintaan, johtiko se jonkin muun toimen
toteuttamiseen vai oliko tuloksena se, etti sen johdosta ei toteutettu
toimia;

—  jos ilmoitus johti rikostutkinnan kidynnistdmiseen tai vaikutti meneilldan
olevaan tutkintaan, tutkinnan timéinhetkinen tilanne tai tulokset, mukaan
lukien se, péadtettiinkd tapaus oikeudenkdyntid edeltdvissd vaiheessa,
johtiko tapaus seuraamusten méidrddmiseen, oliko uhrit tunnistettu ja
pelastettu ja jos oli, heiddn lukumédardnsa eriteltyind sukupuolen ja iin
mukaan, ja pidétettiinkd epdiltyjd ja tuomittiinko rikoksentekijoitd ja jos
ndin tehtiin, heiddn lukumaéaransa;

—  jos kertomus johti johonkin muuhun toimeen, toimen tyyppi, kyseisen
toimen timénhetkinen tilanne tai tulos ja syyt sen toteuttamiseen;

—  jos toimia ei ole toteutettu, syyt sithen, miksi toimia ei ole toteutettu;

verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan merkittivimmait ja
toistuvat riskit, joista sdilytyspalvelujen tarjoajat ja henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat ovat ilmoittaneet 3 artiklan mukaisesti tai jotka on
yksildity koordinoivan viranomaisen kaytettdvissa olevissa muissa tiedoissa;

luettelo sdilytyspalvelujen ja henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajista, joille koordinoiva viranomainen on antanut tunnistamismadriyksen
7 artiklan mukaisesti;

7 artiklan mukaisesti annettujen tunnistamisméérdysten lukumiiréd eriteltyna
palveluntarjoajan ja verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
tyypin mukaan sekd niiden tapausten lukumiird, joissa palveluntarjoaja on
vedonnut 8 artiklan 3 kohtaan;

luettelo sdilytyspalvelujen tarjoajista, joille koordinoiva viranomainen on
antanut poistamismdédrdyksen 14 artiklan mukaisesti;

14 artiklan mukaisesti annettujen  poistamisméadrdysten lukumddra
palveluntarjoajan mukaan eriteltynd, aika, joka tarvittiin asianomaisen lapsiin
kohdistuvaa seksuaalividkivaltaa todistavan kuvamateriaalin esiintymén tai
esiintymien poistamiseen tai padsyn estdmiseen niihin, sekd niiden tapausten
lukumaiira, joissa palveluntarjoaja on vedonnut 14 artiklan 5 ja 6 kohtaan;

16 artiklan mukaisesti annettujen estomédrdysten lukumddrd eriteltynd
palveluntarjoajan mukaan sekd niiden tapausten lukumdadrd, joissa
palveluntarjoaja on vedonnut 17 artiklan 5 kohtaan;

luettelo asiaankuuluvista tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajista, joille
koordinoiva viranomainen on osoittanut 27, 28 tai 29 artiklan nojalla tehdyn
paatoksen, tehdyn péditdksen tyyppi ja syyt sen tekemiseen;

tapaukset, joissa EU-keskuksen 7 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukainen
lausunto poikkesi merkittdvédsti koordinoivan viranomaisen lausunnosta,
eritellen kohdat, joissa se poikkesi siitd, ja poikkeaman pédasialliset syyt.

EU-keskus kerdad tietoja ja laatii tilastoja verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan tunnistamisesta, ilmoittamisesta sekd poistamisesta tai pddsyn
estdmisestd sithen tdmédn asetuksen nojalla. Tiedot koskevat erityisesti seuraavia
aiheita:

109

FI



FI

b)

d)

g)

h)

)

44 artiklassa tarkoitetuissa indikaattoritietokannoissa olevien indikaattoreiden
lukumiéra ja sen kehitys aiempiin vuosiin verrattuna;

36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa
todistavaa kuvamateriaalia ja seksuaalisiin tarkoituksiin tapahtuvaa lapsen
houkuttelua koskevien ilmoitusten lukumiird eriteltynd tiedot toimittavan
koordinoivan viranomaisen nimenneen jdsenvaltion mukaan, ja lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa todistavan kuvamateriaalin osalta sen
perusteella luotujen indikaattorien lukumédrd ja 44 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun URL-luetteloon siséltyvien URL-osoitteiden lukumé&éra;

EU-keskukselle 12 artiklan mukaisesti toimitettujen ilmoitusten kokonaismaéra
eriteltynd ilmoituksen toimittaneen siilytyspalvelun tarjoajan ja henkiloiden
vélisten viestintdpalvelujen tarjoajan sekd sen jdsenvaltion mukaan, jonka
toimivaltaiselle viranomaiselle EU-keskus vilitti ilmoitukset 48 artiklan 3
kohdan mukaisesti;

verkkovilitteinen lapsiin kohdistuva seksuaalivdkivalta, johon ilmoitukset
liittyvdt, mukaan lukien mahdollisen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa
todistavan tiedossa olevan tai uuden kuvamateriaalin esiintymien miird ja
mahdolliset lapsen houkuttelua seksuaalisiin tarkoituksiin koskevat tapaukset,
jdsenvaltio, jonka toimivaltaiselle viranomaiselle EU-keskus vilitti ilmoitukset
48 artiklan 3 kohdan mukaisesti, seké ilmoittavan palveluntarjoajan tarjoaman
asiaankuuluvan tietoyhteiskunnan palvelun tyyppi;

niiden 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusten lukuméiéré, joita EU-
keskus piti ilmeisen perusteettomina;

niiden ilmoitusten lukumaird, jotka koskivat mahdollista lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa todistavaa uutta kuvamateriaalia ja lapsen houkuttelua
seksuaalisiin tarkoituksiin ja joiden osalta katsottiin, ettd kyse ei ollut lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavasta kuvamateriaalista, ja joista
ilmoitettiin EU-keskukselle 36 artiklan 3 kohdan mukaisesti, jasenvaltioittain
eriteltynd;

49 artiklan 1 kohdan mukaisten hakujen tulokset, mukaan lukien kuvien,
videoiden ja URL-osoitteiden mééra eriteltynd niiden jdsenvaltioiden mukaan,
joissa materiaalia sdilytetdén;

jos mahdollisen lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa todistavan
kuvamateriaalin samasta esiintymaésti on ilmoitettu useammin kuin kerran EU-
keskukselle 12 artiklan mukaisesti tai jos se on havaittu useammin kuin kerran
49 artiklan 1 kohdan mukaisissa hauissa, tieto siitd, kuinka monta kertaa
kyseinen esiintyma on ilmoitettu tai havaittu tdlla tavoin;

EU-keskuksen 49 artiklan 2 kohdan mukaisesti tekemien ilmoitusten
lukumiéra ja niiden sdilytyspalvelujen tarjoajien lukumaiird, joille ilmoituksia
on tehty;

niiden verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan uhrien
lukumaaéri, joita EU-keskus on avustanut 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja
niiden uhrien lukumaéird, jotka ovat pyytdneet tdllaista apua vammaisuuden
vuoksi esteettomailld tavalla.

Séilytyspalvelujen tarjoajien, henkildéiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien ja
internetyhteyspalvelujen tarjoajien, koordinoivien viranomaisten ja EU-keskuksen on
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varmistettava, ettd 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja sdilytetddn ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen 84 artiklassa tarkoitettua lapindkyvyysraportointia varten.
Tallennetut tiedot eivit saa sisdltdd henkilGtietoja.

Mainittujen tahojen on varmistettava, ettd henkilotietoja sdilytetddn turvallisesti ja
ettd tietojen sdilyttdmiseen sovelletaan asianmukaisia teknisid ja organisatorisia
suojatoimia. Néilld suojatoimilla on erityisesti varmistettava, ettd tiedot ovat
saatavilla ja niitd voidaan késitelld ainoastaan sitd tarkoitusta varten, jota varten niitd
sdilytetiin, ettd saavutetaan korkea turvallisuustaso ja ettd tiedot poistetaan, kun niité
el endd tarvita kyseiseen tarkoitukseen. Mainittujen tahojen on sddnnollisesti
tarkasteltava néitd suojatoimia uudelleen ja mukautettava niité tarvittaessa.

84 artikla
Ldpindkyvyysraportointi

Kunkin asiaankuuluvien tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajan on laadittava
vuosikertomus tdmén asetuksen nojalla toteutetusta toiminnastaan. Kertomukseen on
koottava 83 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Palveluntarjoajien on asetettava
kertomus julkisesti saataville ja toimitettava se sijoittautumispaikan koordinoivalle
viranomaiselle, komissiolle ja EU-keskukselle viimeistdén kutakin kertomusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 31. pdivana.

Kunkin koordinoivan viranomaisen on laadittava vuosikertomus tdmén asetuksen
nojalla toteutetusta toiminnastaan. Kertomukseen on koottava 83 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot. Koordinoivan viranomaisen on asetettava kertomus julkisesti
saataville ja toimitettava se komissiolle ja EU-keskukselle viimeistddn kutakin
kertomusvuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31. pdivana.

Jos jasenvaltio on nimennyt useita toimivaltaisia viranomaisia 25 artiklan nojalla, sen
on varmistettava, ettd koordinoiva viranomainen laatii yhden kertomuksen, joka
kattaa kaikkien toimivaltaisten viranomaisten tdmin asetuksen nojalla toteuttamat
toimet, ja ettd koordinoiva viranomainen saa muilta asianomaisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta kaikki tatd varten tarvittavat tiedot ja tuen.

EU-keskus laatii tiiviissd yhteistydssd koordinoivien viranomaisten kanssa
vuosikertomuksen tdméan asetuksen nojalla toteutetusta toiminnastaan. Kertomukseen
on koottava ja siind on analysoitava myds 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin
kertomuksiin siséltyvit tiedot. EU-keskuksen on asetettava kertomus julkisesti
saataville ja toimitettava se komissiolle viimeistddn kutakin kertomusvuotta
seuraavan vuoden kesdkuun 30. pdivana.

Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin vuotuisiin ldpindkyvyysraportteihin ei saa
sisdltyd tietoja, jotka voivat haitata meneillddn olevia toimia uhrien auttamiseksi tai
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi
tai syytteiden nostamiseksi niiden perusteella. Ne eivdt myoOskddn saa sisdltdd
henkil6tietoja.

Siirretddn komissiolle valta antaa 86 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla
tdydennetddn titd asetusta tarvittavilla malleilla ja yksityiskohtaisilla sddnngilld,
jotka koskevat kertomusten muotoa, tarkkaa sisdltdd ja muita yksityiskohtia sekd 1, 2
ja 3 kohdan mukaista raportointiprosessia.
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VI LUKU

LOPPUSAANNOKSET
85 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tdtd asetusta viimeistddn [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] ja sen jilkeen viiden vuoden vilein ja antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen sen soveltamisesta.

Komissio varmistaa viimeistddn [viiden vuoden kuluttua timdn asetuksen
voimaantulosta] ja sen jilkeen viiden vuoden viélein, ettd EU-keskuksen toimintaa
arvioidaan komission suuntaviivojen mukaisesti suhteessa sen tavoitteisiin,
toimeksiantoon, tehtdviin sekd hallintoon ja sijaintipaikkaan. Arvioinnissa
tarkastellaan erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa EU-keskuksen tehtdvid ja
tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia.

Joka toisen 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin yhteydessi arvioidaan EU-keskuksen
saavuttamia tuloksia ottaen huomioon sen tavoitteet ja tehtivit, mukaan lukien arvio
siitd, onko EU-keskuksen toiminnan jatkaminen edelleen perusteltua néiden
tavoitteiden ja tehtidvien kannalta.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 3 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen arviointien suorittamiseksi koordinoivien
viranomaisten ja jdsenvaltioiden sekd EU-keskuksen on annettava komissiolle tdmén
pyynnosta tietoja.

Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja arviointeja tehdessddn komissio ottaa
huomioon kéytettdvissddn olevan asiaankuuluvan nédyton.

Edelli 1 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin liitetddin tarvittaessa
lainsdddantoehdotuksia.

86 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle [asetuksen hyviksymispdivdi] alkaen madradmattomaksi ajaksi
3,8, 13, 14, 17, 47 ja 84 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3, 8, 13, 14, 17, 47
ja 84 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispéédtokselld lopetetaan
kyseisessd padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti
paivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd paddtoksessd mainittuna
paiviand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevien 3, 8, 13, 14, 17, 47 ja 84 artiklan nojalla annettu delegoitu sdados
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdiddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méadrdajan péittymistd ilmoittaneet
komissiolle, etti ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

87 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosdddosten
hyviaksymisessd komitea. Komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.

2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
88 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) 2021/1232 [timdn asetuksen soveltamispdivd] alkaen.
89 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan 6 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkdisyd ja
torjuntaa koskevista sdédnnoistd

1.2. Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Turvallisuus

Toiminto: EU:n strategia lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjunnan tehostamiseksi>’

1.3. Ehdotus liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
0] kidynnissi olevan toimen jatkamiseen

[0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleisend tavoitteena on parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ottamalla kdyttoon yhdenmukaiset EU:n
sdannot, joiden tarkoituksena on tunnistaa paremmin lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan uhrit ja
suojella ja tukea heitd, varmistaa tehokas ennaltachkdisy ja helpottaa tutkintaa, erityisesti
selkeyttimalld verkkopalvelujen tarjoajien roolia ja vastuita lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan
osalta.

Tdmid tavoite edistdd suoraan tdmédn aloitteen kannalta merkittdvimpien kestdvdn kehityksen
tavoitteiden saavuttamista: 5.2. ”lopettaa kaikenlainen naisiin ja tyttdihin kohdistuva vékivalta”, ja
16.2. ”lopettaa kaikki lapsiin kohdistuva pahoinpitely, hyviksikdyttd, ihmiskauppa ja kaikki vikivallan
muodot”. Lisdksi silld puututaan osittain kestdvén kehityksen tavoitteeseen 17 siltd osin kuin on kyse
tietojen kerddmisestd vammaisista lapsista, jotka hakevat tietoa ja apua EU-keskukselta.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

1. varmistaa verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan tehokas havaitseminen, siitd
ilmoittaminen ja sen poistaminen,

2. parantaa oikeusvarmuutta, ldpindkyvyytté ja vastuuvelvollisuutta ja varmistaa perusoikeuksien
suojelu;

3. vahentid lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan levidmistd ja vaikutuksia parantamalla
koordinointia.

3 EU:n strategia lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjunnan tehostamiseksi, COM(2020)607, 24.7.2020.
60 Sellaisina kuin nimé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien odotetaan hyoOtyvdn oikeusvarmuutta parantavista
yhdenmukaistetuista EU:n sddnnoistd, jotka koskevat verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista, ja kéyttdjien suuremmasta
luottamuksesta palvelujen ilmentdessd suurempaa vastuuvelvollisuutta, kun kdyttoon otetaan
sisddnrakennetusti turvallisempia menetelmid, ja kun ldpindkyvyysraportointia parannetaan ja
standardoidaan.

Kaikkien internetin kiyttdjien ja erityisesti lapsikdyttdjien odotetaan hydtyvdn jdsennellymmasté
lahestymistavasta  verkkovilitteisen lapsiin  kohdistuvan seksuaalivdkivallan ehkidisemiseen,
havaitsemiseen, ilmoittamiseen ja poistamiseen kaikkialla unionissa, jota EU-keskus helpottaa, sekd
suuremmasta luottamuksesta verkkopalveluihin, joissa kéytetddn sisddnrakennetusti turvallisempia
menetelmid.

Kansallisten viranomaisten odotetaan hyotyvén siitd, ettd EU-keskus helpottaa havaitsemis-,
raportointi- ja poistamisprosessia, ja erityisesti auttaa varmistamaan, ettd kansallisten
lainvalvontaviranomaisten verkossa saamat lapsiin kohdistuvaa seksuaalivdkivaltaa koskevat
ilmoitukset ovat asianmukaisia ja sisdltavét riittdvasti tietoa, jotta lainvalvonta voi toimia. Kansalliset
viranomaiset hyotyvdt myds asiantuntemuksen vaihdon helpottumisesta, kun EU-keskuksen avulla
voidaan jakaa eri puolilla EU:ta ja maailmanlaajuisesti saatuja ennaltachkiisyd ja uhrien auttamista
koskevia parhaita kdytantd;jé ja kokemuksia.

Tulosindikaattorit

Ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa kuvataan asiaa koskevia seurantapuitteita,
joihin siséltyy useita indikaattoreita.

Lisdksi EU-keskuksen vuotuisessa tydohjelmassa vahvistetaan yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut
tulokset, my0s suorituskykyindikaattorit, ja monivuotisessa tydohjelmassa esitetddn yleiset strategiset
tavoitteet, odotetut tulokset ja suorituskykyindikaattorit.

L.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalld aikavélilld sekd aloitteen
yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempéna *SEUT-sopimus’, 114
artiklaan, joka koskee sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa.

Oikeusperustan valinnassa otetaan huomioon aloitteen péétavoitteet ja soveltamisala, koska internet on
luonteeltaan rajat ylittdva. SEUT-sopimuksen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta, jonka avulla
voidaan puuttua jisenvaltioiden lainsdddintdjen vilisiin eroihin, jotka ovat omiaan rajoittamaan
perusvapauksia ja vaikuttavat ndin ollen suoraan sisdmarkkinoiden toimintaan, sekd estdd kansallisten
lainsdédéntojen eroista johtuvien tulevien kaupan esteiden syntyminen.

Talla aloitteella pyritddn varmistamaan yhteiset sddnnét, joilla luodaan parhaat edellytykset turvallisen
verkkoympdriston ylldpitdmiselle ja palveluntarjoajien vastuulliselle ja vastuulliselle toiminnalle.
Samalla toimilla varmistetaan asiaankuuluvien palveluntarjoajien asianmukainen valvonta ja
viranomaisten vélinen yhteistyd EU:n tasolla, tarvittaessa EU-keskuksen avustuksella ja tuella.
Aloitteen odotetaan ndin ollen lisddvdn oikeusvarmuutta, luottamusta, innovointia ja kasvua
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoilla.
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Ehdotetun EU-keskuksen on tarkoitus saavuttaa tdysi toimintavalmius viiden vuoden kuluessa
lainsddddnndn voimaantulosta. Komission resursseja kéytettdisiin myods keskuksen perustamisen
tukemiseen télld valmistelukaudella.

1.5.2.  EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan tissa
kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan
pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla

Jasenvaltioiden yksin tai ilman koordinointia toteuttamilla toimilla ei voida riittdvin tyydyttdvésti
parantaa sisdmarkkinoilla toimiviin verkkopalvelujen tarjoajiin sovellettavia sdint6jd, joiden
tarkoituksena on tehostaa lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjuntaa. Mikddn yksittdinen
jasenvaltio ei etenkddn voi kiytdnnOssd estdd tai pysdyttdd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivédkivaltaa
esittdvien kuvien tai videoiden levittimistd verkossa tai verkossa tapahtuvaa lapsen houkuttelua
seksuaalisiin tarkoituksiin, ilman mahdollisuutta tehdd yhteistyotd ja koordinointia niiden yksityisten
toimijoiden kanssa, jotka tarjoavat palveluja useissa (tai perti kaikissa) jisenvaltioissa.

Ilman EU:n toimia jdsenvaltioiden olisi edelleen annettava yksittdisid kansallisia lakeja vastatakseen
nykyisiin ja uusiin haasteisiin. Tama johtaisi todennédkoisesti hajanaisuuteen ja toisistaan poikkeaviin
lakeihin, mikd vaikuttaisi kielteisesti sisdmarkkinoihin, erityisesti useammassa kuin yhdessi
jasenvaltiossa toimivien verkkopalvelujen tarjoajien osalta.

Odotettu lisdarvo unionille
Aloitteen odotetaan tuovan unionille lisdarvoa muun muassa seuraavasti:

- hajanaisuus ja sddntojen noudattamisesta/toimintakustannuksista aiheutuvat kustannukset
vihenevit ja sisdmarkkinoiden toiminta paranee. EU-keskus edistdd tdtd erityisesti auttamalla
palveluntarjoajia noudattamaan velvollisuuttaan havaita verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivdkivaltaa, raportoida siitd ja poistaa se, sekd helpottamalla nidihin raportteihin perustuvia
lainvalvontaviranomaisten toimia.

- ennaltaehkdisyd ja uhrien auttamista koskevia jdsenvaltioiden toimia helpotetaan ja tuetaan
tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi. EU-keskus edistdd taté erityisesti helpottamalla parhaiden
kaytantdjen vaihtoa ja toimimalla jdsenvaltioiden tietokeskuksena.

- riippuvuus kolmansista maista vihenee ja yhteistyo niiden kanssa helpottuu. EU-keskus edistda
tditd muun muassa vaihtamalla parhaita kéytdnt6jd kolmansien maiden kanssa ja helpottamalla
jasenvaltioiden mahdollisuuksia saada asiantuntemusta ja tutustua kokemuksiin, joita lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan torjunnasta on saatu eri puolilla maailmaa.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tdmé ehdotus perustuu kahteen alakohtaiseen sdddokseen, jotka koskevat lapsiin kohdistuvaa
seksuaalivikivaltaa. Ensimméinen on direktiivi 2011/93/EU lasten seksuaalisen hyviksikdyton ja
seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta. Sen lisdksi on &skettdin annettu asetus
2021/1232/EU tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sdédnndksiin siltd osin kuin
on kyse teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajat kayttdvdat henkildtietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton torjumiseksi.
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Vuoden 2011 direktiivi oli merkittdva edistysaskel, ja jdsenvaltioiden on kiireellisesti saatettava se
kaikilta osin osaksi kansallista lainsdddantodan. Komissio kiyttdd edelleen perussopimusten mukaista
tdytdntoonpanovaltaansa kayttdmalld tarpeen mukaan rikkomusmenettelyitd varmistaakseen pikaisen
taytdntoonpanon. Komissio on lisdksi kidynnistdnyt tutkimuksen vuoden 2011 direktiivin arvioinnin ja
sen mahdollisen tulevan tarkistamisen valmistelemiseksi, kuten lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjunnan tehostamista koskevassa EU:n strategiassa todetaan.

Asetuksen (EU) 2021/1232, jdljempéana ’véliaikainen asetus’, tavoitteena oli mahdollistaa se, ettd tietyt
verkkoviestintdpalvelut voivat jatkaa teknologian kéyttod verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan
seksuaalivdkivallan havaitsemiseksi ja siitd ilmoittamiseksi ja siihen liittyvdn materiaalin poistamiseksi
palveluistaan. ~ Asetuksen voimassaolo on rajoitettu ja sen soveltamisala on rajattu tiettyjen
verkkopalvelujen vapaaehtoistoimintaan enintddn kolmen vuoden siirtymédkauden ajan, joka paittyy
elokuussa 2024.

Tamai ehdotus perustuu vuoden 2011 direktiiviin, erityisesti lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikivaltaan
liittyvien rikosten médritelmén osalta, ja viliaikaiseen asetukseen, erityisesti siind sdddettyihin
suojatoimiin, jotka liittyvét verkkovélitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan havaitsemiseen.

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Vuoteen 2020 ulottuvassa EU:n strategiassa lasten seksuaalisen hyvdiksikdyton torjunnan
tehostamiseksi esitettiin kahdeksan aloitetta, joissa korostettiin kokonaisvaltaisten toimien merkitysta
télla rikollisuuden alalla. Lainsdddéntd on yksi tdllainen tekija. Tamén ehdotuksen tavoitteena on ndin
ollen laatia ja panna tiytdntoon tarkoituksenmukainen oikeudellinen kehys, vahvistaa lainvalvontaa ja
saada eri sidosryhmit mukaan koordinoituun toimintaan, joka liittyy ennaltaehk&isyyn, rikostutkintaan
ja uhrien auttamiseen.

Ehdotus mainitaan komission vuoden 2021 tydohjelmassa otsikon “Eurooppalaisen eldmédntavan
edistiminen” alla.

Ehdotus perustuu siihen, ettd ehdotetulla digipalvelusdddokselld on varmistettava parhaat edellytykset
innovatiivisten rajatylittdvien digitaalisten palvelujen kehittymiselle eri jdsenvaltioissa ja samalla
turvallisen verkkoympériston ylldpitdmiselle kaikille EU:n kansalaisille.

Tdmén ehdotuksen tavoitteena on luoda erityinen EU:n kehys, jolla torjutaan ja ehkiistddn
verkkovilitteistd lapsiin kohdistuvaa seksuaalivikivaltaa ja joka sisdltdd samanlaisia elementtejd kuin
verkossa olevaa terroristista sisdltod koskeva asetus. Tarkoituksena on luoda digipalvelusdadoksen
sddannosten pohjalta yhdenmukaistettu perustaso kaiken laittoman siséllon késittelemiseksi puuttumalla
erityisesti verkkovilitteiseen lapsiin kohdistuvaan seksuaalivikialtaan ja verkkoviettelyyn.

EU-keskus tukee keskeiselld tavalla niiden palveluntarjoajien velvoitteiden tdytdntoonpanoa, jotka
liittyvit verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan havaitsemiseen, siitd ilmoittamiseen
ja sen poistamiseen. EU-keskuksen odotetaan tuovan jdsenvaltioille merkittavid tehokkuushyotyja
helpottamalla niiden yhteisty6td ja yhdistimalld teknisen avun resursseja EU:n tasolla.

1.5.5. Arvio kéytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maiérdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Keskeistd eri rahoitusvaihtoehtojen arvioinnissa oli se, etti ehdotetun EU-keskuksen on oltava
riippumaton, jotta se voi helpottaa tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien tyotd verkkovilitteisen
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lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan havaitsemisessa, siitd ilmoittamisessa ja sen poistamisessa seka
lainvalvontaviranomaisten tyotd palveluntarjoajien tekemien ilmoitusten seurannassa.

Muita EU-keskusta koskevia vaihtoehtoja kisiteltiin liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa. Siind
todettiin muun muassa, etti EU-keskuksen liittiminen osaksi EU:n perusoikeusvirastoa johtaisi
merkittdvddn epdtasapainoon perusoikeusviraston toimeksiannossa. Viraston koko kaksinkertaistuisi,
puolet siitd omistettaisiin lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan torjuntaan ja toinen puoli sen
nykyisiin tehtdviin. Tama aiheuttaisi lisdd vaikeuksia, kun perusoikeusviraston hallinto ja sen perustana
oleva lainsdddénto olisi uudistettava kokonaan.

Keskuksen riippumattomuuden tukemiseksi ehdotetaankin, ettd keskus on taloudellisesti itsendinen ja
EU:n rahoittama.

Keskuksen olisi myds oltava riippumaton sen jédsenvaltion kansallisista julkisista elimistd, joka
isdnndisi sitd. Ndin véltetddn riski, ettd etusijalle asetettaisiin kyseisessd jisenvaltiossa
toteutettava toimet ja suosittaisiin niitd. Tdmé& ei rajoita mahdollisuutta hyodyntda
jasenvaltioiden ja EU:n oikeus- ja sisdasioiden virastojen asiantuntemusta asiantuntemuksen
kriittisen massan kokoamisessa ehdotettuun EU-keskukseen.
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1.6.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[1 kesto on rajattu

O
O

Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.
Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY - YYYY

kestoa ei ole rajattu

Taytdntdonpano alkaa 5 vuotta kestavalla kidynnistysvaiheella vuodesta 2025,

minka jilkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®!

0] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalla

O

toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintoonpanotehtdvid on siirretty

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

L1 julkisoikeudellisille yhteisdille

[ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat riittavét
rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtiviksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja jotka antavat riittdvét rahoitustakuut

O] henkil6ille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Huomautukset:

EU:n rahoitusosuus lapsiin kohdistuvan seksuaalivdkivallan EU-torjuntakeskukselle on maéadritetty
suoritetun vaikutustenarvioinnin perusteella.

61

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa:
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2. HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

Asetuksen tdytdntoOnpanoa ja toimintaa tarkastellaan wuudelleen ja arvioidaan sédnnéllisesti
raportoinnin avulla.

Asetuksen tdytdntoonpanon seuraamiseksi EU-keskus (yhdessd palveluntarjoajien ja koordinoivien
viranomaisten kanssa) kerdd ja analysoi tietoja, jotka ovat merkityksellisid havaitsemis-, ilmoitus- ja
poistamisvelvoitteiden tehokkuuden mittaamiseksi. Koordinoivat viranomaiset ja séilytyspalvelujen tai
henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajat osallistuvat tietojen keruuseen ja raportointiin niiden
vastuualueeseen kuuluvista ndkokohdista. EU-keskuksen kerdédmat tiedot olisi asetettava koordinoivien
viranomaisten ja komission saataville tdytintdonpanon arviointia varten.

EU-keskus julkaisee vuosittain ldpindkyvyysraportin, joka julkaistaan ja toimitetaan komissiolle.
Raportteihin on tarkoitus koota analyysia varten asiaankuuluvien tietopalvelujen tarjoajien ja
koordinoivien viranomaisten vuosikertomuksiin sisdltyvédt tiedot, joita tdydennetddn muilla
asiaankuuluvilla ldhteilld. Raporteissa kisitelldin myos keskuksen toimintaa.

Komission olisi arvioitava tédtd asetusta viiden vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja sen jilkeen viiden
vuoden vilein tdssd asetuksessa sdddettyjen jisenneltyjen prosessien ja ldpindkyvyysmekanismien
pohjalta kerdttyjen tilasto- ja muiden tietojen perusteella. Komission olisi raportoitava arvion
yhteydessa tekemistddn havainnoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kaikki unionin virastot toimivat tiukan seurantajdrjestelméin alaisuudessa. Seurantaan osallistuvat
komission sisdisen tarkastuksen yksikkd, hallintoneuvosto, komissio, tilintarkastustuomioistuin ja
budjettivallan kdyttdja. Tdma jarjestelmi on otettu huomioon ja vahvistettu asetusehdotuksen 4 luvussa,
jossa perustetaan lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan ehkdisemistéd ja torjumista késittelevd EU:n
torjuntakeskus.

EU:n erillisvirastoja koskevan julkilausuman mukaisesti keskuksen vuotuinen tydohjelma siséltda
yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut tulokset, mukaan luettuna suorituskykyindikaattorit. Keskus
yhdistdd tyoohjelmaansa sisdltyviin toimiin keskeiset suorituskykyindikaattorit. Tdméin jédlkeen
keskuksen toimintoja tarkastellaan nédiden indikaattorien perusteella vuotuisessa
toimintakertomuksessa.

Vuotuisen tydohjelman on oltava johdonmukainen monivuotiseen tydohjelmaan ndhden, ja molemmat
on sisdllytettdvd vuotuiseen yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan, joka on toimitettava Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

EU-keskuksen hallintoneuvosto vastaa keskuksen toiminnan vyleisestd ohjauksesta. Johtokunta
puolestaan vastaa EU-keskuksen tehokkaasta ja vaikuttavasta hallintojérjestelméstd sekd operatiivisesta
ja talousarviohallinnosta; se mm. hyviksyy keskuksen ennakkoarvion ja toimittaa sen sitten
komissiolle.

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujérjestelyille sekd valvontastrategialle

Koska suurin osa tdmin ehdotuksen edellyttiméstd rahoituksesta liittyy uuden EU-keskuksen
perustamiseen, EU:n talousarviosta saatava rahoitus toteutetaan vélillisen hallinnoinnin kautta.

Kéayttoon otetaan asianmukainen sisdisen valvonnan strategia sen varmistamiseksi, ettd talousarvio
toteutetaan vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla.
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Jélkitarkastusten osalta EU-keskukseen, joka on erillisvirasto, sovelletaan seuraavia:
- komission sisdisen tarkastuksen yksikon suorittama sisdinen tarkastus;

- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen antama lausuma tilien luotettavuudesta ja tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (sddntdjenmukaisuudesta);

- Euroopan parlamentin mydntdma vuotuinen vastuuvapaus;

- OLAFin mahdollisesti suorittamat tutkimukset, joiden tarkoituksena on erityisesti varmistaa, ettd
virastoille osoitetut resurssit kdytetdén asianmukaisesti;

- oikeus- ja sisdasioiden péddosaston (JUST) kumppanina EU-keskukseen sovelletaan muuttoliike- ja
sisdasioiden péddosaston (HOME) erillisvirastoja koskevaa valvontastrategiaa, jotta voidaan varmistaa
luotettava raportointi sen vuotuisessa toimintakertomuksessa. Vaikka erillisvirastoilla on tdysi vastuu
talousarvionsa toteuttamisesta, muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto vastaa budjettivallan kayttdjan
vahvistamien vuotuisten rahoitusosuuksien sddnndllisestd maksamisesta.

EU-keskuksen toiminta kuuluu my0s oikeusasiamiehen valvonnan alaisuuteen perustamissopimuksen
228 artiklan madrdysten mukaisesti.

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vidhentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajérjestelmisti

Koska keskus on uusi EU-keskus, on vaarana, ettd rekrytointiprosessi ei etene aikataulussa, mika
vaikuttaisi keskuksen toimintakykyyn. Téssd yhteydessd vastuupddosaston tuki on ratkaisevan tirkedi
tulojen ja menojen hyvéksyjén tehtdvien ja nimittivélle viranomaiselle henkildstosdadnndisséd annetun
toimivallan kiiyton kannalta®?, kunnes keskus saavuttaa tdyden hallinnollisen autonomian.

Vastuupéddosaston ja keskuksen vililld tarvitaan sdédnnollisid kokouksia ja yhteyksid koko viisivuotisen
kdynnistysvaitheen ajan sen varmistamiseksi, ettd keskus on itsendinen ja toimintakykyinen
suunnitellusti.

Tadmin ehdotuksen tulokselliseen taytdntdonpanoon kohdistuvan riskin méérittelyssé otetaan huomioon
sdantelytavoite parantaa ja tehostaa verkkoviélitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sen poistamista kaikkialla unionissa. Asetuksen laajempi
soveltaminen lisdisi merkittavisti ilmoitusten médrdd ja laatua. Vaikutustenarvioinnissa on esitetty
arvioita odotettavissa olevien ilmoitusten méaarasta, mutta keskukselle tehtdvien ilmoitusten todellinen
madrd ja siten myos keskuksen tydmaara voivat poiketa arvioista.

EU-keskuksen on toteutettava sisdisen valvonnan kehys Euroopan komission sisdisen valvonnan
kehyksen mukaisesti. Tiedot EU-keskuksen sisdisestd valvonnasta sisdllytetddn keskuksen
vuosikertomuksiin.

Perustetaan sisdisen tarkastuksen yksikko, jonka tehtdvdnd on ottaa huomioon EU-keskuksen
toiminnalle ominaiset riskit ja ottaa kayttdon jérjestelméllinen ja kurinalainen ldhestymistapa
riskinhallinta-, valvonta- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin ja antaa suosituksia niiden
parantamiseksi.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto toteuttaa vuotuisen riskinhallintaharjoituksen virastojen
toimintaan mahdollisesti liittyvien suurten riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.  Kriittisind
pidetyistd  riskeistd  raportoidaan  vuosittain  muuttolitke- ja  sisdasioiden  péddosaston
hallintasuunnitelmassa, ja mukana on toimintasuunnitelma, jossa esitetddn lieventdmistoimia.

62 C(2013) 3288 final, annettu 4.6.2013.
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2.2.3.  Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paittimisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komissio raportoi valvontakustannusten suhteesta hallinnoitujen varojen arvoon. Muuttoliike- ja
sisdasioiden pddosaston vuotta 2020 koskevan vuotuisen toimintakertomuksen mukaan tdma suhde on
vilillisesti hallinnoitujen yksikdiden ja erillisvirastojen osalta 0,16 prosenttia.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Komissioon nykyisin sovellettavat petostentorjunnan toimenpiteet kattavat tdmén asetuksen
soveltamiseksi tarvittavat lisiméaarérahat.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosasto on laatinut ehdotetun EU-keskuksen sisdisen
petostentorjuntastrategian ja paivittdnyt sitd sdénnollisesti OLAFin toimittaman strategian pohjalta.

Ehdotettu EU-keskus, joka on tarkoitus perustaa erillisvirastoksi, kuuluisi tdmén strategian
soveltamisalaan.

Muuttoliike- ja sisdasioiden pddosaston vuotta 2020 koskevassa vuotuisessa toimintakertomuksessa
todettiin, ettd petosten ehkiisy- ja havaitsemisprosessit antoivat kohtuullisen varmuuden sisdisen
valvonnan tavoitteiden saavuttamisesta.
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3.
3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- .
tisen Vaiallzlhmtzol-

. asetuksen
rahoitus- EFTA- | Fhdokas- | KOMMan- | ion2 kohdan b
kehyksen | Numero IMEL-IM - ilta mailta silta alakohdassa

otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
12 10 04 Lapsiin kohdistuvan iy A A .
5 P . ELgMm | KA | IEEAE ISEERAS | gy 1
seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskus EI I EI
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin*
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Turvallisuus ja puolustus
MONIV
UOTIN
EN
RAHOI
.. . o 63 TUSKE
Lapsiin kohdistuva seksuaalivikivalta 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 HYS 2028 2029 2030
2021-
2027
YHTEE
NSA
Sitoumukset (1) 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
Osasto 1:
Maksut 2) 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
Sitoumukset (la)
Osasto 2:
Maksut 2a)
Osasto 3: Sitoumukset (3 a)
Maksut (3b)
. =1+1la 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
. . Sitoumukset
Lapsiin kohdistuvan +3a
seksuaalivikivallan torjunnan
miirirahat YHTEENSA =2+2a 11,122 | 10,964 | 16,497 38,583 | 22,269 | 26,694 | 28,477
Maksut 3

* Huomautus: Kaikki laskelmat on tehty Brysselin perusteella, koska EU-keskuksen toimipaikkaa ei ole vield padtetty. EU-keskuksen perustamisen
kéynnistysvaiheen on arvioitu kestidvén viisi vuotta vuodesta 2025 alkaen, ja keskuksen odotetaan olevan tdysin toimintavalmis vuoden 2029 loppuun

63 Vuosi 1 késittdd infrastruktuuriin liittyvdt 5 miljoonan euron alustavat perustamiskustannukset (mm. indikaattoritietokanta ja rakennus)
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mennessi. Keskuksen kokonaismenot ovat 28.477 miljoonaa euroa vuonna 2030, joka on ensimmdinen vuosi, jolloin henkildstdmenot otetaan
huomioon tdysiméiriisind koko henkildston osalta. Keskuksen kokonaisbudjetti kasvaa vuosittain 2 prosenttia inflaation huomioon ottamiseksi.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Pédosasto: Muuttoliike- ja sisdasiat
O Henkiloresurssit 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
O Muut hallintomenot - 0,660 0,660 0,330 - - 1,650
MUUTTOLIIKE- JA
SISAASIOIDEN PAAOSASTO Maérarahat 0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468
YHTEENSA
2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Padosasto: Muuttoliike- ja sisdasiat
¢ HenkilOresurssit 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
e Muut hallintomenot - 0,660 0,660 0,330 - - 1,650
MUUTTOLIIKE- JA
SISAASIOIDEN PAAOSASTO Maéérdrahat 0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468
YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen it Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat lﬂq;k"s‘;‘:“;hf:en;/é) eensd =1 0201 | 1,440 | 1,834 | 1,527 | 1,221 | 1,245 7,468
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
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Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miidrirahat YHTEENSA

Sitoumukset

0,201

1,440

1,834

12,649

12,185

17,742

46,051

Maksut

0,201

1,440

1,834

12,649

12,185

17,742

46,051
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskuksen médriarahoihin
O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérirahoja.
Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamdirarahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmédrarahoina, milj. euroa
MONIVUOT
INEN
. . . RAHOITUS . . .
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
Tavoitteet ja tuotokset KEHYS
2021-2027
YHTEENSA
2025 2026 2027 2028 2029 2030
g Keski | & 5 5 5 5 5 5
. médr. ‘S | Kustann | ‘g | Kustann | ‘€ | Kustann | ‘€ | Kustann | °E | Kustan | ‘€ | Kusta | ‘g | Kustan
Tyyppi 3 3 3 3 = =
kustan | 2 us 2 us 2 us 2 us 2 nus 2| nnus 2 nus
nukset 3 A 2 3 3 3 3
ERITYISTAVOITE 1
Verkkovilitteisen lapsiin kohdistuvan seksuaaliviikivallan tehokas havaitseminen,
siitd ilmoittaminen ja sen poistaminen
— Tuotos | Palvelut ja tuki viranomaisille ja palveluntarjoajille 1,919 3,741 5,835 11,494 8,017 9,700 10,448
—Tuotos | Viestinté- ja edistdmistoimet 0,411 0,802 1,250 2,463 1,718 2,079 2,239
— Tuotos | Tutkimus-, tarkastus- ja tutkintatoimet 0,411 0,802 1,250 2,463 1,718 2,079 2,239
Vilisumma, erityistavoite 1 2,741 5,344 8,335 16,420 11,453 13,857 14,926
ERITYISTAVOITE 2
Parempi oikeusvarmuus, perusoikeuksien suojelu, lipinikyvyys ja
vastuuvelvollisuus
— Tuotos | Palvelut ja tuki asetuksen taytdntoonpanon edistdmiseksi 0,582 1,136 1,771 3,489 2,434 2,944 3,172
—Tuotos | Viestinté- ja edistdmistoimet 0,103 0,200 0,313 0,616 0,429 0,520 0,560
Vilisumma erityistavoite 2 0,685 1,336 2,084 4,105 2,863 3,464 3,732
ERITYISTAVOITE 3
Vihentii lapsiin kohdistuvan seksuaaliviikivallan levifimisti ja vaikutuksia
parantamalla toimien koordinointia
— Tuotos Pa}velut ja t}lkl viranomaisille, palveluntarjoajille ja 6.887 2,999 4255 14,141 5,567 6,561 6.873
asiantuntijoille
— Tuotos | Viestinté- ja edistdmistoimet 0,404 0,643 0,912 1,959 1,193 1,406 1,473
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MONIVUOT
INEN
Vuosi Vuosi Vuosi RAHOITUS Vuosi Vuosi Vuosi
Tavoitteet ja tuotokset KEHYS
2021-2027
YHTEENSA

2025 2026 2027 2028 2029 2030
— Tuotos | Tutkimus ja arviointi — uhrien auttaminen ja ennaltachkdisy 0,404 0,643 0,912 1,959 1,193 1,406 1,473
Vilisumma, erityistavoite 3 7,696 4,284 6,078 18,058 7,953 9,373 9,819
YHTEENSA 11,122 10,964 16,497 38,583 22,269 26,694 28,477
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan EU-torjuntakeskuksen

henkiloresursseihin

Yhteenveto

([ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérirahoja.

%} Ehdotus/aloite edellyttdad hallintomaérirahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
MONIVU
OTINEN
RAHOITU
2025 2026 2027 SKEHYS 2028 2029 2030
2021-2027
YHTEENS
A
Viliaikaiset
toimihenkilot (AD-
el il 1,166 3,229 5,547 9,942 7,956 9,919 11,037
Viliaikaiset
oLt 0,500 1,445 2,687 4,631 3,978 4,779 5,151
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkil 6t 0,226 0,690 1,173 2,089 1,675 2,197 2,490
Kansalliset
asiantuntijat
YHTEENSA 1,892 5,363 9,407 16,662 13,610 16,895 18,677
Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna):
MONIVU
OTINEN
RAHOITU
2025 2026 2027 | SKEHYS 2028 2029 2030
2021-2027
YHTEENS
A
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD- 14 24 40 60 50 60 60
palkkaluokka)
Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST- 6 11 20 20 25 28 28
palkkaluokat)
Sopimussuhteiset
toimihenkildt 5 10 15 15 20 25 25
Kansalliset
asiantuntijat
F I 130
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YHTEENSA 25

45

75

75

95

113

113

FI

Uudet rekrytoinnit on laskettu siten, ettd henkildstokustannuksista otetaan vuonna 2022

huomioon 50 prosenttia ja lisdhenkildstokustannuksista seuraavina vuosina 50 prosenttia.
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3.2.4. Henkiloresurssien arvioitu tarve vastuupddosastossa (HOME)
O Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

%} Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintddn yhden desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit
virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot)

20 01 02 01 ja20 01 02 02 (paitoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

0101 01 01 (epédsuora
tutkimustoiminta)

0101 0501 (suora
tutkimustoiminta)

O Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi
muutettuna)64

20 02 01 (kokonaisméadrirahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset 1 4 4 4 4 4
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

e e 66
o — paitoimipaikassa
Budjettikohta/-kohdat P P
(tismennetiiin) & — EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset
toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto —
epésuora tutkimustoiminta)

01 01 05 02 (sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto —
suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 3 9 9 9 9 9
64 Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
65 Toimintaméérarahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkiloston enimmdismddrd (entiset BA-
budjettikohdat).
66 Péadasiassa EU:n koheesiopolitiikan rahastoille, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastolle

(maaseuturahasto) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle (EMFAF).
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Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttoonsi
vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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Kuvaus henkildston tehtédvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot

Muuttoliike- ja sisdasioiden pédosastosta kootun komission henkiloston tehtdvdnd on 1)
valmistella keskuksen perustamista laatimalla tydohjelma ja toimintakertomus, 2) valmistella
toimintaprosesseja koskevia ohjeita, jotka liittyvdt riskeihin sekd lainsddddnnén mukaisiin
havaitsemis-, ilmoittamis- ja poistamisvelvoitteisiin, 3) jatkaa keskuksen toiminnan edistdmisté
ennaltachkdisyn ja uhrien auttamisen alalla, 4) antaa hallinnollista tukea keskuksen
perustamiselle ja 5) huolehtia keskuksen hallintoneuvoston sihteeristontehtévista sitten kun se on
perustettu.

Ulkopuolinen henkildstd

EU-keskukseen sen perustamisen jdlkeen asteittain palkattavan ulkopuolisen henkildston on
tarkoitus vastata tietyistd komission henkildston velvollisuuksista ja ottaa kdyttoon keskuksen
jarjestelmdt ja prosessit, jotka liittyvét havaitsemis-, ilmoitus- ja poistamistoimiin. Keskuksen
henkilostd alkaa my®s avustaa asiantuntijaverkostojen luomisessa kaikilla vastuualueillaan.
Yksityiskohtaiset tiedot EU-keskuksen tehtévistd esitetddn edelld mainitun asetusehdotuksen 4
luvun 2 jaksossa.

FI

Henkilostokustannusten laskeminen kokoaikavastaavuuksina esitetddn jiljempédnd olevan liitteen 4

jaksossa.
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3.2.5.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
O Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Ehdotus/aloite edellyttdd  rahoituskehyksen asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Ehdotus sisdltdd lisdd taloudellisia ja henkiloresursseja lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan EU-
torjuntakeskukselle. EU-keskukselle osoitettujen lisdvarojen vaikutus talousarvioon kompensoidaan
supistamalla otsakkeen 5 suunniteltua varainkdyttoa.

O Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kdyttodn ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen®’ tarkistamista.

3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille Yhtee
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset nséi
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
Yhteisrahoituksella
katettavat médrdrahat
YHTEENSA
67 Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 17 piivdné joulukuuta

2020 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2093/2020 12 ja 13 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— [ vaikutukset omiin varoihin
— [ vaikutukset muihin tuloihin

— [ tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®®
olevat
L maérirahat
Tulopuolen budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovu Vuosi N Vuosi N+3 | kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
N+1 N+2 .
onna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kdyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen tapauksessa:

L] |
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.
(L] |

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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1. LIITE SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVAAN RAHOITUSSELVITYKSEEN

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkiisya
ja torjuntaa koskevista sddnndista

1. TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
2. MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

3. HALLINNOLLISET KUSTANNUKSET YHTEENSA

4, LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI

4.1. HenkilGresurssit

4.2. Muut hallintomenot

Tamd liite on liitettdvd sdddosehdotukseen liittyvidn rahoitusselvitykseen komission yksikoiden
lausuntokierroksen alkaessa.

Tietotaulukoita kdytetddn sdddosehdotukseen liittyvin rahoitusselvityksen taulukoiden lihteind. Ne on
tarkoitettu vain komission sisdiseen kdyttoon.
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1. Tarvittavien henkiloresurssien kustannukset

O Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
_ 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen — — —r — — — — —
hoituskehvksen Kokoa|!(a| o Kokoa|!(a| o Kokoa|_ka| o Kokoalkal o Kokoa|_ka| o Kokoalkal o Kokoalka| o Kokoa|!<a| o
ranoruskeny seksi Maarar seksi Maarar seksi Maarar seksi Maérar seksi Maarar seksi Maarar seksi Maarar seksi Maéarar
OTSAKE 7 muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat
a a a a a a a a
O Henkilostotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
20010201 - | AD 2 0,157 5 0,560 5 0,817 5 0,833 5 0,850 5 0,867 5 4.084
P&éatoimipaikk
a ja komission | ag
edustustot T
EU:ssa
20 01 02 03 -
EU:n AD
ulkopuoliset AS
edustustot T
O Ulkopuolinen henkildsto®
2002 01ja20 | AC 0 0,000 3 0,130 3 0,265 3 0,271 3 0,276 3 0,282 3 1,224
02 02 -
Ulkopuolinen EEE\I 1 0,044 1 0,090 1 0,092 1 0,093 1 0,095 1 0,097 1 0,511
henkiléstd -
Paatoimipaikk
a ja komission | IN
edustustot T
EU:ssa
200203 - | AC
Ulkopuolinen | AL
henkilostd - EN

69

ulkopuolisissa edustustoissa.
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AC = Sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkilot, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkildstd, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n




2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

Monivuotisen — — — = — — — —
hoituskehvk Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai Kokoaikai
ranoltuskenyxsen seksi Maarar | seksi Madrar | seksi Maarar | seksi Marar | seksi Maarar | seksi Marar | seksi Maarar | seksi Masrar
OTSAKE 7 muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat
a a a a a a a a

EU:n D

ulkopuoliset N
edustustot T

JP

Muut
henkiloresurss
eihin  liittyvat
budjettikohdat
(mitka?)

Vélisumma
(henkiléresu
rssit) —
OTSAKE 7

3 0,201 9 0,780 9 1,174 9 1,197 9 1,221 9 1,245 9 5,818

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttoonsé vuotuisessa maédrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

139




st 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA

rahoituskehyksen Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika
iseksi Maéarar iseksi Maéarar iseksi Maéarar iseksi Maéarar iseksi Maéarar iseksi Maéarar iseksi Maérar iseksi Maérar
OT.S AKKE..E S..EE.N 7 muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat
sisaltymattomat na na na na na na na na
O Henkildstotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
01010101 Epésuora A
tutkimustoiminta’® D
010101 11 Suora AS
tutkimustoiminta T
Muu (tdsmenné)
O Ulkopuolinen henkilosto’!
A
C
- E
paatoimip N
aikassa D
Toimintamaar IN
&rahoista T
katettava A
ulkopuolinen c
henkildstd AL
(entiset BA- -EUn
): ssa g
edustustoi
ssa IN
T
JP
D
. A
010101 02 Epasuora C
n Valitse asianomainen budjettikohta tai tdsmennd tarvittaessa toinen budjettikohta; jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkildstd olisi eriytettdvd kunkin
budjettikohdan mukaan.
7 AC = Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkil8std, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa.
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Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat
tutkimustoiminta
01010112 Suora
tutkimustoiminta

Muu (té'lsmennél)72

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu

na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

—=(o=zm

Muu henkiloresursseihin
liittyva budjettikohta (mik&?)

Henkiloresurssit —
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomat,
valisumma

Henkiléres__urssit
YHTEENSA (kaikki
otsakkeet)

0,20

0,78

1,17

1,19

1,22

1,24

5,81

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEENSA

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu

na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

Kokoaika
iseksi
muutettu
na

Maarar
ahat

« Henkilostotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamie

het ja viliaikaiset toimihenkil6t)

010101 01 Epésuora
tutkimustoiminta’>

010101 11 Suora
tutkimustoiminta

Muu (tdsmennd)

72

budjettikohdan mukaan.

73

budjettikohdan mukaan.
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Valitse asianomainen budjettikohta tai tismennd tarvittaessa toinen budjettikohta; jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkildstd olisi eriytettivd kunkin
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Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat

2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika
iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar
muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat
na na na na na na na na

« Ulkopuolinen henkilosto’*

A
C
- E
paatoimip | N
aikassa D
Toimintamaar IN
arahoista T
katettava A
ulkopuolinen C
henkilosto
(entiset BA- -EUn AL
budjettikohdat | yikopuolisi | E
): ssa g
edustustoi
ssa IN
T
JP
D
A
0101 01 02 Epésuora C
tutkimustoiminta E
01010112 Suora N
tutkimustoiminta D
Muu (tésmenné)75 IN
T
Muu henkildresursseihin
liittyvé budjettikohta (mika?)

74

edustustoissa.
75

budjettikohdan mukaan.
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AC = Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, END = kansalliset asiantuntijat, INT = vuokrahenkil$std, JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa
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Monivuotisen 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
rahoituskehyksen Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika Kokoaika
OTSAKKEESEEN 7 iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar iseksi Maarar
. ggre e muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat muutettu ahat
S|sa|tymattomat na na na na na na na na

Henkiloresurssit —

OTSAKKEESEEN 7

sisdltymattomat,

valisumma

Henkiloresurssit

YHTEENSA (Kaikki O R G O EE I el BN el BRI B o |

otsakkeet)
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2. Muista hallintomenoista aiheutuvat kustannukset

O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintam&érarahoja.
%} Ehdotus/aloite edellyttdad toimintamdiriarahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Paatoimipaikassa tai EU:n alueella:
20 02 06 01 - Virkamatka- ja edustuskulut 0,000 0,200 0,200 0,100 0,000 0,000 0,500
20 02 06 02 — Konferenssi- ja kokouskulut 0,000 0,460 0,460 0,230 0,000 0,000 1,150

20 02 06 03 — Komiteat’®

20 02 06 04 - Selvitykset ja kuulemiset

20 04 — Tietotekniikkamenot (toimielintasolla)”’

Muut budjettikohdat, jotka eivat liity henkildresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)

EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

20 02 07 01 - Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut

20 02 07 02 - Henkildstdn tdydennyskoulutus

20 03 05 - Infrastruktuuri ja logistiikka

Muut budjettikohdat, jotka eivét liity henkildresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7,

- 0,000 0,660 0,660 0,330 0,000 0,000 1,650
valisumma

76 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.

7 Tietotekniikan pédfosaston IT Investments Team -yksikon lausunto vaaditaan (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020, s. 7).
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7 siséltymittomat 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa

Teknisen ja hallinnollisen tuen menot (ulkopuolista
henkiléstod lukuun ottamatta) toimintamé&ararahoista
(entiset BA-budjettikohdat):

— paatoimipaikassa

- EU:n ulkopuolisissa edustustoissa
Tutkimustoiminnan muut hallintomenot
Toimenpideohjelmien ohjelmatason
tietotekniikkamenot”®
Toimenpideohjelmien toimielintason
tietotekniikkamenot””
Muut budjettikohdat, jotka eivat liity henkiléresursseihin
(ilmoitetaan tarvittaessa)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7,

valisumma

Muut hallintomenot yhteensa (kaikki otsakkeet) 0,000 0,660 0,660 0,330 0,000 0,000 1,650

78
79
10.9.2020).
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Tietotekniikan pédfosaston IT Investments Team -yksikon lausunto vaaditaan (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020, s. 7).

Téhén kohtaan sisdltyvit paikalliset hallintojdrjestelmét ja rahoitusosuudet toimielinten tietotekniikkajérjestelmien yhteisrahoitukseen (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final,
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3. Hallintomenot yhteensa (kaikki otsakkeet)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Yhteenveto

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Otsake 7 — Henkiléresurssit 0,201 0,780 1,174 1,197 1,221 1,245 5,818
Otsake 7 — Muut hallintomenot 0,660 0,660 0,330 1,650
Valisumma otsake 7
Otsakkeeseen 7 sisaltymattomat — Henkildresurssit
Otsakkeeseen 7 sisaltymattomat — Muut hallintomenot
Valisumma muut otsakkeet
OTSAKE 7 Ja OTSAKKEESEEN 7 0,201 1,440 1,834 1,527 1,221 1,245 7,468

sisaltymattomat

Hallintomééararahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méararahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto voi saada kayttoonsé

vuotuisessa médrarahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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4. Laskentamenetelméit kustannusten arvioimiseksi

4.1 — Henkiloresurssit

Téssd osassa esitetddn laskentamenetelmd tarpeelliseksi arvioitujen henkiloresurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistehtivdt (Sysper 2 - tehtivdalueet), henkilostéryhmdt ja vastaavat
keskimddrdiset kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

HUOM.: Tiedot kunkin henkiléstoryhman keskimaaraisista kustannuksista ovat saatavilla budjettipd@osaston verkkosivustolla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* Virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot

Muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston virkamiesten kustannukset on laskettu seuraavien keskiméaaraisten kustannusten
perusteella: 157 000 euroa vuodessa (viite: Budjettipddosaston kiertokirie RUFille, Ares(2021)7378761, 30.11.2021)
soveltamalla 2 prosentin vuotuista inflaation nousua vuodesta 2023 alkaen.

Lainsaadantoesitykseen liitettdvassd rahoitusselvityksesséd ehdotetaan, ettd vastuupdédosastossa (HOME) lisataén
henkiléresursseja, eli 9 kokoaikaista tydntekijaa niiden liséksi, jotka jo tydskentelevéat turvallisuutta digiaikakaudella koskevan
toimintapolitikan osa-alueella osana laajempaa EU:n strategiaa lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjunnan tehostamiseksi
tai hallinnollisen tuen alalla.

Henkildresurssit jakautuvat seuraavasti (kokoaikaiseksi muutettuna):
*5AD

* Ulkopuolinen henkildstd

Kumppanipadosaston kansallisten asiantuntijoiden (SNE) ja sopimussuhteisten tydntekijéiden (AC) kustannukset on laskettu
seuraavien keskimaaraisten kustannusten perusteella: 88 000 euroa ja 85 000 euroa vuodessa (viite: Budjettipd@osaston
kiertokirje RUFille, Ares(2021)7378761, 30.11.2021) soveltamalla 2 prosentin vuotuista inflaation nousua vuodesta 2023
alkaen.

Henkiloresurssit jakautuvat seuraavasti (kokoaikaiseksi muutettuna):
*1SNEja3 AC

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

O Vain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

O Ulkopuolinen henkil6std

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

¢ \/ain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

e Ulkopuolinen henkilosto

4.2 Muut hallintomenot

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmdstd jokaisen budjettikohdan osalta ja etenkin taustaoletukset
(kokousten mdcdrd vuodessa, keskimddrdiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

147

FI


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

FI

Néama kustannukset kattavat seuraavat: operatiiviset toimet (esim. tekniset tapaamiset sidosryhmien kanssa)
asiantuntijaverkostojen tukeminen (yhteistoiminta, kokoukset) kaantaminen ja tulkkaus julkaisutoiminta ja tutkimustulosten
levittAminen viestintd (ml. kampanjat).

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat
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