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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som pé unionens végnar ska
intas 1 den gemensamma kommittén som inrdttats genom avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet (nedan dven kallat Schweiz), om en sammankoppling av de
bada parternas utsldppshandelssystem for vixthusgaser i samband med det planerade
antagandet av ett beslut om antagande av gemensamma driftsférfaranden.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utsliippshandelssystem for vixthusgaser

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utsldppshandelssystem for vixthusgaser (nedan kallat avfaler) syftar till att koppla
samman EU:s utsldppshandelssystem med motsvarande system i Schweiz sé att utsldppsritter
som har stillts ut i det ena systemet kan handlas och anvéndas i det andra systemet, vilket ger
utvidgade mojligheter att minska klimatfarliga utslapp. Avtalet traddde i kraft den 1 januari
2020.

2.2, Den gemensamma kommittén

Den gemensamma kommitté som har inréttats genom artikel 12 1 avtalet ansvarar for att
handldgga avtalet och for att det genomfors pé ett korrekt séitt. Kommittén fir besluta att anta
nya bilagor till avtalet eller dndra befintliga bilagor. Den kan ocksd diskutera dndringar av
artiklarna 1 avtalet, ordna utbyte av synpunkter om parternas lagstiftning, samt se dver avtalet.

Den gemensamma kommittén dr ett bilateralt organ som bestir av foretrddare for parterna
(EU och Schweiz). Beslut som fattas av den gemensamma kommittén ska godkénnas av bada
parter.

Enligt artikel 3.6 1 avtalet ska den schweiziska registerforvaltaren och unionens centrala
forvaltare faststidlla gemensamma driftsforfaranden for tekniska angeldgenheter eller
angeldgenheter som dr nodviandiga for driften av sammankopplingen av EU:s
transaktionsforteckning (EUTL) i unionsregistret och den schweiziska kompletterande
transaktionsforteckningen (SSTL) i det schweiziska registret, och beakta prioriterade omraden
1 nationell lagstiftning. De gemensamma driftsforfarandena kommer att trida 1 kraft nér de
antagits genom beslut av den gemensamma kommittén.

2.3. Akt som planeras av den gemensamma kommittén

Vid sitt tredje sammantrdde, som kommer att héllas under 2020, ska den gemensamma
kommittén, i enlighet med artikel 3.6 i avtalet, anta ett beslut om antagande av gemensamma
driftsforfaranden (nedan kallad den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att faststélla driftsforfaranden som ska tillimpas av bada
parterna och som avser tekniska angeldgenheter eller angeligenheter som ar nédvandiga for
driften av sammankopplingen av EUTL och SSTL, med beaktande av prioriterade omréden i
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nationell lagstiftning. I den planerade akten beskrivs darfor krav pd driftsforfaranden. For att
minimera risken for bedriagerier, missbruk eller brottslig verksamhet som ror registren och for
att skydda kopplingens integritet bor uppgifterna om de nddvéndiga forfarandena och de
overviaganden och overenskommelser som ligger till grund for dem behandlas konfidentiellt.
Den planerade akten behandlar déarfor de nodviandiga aspekterna pa en forhéllandevis hog
niva utan att beskriva forfaranden och information som ror kopplingens sidkerhet och skydd.
Dessa bor faststéllas i ytterligare tekniska riktlinjer som utarbetas av en arbetsgrupp i enlighet
med artikel 12.5 1 avtalet. Arbetsgruppen bor minst omfatta forvaltaren av det schweiziska
registret och unionens centrala fOrvaltare, som bada bor sdkerstilla en kontinuerlig,
dndamalsenlig och effektiv drift av kopplingen samt att den anpassas till den tekniska
utvecklingen och nya krav pa sammankopplingens sdkerhet och skydd. Med tanke bade pé
riktlinjernas tekniska och kénsliga karaktér och pa behovet att anpassa dem for att uppratthalla
en ldmplig niva pd kopplingens sékerhet och skydd bor unionens fOretrddare i den
gemensamma kommittén informeras och, vid behov, kunna godkidnna sadana riktlinjer utan
ytterligare beslut av radet.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 3.6 1
avtalet, enligt vilken de gemensamma driftsforfarandena ska tridda i kraft nir de antagits
genom beslut av den gemensamma kommittén. Enligt artikel 12.3 1 avtalet ska beslut som
fattas av den gemensamma kommittén i de fall som faststdlls i avtalet vara bindande for
parterna ndr besluten trader i kraft.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

I det rddsbeslut som grundar sig pd detta forslag frdn kommissionen faststills Europeiska
unionens standpunkt i fraga om det beslut som den gemensamma kommittén ska fatta om
antagande av gemensamma forfaranden for driften av kopplingen mellan EUTL och SSTL.

Enligt artikel 3.6 1 avtalet ska gemensamma driftsforfaranden utarbetas och trida 1 kraft nar de
antagits av den gemensamma kommittén. I de gemensamma driftsforfarandena faststélls de
driftsforfaranden som bada parterna maste folja for att kopplingen mellan EUTL och SSTL
ska kunna tas 1 drift. De dr dédrfor nddvindiga for att kopplingen ska fungera.

I enlighet med den gemensamma kommitténs beslut nr 2/2019' av den 5 december 20192
avser de gemensamma driftsforfarandena en provisorisk ldsning for det praktiska
genomforandet av sammankopplingen mellan EU:s och Schweiz utslappshandelssystem. Den
provisoriska l16sningen ska vara inford senast i maj 2020 eller sd snart som mdjligt dérefter.

Utvecklingen av en vl fungerande internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-
strategi for sammankoppling av utslédppshandelssystem ér ett 1dngsiktigt politiskt mal for EU
och det internationella samfundet, framfor allt for att uppna klimatmalen i Parisavtalet. Mot
bakgrund av detta faststélls det i artikel 25 i1 direktivet om EU:s system for handel med
utsldppsritter att EU:s system kan kopplas till andra system for handel med utslappsritter
forutsatt att dessa &r obligatoriska, har ett absolut utsldppstak och dr forenliga, vilket dr fallet

! Den standpunkt som ska intas pa EU:s végnar har faststillts i radets beslut (EU) 2019/2106 av den 21
november 2019 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma
kommitté som inréttats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om
sammankoppling av deras utslappshandelssystem for vixthusgaser vad géller dndring av bilagorna I och
11 till avtalet (EUT L 318, 10.12.2019, s. 96).

Tillgangligt pa
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf.
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med det schweiziska systemet. De gemensamma driftsforfarandenas ikrafttridande efter att
avtalet har trdtt i kraft den 1 januari 2020 utgor ett viktigt steg 1 genomforandet av avtalet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vignar
ska intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig
verkan, med undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den gemensamma kommittén dr ett organ som har inréttats i kraft av artikel 12 i avtalet
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras
utslédppshandelssystem for vixthusgaser.

Den akt som ska antas av den gemensamma kommittén utgor en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 12.3
1 avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utsldppshandelssystem for vixthusgaser.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga réttsliga grunden for de foreslagna besluten dr dirfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den gemensamma

kommitté som inrittats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska

edsforbundet om sammankoppling av deras utslippshandelssystem for vixthusgaser

avseende antagandet av gemensamma driftsforfaranden

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

Avtalet mellan Europeiska wunionen och Schweiziska edsférbundet om
sammankoppling av deras utslippshandelssystem for vixthusgaser! (nedan kallat
avtalet) ingicks av unionen genom radets beslut (EU) 2018/2192 och tridde i kraft den
1 januari 2020.

I enlighet med artikel 3.6 i avtalet far den gemensamma kommittén anta ett beslut om
gemensamma driftsforfaranden som utarbetas av den schweiziska registerforvaltaren
och unionens centrala forvaltare for tekniska angeldgenheter eller angeldgenheter som
ar nodvandiga for driften av sammankopplingen, med beaktande av prioriterade
omréden 1 nationell lagstiftning. De gemensamma driftsforfarandena ska sedan trida i
kraft efter att de har antagits genom beslut av den gemensamma kommittén.

Den gemensamma kommittén ska vid sitt tredje sammantrdde, som ska héllas under
2020, anta de gemensamma driftsférfaranden som har utarbetats.

Det &r lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar i
gemensamma kommittén, eftersom de gemensamma driftsforfarandena kommer att
vara bindande for unionen.

EUT L 322,7.12.2017, s. 3.
Rédets beslut (EU) 2018/219 av den 23 januari 2018 om ingdende av avtalet mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for vaxthusgaser
(EUT L 43,16.2.2018, s. 1).

SV



SV

(5)  Antagandet av de gemensamma driftsforfarandena 4r en viktig del 1 genomforandet av
avtalet, eftersom dessa faststiller de driftsforfaranden som kriavs for att
sammankopplingen ska fungera och maste f6ljas av bada parter.

(6) I enlighet med artikel 13.1 i avtalet far den gemensamma kommittén enas om tekniska
riktlinjer for att sdkerstélla att avtalet genomfOrs pa ett korrekt sitt, inbegripet sddana
som avser tekniska angeldgenheter eller angeldgenheter som dr nédvéndiga for driften
av sammankopplingen och med beaktande av prioriterade omréden i nationell
lagstiftning. De tekniska riktlinjerna bor utarbetas av en arbetsgrupp som &r inréttas i
enlighet med artikel 12.5 i avtalet. Arbetsgruppen bor minst inbegripa forvaltaren av
det schweiziska registret och unionens centrala forvaltare och bor dven bistd den
gemensamma kommittén i dess uppgifter enligt artikel 13 i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid det tredje mdtet 1 den gemensamma
kommitté som inrittats genom avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska
edsforbundet om sammankoppling av deras utsldppshandelssystem for vixthusgaser avseende
antagandet av gemensamma driftsforfaranden, ska grunda sig pa utkastet till beslut av den
gemensamma kommittén i bilagan till detta beslut.

Unionens foretrddare i den gemensamma kommittén far godkidnna mindre &ndringar av
utkastet till beslut utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Unionens fOretrddare i den gemensamma kommittén fir godkdnna tekniska riktlinjer for att
sdkerstélla att avtalet genomfors pa ett korrekt sitt, inbegripet sidana som avser tekniska
angeldgenheter eller angeldgenheter som dr nddvindiga for driften av sammankopplingen och
med beaktande av prioriterade omraden i nationell lagstiftning. I detta syfte ska en
arbetsgrupp inréttas 1 enlighet med artikel 12.5 1 avtalet vilken ska bistd den gemensamma
kommittén 1 dess uppgifter enligt artikel 13, sarskilt artikel 13.1 1 avtalet.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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