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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma v mene Eurépskej iinie zaujat’ v spolocnom vybore zriadenom
Dohodou medzi Eurépskou tiniou a Svajéiarskou konfedericiou o prepojeni ich
systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov v suvislosti s prijatim
spolo¢nych operaénych postupov

(Text s vyznamom pre EHP)
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia stanovujiiceho poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v
spolo¢nom vybore zriadenom Dohodou medzi Eurépskou tiniou a Svajéiarskou konfederaciou
o prepojeni ich systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov v stvislosti s
planovanym prijatim rozhodnutia o prijati spolocnych opera¢nych postupov.

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Dohoda medzi Eurépskou iniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich
systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov

Dohoda medzi Eurépskou uniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov
obchodovania s emisiami sklenikovych plynov (d’alej len ,,dohoda*) mé za ciel’ prepojit
systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) so §vajéiarskym systémom tak, aby sa s
kvotami vydanymi jednym systémom mohlo obchodovat’ v druhom systéme a aby sa tieto
kvoty mohli na ucely dosiahnutia suladu pouzivat v druhom systéme, ¢im sa rozSiria
moznosti zmiernovania zmeny klimy. Dohoda nadobudla platnost’ 1. januara 2020.

2.2, Spolo¢ny vybor

Spolo¢ny vybor zriadeny na zéklade ¢lanku 12 dohody je zodpovedny za spravovanie dohody
a zabezpecCenie jej vykonavania. Mdéze rozhodovat' o prijati novych priloh alebo zmene
existujucich priloh k dohode. Mo6ze diskutovat' aj o zmenach clankov dohody, ulahcovat
vymenu ndzorov na pravne predpisy zmluvnych stran a vykonavat’ revizie dohody.

Spoloény vybor je bilateralny organ zloZeny zo zastupcov zmluvnych stran (EU
a SvajCiarska). Rozhodnutia prijaté spoloénym vyborom st vysledkom dohody oboch
zmluvnych stran.

Podr'a ¢lanku 3 ods. 6 dohody $vajéiarsky spravca registra a ustredny spravca registra Unie st
povinni urcit’ spolo¢né operacné postupy tykajice sa technickych alebo inych zélezitosti
potrebnych na fungovanie prepojenia medzi protokolom transakcii Eurdpskej tinie (d’alej len
LEUTL“) registra Unie a dodatkovym protokolom transakcii Svajéiarska (SSTL)
SvajCiarskeho registra, pri€om zohladnia priority vnutroStatnych pravnych predpisov.
Spolo¢né operacné postupy vypracované spravcami su platné po prijati rozhodnutia
spolo¢ného vyboru.

2.3. Pripravované akty spolo¢ného vyboru

Spolo¢ny vybor ma na svojom tretom zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni v roku 2020, prijat
rozhodnutie podla ¢lanku 3 ods. 6 dohody tykajice sa prijatia spolo¢nych operacnych
postupov (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Utelom pripravovaného aktu je uréit’ operaéné postupy, ktoré maju obidve strany uplatiiovat’
a ktoré sa tykaju sa technickych a inych zélezitosti potrebnych na fungovanie prepojenia
medzi EUTL a SSTL, pricom sa zohl'adnia priority domacich pravnych predpisov. Na tento
ucel sa v nom uvadzaji procedurdlne poziadavky z hladiska fungovania. S cielom
minimalizovat’ riziko podvodu, zneuzitia alebo trestnej Cinnosti v suvislosti s registrami a
chranit’ integritu prepojenia by sa s podrobnostami o potrebnych postupoch, ako aj s nimi
stvisiacimi zdkladnymi uvahami a dohodami malo zaobchiddzat ako s dovernymi
informdciami. Pripravovany akt sa preto zaoberd potrebnymi prvkami na pomerne vysokej
urovni bez toho, aby sa odhalili postupy a informadcie tykajice sa bezpecnosti a zabezpecenia
prepojenia. Tie by sa mali stanovit v dalSich technickych usmerneniach, ktoré vypracuje
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pracovna skupina v sulade s ¢lankom 12 ods. 5 dohody. Pracovna skupina by mala zahfiat’
minimalne §vajéiarskeho spravcu registra a ustredného spravcu registra Unie, ktori by obaja
mali zabezpecit’ trvalé, i¢inné a efektivne fungovanie prepojenia, ako aj jeho prispdsobovanie
technickému pokroku a novym poziadavkdm tykajucim sa bezpecCnosti a zabezpecCenia
prepojenia. Vzhladom na technicky a citlivy charakter tychto usmerneni a potrebu
prisposobit’ ich tak, aby sa zachovala nalezita uroven bezpecnosti a zabezpecenia prepojenia,
by zéastupcovia Unie v spoloénom vybore mali byt informovani a v pripade potreby by mali
byt’ schopni tieto usmernenia schvalit’ bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Pripravovany akt sa stane zavdznym pre strany v stlade s ¢lankom 3 ods. 6 dohody, v ktorom
sa vyzaduje, aby spolo¢né operacné postupy nadobudli UCinnost’ po prijati rozhodnutim
spolo¢ného vyboru. V sulade s ¢lankom 12 ods. 3 dohody budt rozhodnutia, ktoré prijme
spolo¢ny vybor v pripadoch uvedenych v tejto dohode, po nadobudnuti ich platnosti pre
strany zavazné.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

Rozhodnutim Rady vychéadzajicim z tohto navrhu Komisie sa stanovuje pozicia Eurdpskej
unie tykajica sa rozhodnutia spoloéného vyboru, ktord sa ma zaujat’ v stvislosti s prijatim
spolo¢nych opera¢nych postupov potrebnych na fungovanie prepojenia medzi EUTL a SSTL.

V ¢lanku 3 ods. 6 dohody o prepojeni sa vyZzaduje vypracovanie spolocnych operaénych
postupov, ktoré zacnu platit’ po ich prijati spoloénym vyborom. V spolo¢nych opera¢nych
postupoch st stanovené operacné postupy, ktoré musia obidve strany dodrziavat’ v zaujme
sfunk¢nenia prepojenia medzi EUTL a SSTL. Preto su z hl'adiska funkénosti nevyhnutné.

V sulade s rozhodnutim spoloéného vyboru! &. 2/2019 z 5. decembra 20197 sa spolo¢né
opera¢né postupy vzt'ahuju na docasné riesenia pre sfunkénenie prepojenia medzi EU ETS a
ETS Svajéiarska. Do¢asné riesenie by malo byt’ k dispozicii od maja 2020 alebo ¢o najskor po
uvedenom mesiaci.

Rozvoj dobre fungujliceho medzinarodného trhu s uhlikom na zaklade prepojenia systémov
obchodovania s emisiami zdola nahor je dlhodobym cielom politiky EU a medzinarodného
spoloCenstva, ktory predovSetkym sluzi ako prostriedok na dosahovanie cielov v oblasti
klimy v ramci PariZskej dohody. V tejto stvislosti ¢lanok 25 smernice o vytvoreni systému
EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) umoziiuje, aby bol systém EU ETS prepojeny s
inymi systémami obchodovania s emisiami za predpokladu, Ze tieto systémy su povinné, maji
absolutny strop emisii a st zluitelné, pricom $vajéiarsky systém tieto podmienky spiiia. Po
nadobudnuti platnosti dohody 1. januara 2020 predstavuje nadobudnutie platnosti spolo¢nych
operacnych postupov dolezity krok smerom k vykonavaniu dohody.

Pozicia, ktord sa ma zaujat' v mene EU bola uréena rozhodnutim Rady (EU) 2019/2106 z 21. novembra
2019 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tinie zaujat’ v spolo¢nom vybore zriadenom Dohodou
medzi Eurépskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania s
emisiami sklenikovych plynov, pokial’ ide o zmeny priloh I a II k dohode (U. v. EU L 318, 10.12.2019,
s. 96).

K dispozicii na stranke

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravmnymi ucinkami* zahtna akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného préava, ale ,,mozZu rozhodujucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie®.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Spolo¢ny vybor je organ zriadeny c¢lankom 12 Dohody medzi Eurépskou tuniou a
Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania s emisiami sklenikovych
plynov.

Akt, ktory mé spolocny vybor prijat’, predstavuje akt s prdvnymi G¢inkami. Pripravovany akt
bude zavidzny podla medzinarodného prava v stlade s ¢lankom 12 ods. 3 Dohody medzi
Eurdpskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania s
emisiami sklenikovych plynov.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni institucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v savislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno ur¢it’ ako hlavnt, zatial’ Co druhy ciel’ alebo druha zloZka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia by mal byt’ clanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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2020/0123 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdépskej unie zaujat’ v spolo¢nom vybore zriadenom
Dohodou medzi Eurépskou iniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich
systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov v suvislosti s prijatim
spolo¢nych operaénych postupov

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmi na jej clanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Dohoda medzi Eurdpskou tUniou a Svajéiarskou konfedericiou o prepojeni ich
systemov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov! (d’alej len ,,dohoda‘) bola
uzavretd Uniou rozhodnutim Rady (EU) 2018/219 a nadobudla platnost’ 1. janudra
2020.

(2) Podrla ¢lanku 3 ods. 6 dohody moZze spolo¢ny vybor prijat’ rozhodnutie o spolo¢nych
operacnych postupoch vypracovanych Svajéiarskym spravcom registra a ustrednym
spravcom registra Unie, ktoré sa tykaju technickych a inych zaleZitosti potrebnych na
fungovanie prepojenia, priCom zohladni priority domacich pravnych predpisov.
Spolo¢né opera¢né postupy nadobudnti G€innost’ po prijati rozhodnutia spolo¢ného
vyboru.

3) Spolo¢ny vybor ma na svojom tretom zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni v roku 2020, tieto
vypracované spolo¢né operacné postupy prijat’.

(4) Je teda vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa mé zaujat’ v mene Unie v spolocnom vybore,
ked’ze spolocné operacné postupy budu pre Uniu zavédzné.

(5)  Prijatie spolo¢nych operacnych postupov predstavuje dolezity prvok v suvislosti s
vykonavanim dohody, ked’Ze urCuje operacné postupy pre fungovanie prepojenia,
ktoré musia dodrziavat’ obidve strany.

(6) V stlade s ¢lankom 13 ods. 1 dohody mozZe spolo¢ny vybor odsuhlasit’ technické
usmernenia s cielom zabezpeCit riadne vykondvanie dohody vratane technickych
alebo inych zalezitosti potrebnych na fungovanie prepojenia, pricom zohl'adni priority
domacich pravnych predpisov. Technické usmernenia by mala vypracovat pracovna
skupina zriadend podl'a ¢lanku 12 ods. 5 dohody. Pracovna skupina by mala zahtfiat

! U.v. EUL 322, 7.12.2017, 5. 3.

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/219 z 23. januara 2018 o uzavreti Dohody medzi Eurépskou tmiou a

Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov
(U.v.EUL43,16.2.2018, s. 1).
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minimalne §vajéiarskeho spravcu registra a istredného spraveu registra Unie a mala by
d’alej pomahat’ spolo¢nému vyboru pri vykone jeho funkcii podla ¢lanku 13 dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Eurdpskej tnie na tretom zasadnuti spolo¢ného vyboru
zriadeného Dohodou medzi Eurépskou tniou a Svajéiarskou konfederaciou o prepojeni ich
systémov obchodovania s emisiami sklenikovych plynov v stvislosti s prijatim spolocnych
operacnych postupov, vychadza z navrhu aktu spoloc¢ného vyboru pripojeného k tomuto
rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie v spolonom vybore mézu odsuhlasit’ menSie zmeny navrhu rozhodnutia
bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Zastupcovia Unie v spoloénom vybore mozu odsthlasit’ technické usmernenia s ciefom
zabezpeCit' riadne vykonavanie dohody vritane technickych alebo inych zalezitosti
potrebnych na fungovanie prepojenia, pricom zohladiiuju priority domadcich pravnych
predpisov. Na tento Ucel sa zriadi pracovna skupina podl'a ¢lanku 12 ods. 5 dohody, ktoré
spolo¢nému vyboru pomaha pri vykone jeho funkcii podl'a ¢lanku 13, a najmi ¢lanku 13 ods.
1 dohody.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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