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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere vizeaza decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza si fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si
Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in legatura cu adoptarea
preconizatd a unei decizii privind adoptarea procedeelor comune de functionare.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana pentru crearea
unei legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera

Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiana pentru crearea unei legaturi intre
respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
(denumit in continuare ,,acordul”) urmareste sd coreleze sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) cu cel elvetian, prin autorizarea comercializarii si a utilizarii
in scopuri de conformitate intr-un sistem a certificatelor emise in celalalt sistem, multiplicand
astfel oportunitatile de atenuare a schimbarilor climatice. Acordul a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2020.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt instituit prin articolul 12 din acord este responsabil cu administrarea acordului
si cu asigurarea punerii sale in aplicare. Acesta poate decide sa adopte noi anexe la acord sau
sa le modifice pe cele existente. De asemenea, comitetul poate analiza modificarea articolelor
acordului, poate facilita schimbul de opinii privind legislatia partilor si poate efectua
reexaminari ale acordului.

Comitetul mixt este un organ bilateral compus din reprezentanti ai partilor (UE si Elvetia).
Deciziile luate de comitetul mixt necesitd acordul ambelor parti.

In temeiul articolului 3 alineatul (6) din acord, administratorul registrului elvetian si
administratorul central al Uniunii stabilesc procedeele comune de functionare pentru aspectele
tehnice sau alte aspecte care sunt necesare pentru functionarea legaturii dintre Registrul de
tranzactii al Uniunii Europene (EUTL) din cadrul registrului Uniunii si Registrul suplimentar
de tranzactii al Elvetiei (SSTL) din cadrul registrului elvetian, tinand cont de prioritatile din
legislatia nationald. Procedeele comune de functionare vor produce efecte dupd ce vor fi
adoptate prin decizia comitetului mixt.

2.3. Actul avut in vedere de comitetul mixt

In cadrul celei de a treia reuniuni ale sale, care va avea loc in 2020, comitetul mixt urmeaza sa
adopte o decizie in temeiul articolului 3 alineatul (6) din acord privind adoptarea procedeelor
comune de functionare (denumit in continuare ,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a stabili procedee de functionare care sa fie aplicate de
ambele parti si se referd la aspecte tehnice si la alte aspecte care sunt necesare pentru
functionarea legéturii dintre EUTL si SSTL, tinand cont de prioritatile din legislatia nationala.
In acest scop, actul avut in vedere stabileste cerintele procedurale in ceea ce priveste
functionarea. Pentru a reduce la minimum riscul de frauda, abuz sau activitati infractionale
care implica registrele si pentru a proteja integritatea legaturii, detaliile procedeelor necesare,
precum si considerentele si acordurile care au stat la baza adoptarii acestora ar trebui sd fie
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tratate in mod confidential. Prin urmare, actul avut in vedere abordeaza elementele necesare la
un nivel destul de ridicat, fard a dezvalui procedee si informatii legate de securitatea si
siguranta legaturii. Acestea ar trebui stabilite in cadrul unor orientdri tehnice suplimentare,
care urmeaza sa fie elaborate de un grup de lucru in conformitate cu articolul 12 alineatul (5)
din acord. Grupul de lucru ar trebui sa-i aiba in componenta sa cel putin pe administratorul
registrului elvetian si pe administratorul central al Uniunii, care ar trebui sa asigure
functionarea continud, efectivd si eficientd a legaturii, precum si adaptarea acesteia la
progresul tehnic si la noile cerinte referitoare la siguranta si securitatea acesteia. Avand in
vedere atat caracterul tehnic si sensibil al unor astfel de orientari, cat si necesitatea adaptarii
acestora in scopul mentinerii unui nivel adecvat de sigurantd si de securitate a legéturii,
reprezentantii Uniunii din cadrul comitetului mixt ar trebui sa fie informati si, daca este cazul,
sa fie ITn masurd sa ajunga la un acord In privinta unor astfel de orientari, fard sa mai fie
necesara adoptarea unei decizii de citre Consiliu.

Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 3 alineatul
(6) din acord, care prevede ca procedeele comune de functionare produc efecte dupa ce sunt
adoptate prin decizia comitetului mixt. Conform articolului 12 alineatul (3) din acord,
deciziile luate de comitetul mixt in cazurile prevazute in prezentul acord vor fi, de la data
intrarii lor in vigoare, obligatorii pentru parti.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Decizia Consiliului bazatd pe prezenta propunere a Comisiei stabileste pozitia Uniunii
Europene in legatura cu decizia care urmeaza sa fie luatd de comitetul mixt in ceea ce priveste
adoptarea procedeelor comune de functionare pentru functionarea legaturii dintre EUTL si
SSTL.

Articolul 3 alineatul (6) din Acordul pentru crearea unei legaturi prevede elaborarea
procedeelor comune de functionare, care vor produce efecte dupd ce vor fi adoptate de
comitetul mixt. Procedeele comune de functionare stabilesc procedeele de functionare pe care
ambele parti trebuie sa le respecte pentru a face functionala legatura dintre EUTL si SSTL.
Din acest motiv, procedeele sunt necesare pentru ca legatura sa functioneze.

In conformitate cu Decizia nr. 2/2019 a comitetului mixt' din 5 decembrie 20192, procedeele
comune de functionare se refera la o solutie provizorie pentru activarea legaturii dintre EU
ETS si ETS-ul Elvetiei. Solutia provizorie ar trebui sa fie disponibila incepidnd din mai 2020
sau cat mai curand posibil dupd aceasta data.

Dezvoltarea unei piete internationale a carbonului cu o bund functionare, prin crearea, pe baza
unei aborddri ascendente, a unei legaturi intre schemele de comercializare a certificatelor de
emisii, reprezintd un obiectiv de politicd pe termen lung al UE si al comunitatii internationale,
in special ca un mijloc de realizare a obiectivelor in materie de clima ale Acordului de la
Paris. In acest sens, articolul 25 din Directiva de instituire a sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS) permite crearea unei legaturi intre EU ETS si alte sisteme de
comercializare a certificatelor de emisii, cu conditia ca acestea sd fie obligatorii, sd aiba un

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii a fost stabilitd prin Decizia (UE) 2019/2106 a
Consiliului din 21 noiembrie 2019 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii
Europene, in cadrul comitetului mixt constituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia
Elvetiana pentru crearea unei legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd, in ceea ce priveste modificarea anexelor I si II la acord (JO L 318,
10.12.2019, p. 96).

Disponibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D2106&qid=1590782130134&from=EN

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D2106&qid=1590782130134&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D2106&qid=1590782130134&from=EN

RO

plafon de emisii absolut si sa fie compatibile, asa cum este cazul sistemului elvetian. Dupa
intrarea 1n vigoare a acordului la 1 ianuarie 2020, procedeele comune de functionare adoptate
reprezinta un pas important catre punerea in aplicare a acordului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificd sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international care reglementeaza organismul in cauza. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism instituit In temeiul articolului 12 din Acordul dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legéturi intre respectivele lor scheme
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Actul pe care comitetul mixt este invitat sa 1l adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut
in vedere va fi obligatoriu In temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 12
alineatul (3) din Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetianad pentru crearea
unei legaturi Intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu schimba cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sd fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia

Elvetiana pentru crearea unei legituri intre respectivele lor scheme de comercializare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, in ceea ce priveste adoptarea unor

procedee comune de functionare

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

©)

(4)

©)

(6)

Acordul dintre Uniunea Europeanda si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei
legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd' (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin
Decizia (UE) 2018/219% a Consiliului si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2020.

In temeiul articolului 3 alineatul (6) din acord, comitetul mixt poate adopta o decizie
cu privire la procedeele comune de functionare elaborate de administratorul registrului
elvetian si de administratorul central al Uniunii pentru aspectele tehnice si alte aspecte
care sunt necesare pentru functionarea legdturii, tindnd cont de prioritdtile din
legislatia nationald. Procedeele comune de functionare vor produce efecte dupd ce vor
fi adoptate prin decizia comitetului mixt.

Procedeele comune de functionare urmeaza sa fie adoptate de catre comitetul mixt in
cadrul celei de a treia reuniuni ale sale, care va avea loc in 2020.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul comitetului mixt, intrucat procedeele comune de functionare vor avea
caracter obligatoriu pentru Uniune.

Adoptarea procedeelor comune de functionare reprezintd un element important legat
de punerea in aplicare a acordului, deoarece stabileste procedurile operationale pentru
functionarea legaturii, pe care ambele parti trebuie sa le respecte.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din acord, comitetul mixt poate conveni
asupra unor orientdri tehnice pentru a asigura punerea In aplicare corespunzatoare a
acordului, inclusiv asupra aspectelor tehnice sau a altor aspecte care sunt necesare

JOL322,7.12.2017, p. 3.

Decizia (UE) 2018/219 a Consiliului din 23 ianuarie 2018 privind incheierea Acordului dintre Uniunea
Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legdturi intre respectivele lor scheme de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (JO L 43, 16.2.2018, p. 1).
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pentru functionarea legaturii, tindnd cont de prioritatile din legislatia nationala.
Orientarile tehnice ar trebui elaborate de un grup de lucru instituit in temeiul
articolului 12 alineatul (5) din acord. Grupul de lucru ar trebui sa-i aiba in componenta
sa cel putin pe administratorul registrului elvetian si pe administratorul central al
registrului Uniunii si ar trebui, in plus, sd sprijine comitetul mixt in exercitarea
functiilor sale in conformitate cu articolul 13 din acord,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei de a treia
reuniuni a comitetului mixt instituit prin Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia
Elvetiand pentru crearea unei legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in ceea ce priveste adoptarea procedeelor
comune de functionare, se bazeazd pe proiectul de decizie a comitetului mixt anexat la
prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii in cadrul comitetului mixt pot conveni modificari minore ale
proiectului de decizie, fara a mai fi necesard o noua decizie a Consiliului.

Articolul 2

Reprezentantii Uniunii in cadrul comitetului mixt pot conveni asupra unor orientari tehnice
pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a acordului, inclusiv asupra aspectelor
tehnice sau a altor aspecte care sunt necesare pentru functionarea legaturii, tindnd cont de
priorititile din legislatia nationald. In acest scop, se instituie un grup de lucru in temeiul
articolului 12 alineatul (5) din acord, care va sprijini comitetul mixt in exercitarea functiilor
sale prevazute la articolul 13 si, in special, la articolul 13 alineatul (1) din acord.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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