A Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 24 ta' Gunju 2020
(OR. en)

9068/20

Fajl Interistituzzjonali:
2020/0123(NLE)

ENV 373
CLIMA 123
ENER 213
IND 83
COMPET 289
MI 196
ECOFIN 532
TRANS 276
AELE 5

CH 11

PROPOSTA

minn: Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur

data meta waslet: 23 ta' Gunju 2020

lil: Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion: COM(2020) 255 final

Suggett: Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li jehtieg
tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt stabbilit bil-Ftehim
bejn I-Unjoni Ewropea u |-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament tal-

iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom
fir-rigward tal-adozzjoni tal-Proceduri Operazzjonali Komuni

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2020) 255 final.

Mehmuz: COM(2020) 255 final

9068/20 Np
TREE.1.A MT



IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 23.6.2020
COM(2020) 255 final

2020/0123 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li jehtieg tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-
kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra
taghhom fir-rigward tal-adozzjoni tal-Proc¢eduri Operazzjonali Komuni

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li jehtieg tittieched f’isem -
Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit bil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni
Zvizzera dwar il-kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra taghhom b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ decizjoni dwar l-adozzjoni tal-Pro¢eduri
Operazzjonali Komuni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-
kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet
serra taghhom

L-ghan tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament
tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom (“il-Ftehim”)
huwa li jikkollega l-iskema tal-UE ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet (EU ETS) ma’
dik Zvizzera billi jippermetti 1i l-kwoti f’skema wahda jkunu jistghu jigu nnegozjati u
jintuzaw ghall-finijiet ta’ konformita fl-ohra, u b’hekk jigu estizi l-opportunitajiet ghall-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima. Il-Ftehim dahal fis-sehh fI-1 ta’ Jannar 2020.

2.2, Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt stabbilit bl-Artikolu 12 tal-Ftehim ghandu r-responsabbilta li jamministra
|-Ftehim u li jizgura I-implimentazzjoni tieghu. Jista’ wkoll jiddec¢iedi li jadotta annessi godda
tal-Ftehim, jew li jemenda dawk ezistenti. Jista’ jiddiskuti wkoll l-emendi tal-Artikoli tal-
Ftehim, jiffacilita l-iskambju tal-ideat dwar il-legizlazzjoni tal-Partijiet u jmexxi t1-
revizjonijiet tal-Ftehim.

[1-Kumitat Kongunt huwa korp bilaterali maghmul minn rapprezentanti tal-Partijiet (I-UE u I-
[zvizzera). Ghandu jkun hemm il-gbil taz-zewg Partijiet dwar id-decizjonijiet li jittiehdu mill-
Kumitat Kongunt.

Skont l-Artikolu 3(6) tal-Ftehim, l-amministratur tar-registru Zvizzeru u l-amministratur
¢entrali tal-Unjoni ghandhom jiddeterminaw il-pro¢eduri operazzjonali komuni (COP) relatati
ma’ kwistjonijiet tekni¢i jew ohrajn mehtiega ghall-operat tal-kollegament bejn ir-Registru
tat-Tranzazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (UETL) tar-Registru tal-Unjoni u r-Registru
Supplimentari tat-Tranzazzjonijiet Zvizzeru (SSTL) u b’kunsiderazzjoni tal-prijoritajiet tal-
legizlazzjoni domestika. [1-COP se jidhlu fis-sehh meta jigu adottati bid-decizjoni tal-Kumitat
Kongunt.

2.3. Att previst tal-Kumitat Kongunt

Wagqt it-tielet laggha tieghu, li se ssir f1-2020, il-Kumitat Kongunt jehtieg jadotta decizjoni
skont 1-Artikolu 3(6) tal-Ftehim dwar lI-adozzjoni tal-Pro¢eduri Operazzjonali Komuni (“I-att
previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jigu ddeterminati l-proc¢eduri operazzjonali li jehtieg jigu
applikati miz-zewg nahat u 11 huma relatati ma’ kwistjonijiet tekni¢i jew ohrajn mehtiega
ghall-operat tal-kollegament bejn 1-UETL u 1-SSTL, u b’kunsiderazzjoni tal-prijoritajiet tal-
legizlazzjoni domestika. Ghal dan l-ghan, jiddeskrivi r-rekwiziti procedurali f’termini ta’
operat. Bl-ghan li jitnaqqas ir-riskju ta’ frodi, uzu hazin jew attivitajiet kriminali li jinvolvu r-
registri u bl-ghan li tigi protetta l-integrita tal-kollegament, jenhtieg li d-dettalji tal-proceduri
mehtiega kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet u I-ftehimiet sottostanti taghhom jigu trattati b’mod
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kunfidenzjali. Ghaldaqgstant, l-att previst jindirizza l-elementi mehtiega f’livell pjuttost gholi
minghajr ma jinkixfu I-proc¢eduri u l-informazzjoni relatati mas-sigurta u s-sikurezza tal-
kollegament. Dawk jenhtieg 1i jigu stabbiliti f’linji gwida tekni¢i ulterjuri i jehtieg jigu
zviluppati minn grupp ta’ hidma f’konformita mal-Artikolu 12(5) tal-Ftehim. Il-grupp ta’
hidma jenhtieg li tal-anqas jinkludi l-amministratur tar-registru Zvizzeru u l-amministratur
¢entrali tal-Unjoni, u t-tnejn li huma jenhtieg li jizguraw l-operat kontinwu, effettiv u
effi¢jenti tal-kollegament kif ukoll I-adattament tieghu ghall-progress tekniku u r-rekwiziti 1-
godda relatati mas-sikurezza u s-sigurta tal-kollegament. Minhabba n-natura kemm teknika
kif ukoll dik sensittiva ta’ dawn il-linji gwida u l-htiega li dawn jigu adattati biex jinzamm
livell xieraq ta’ sikurezza u sigurta tal-kollegament, ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat
Kongunt jenhtieg 1i jigu informati u meta xieraq, ikunu kapaci li jagblu dwar dawn il-linji
gwida minghajr dec¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 3(6) tal-Ftehim, li
jehtieg 1i s-COP jidhlu fis-sehh meta jigu adottati bid-decizjoni tal-Kumitat Kongunt.
F’konformita mal-Artikolu 12(3) tal-Ftehim, id-dec¢izjonijiet mehuda mill-Kumitat Kongunt
fil-kazijiet previsti f’dan il-Ftehim se jkunu vinkolanti ghall-Partijiet hekk kif jidhlu fis-sehh.

3. P0Z1ZZJONI LI JEHTIEG TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill ibbazata fuq din il-proposta tal-Kummissjoni, tiddetermina I-
pozizzjoni tal-Unjoni Ewropea dwar id-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt 1i jehtieg tittiehed
dwar l-adozzjoni tal-Proc¢eduri Operazzjonali Komuni (COP) ghall-operat tal-kollegament
bejn I-UETL u I-SSTL.

L-Artikolu 3(6) tal-Ftehim dwar il-Kollegament jehtieg 1-izvilupp ta’ Pro¢eduri Operazzjonali
Komuni 1i jidhlu fis-sehh wara l-adozzjoni taghhom mill-Kumitat Kongunt. Is-COP
jiddeterminaw il-pro¢eduri operazzjonali li z-zewg nahat jehtieg jikkonformaw maghhom
sabiex il-kollegament bejn 1-UETL u I-SSTL isir operazzjonali. Ghal din ir-raguni, huma
mehtiega biex jahdem il-kollegament.

F’konformita mad-Dec¢izjoni Nru 2/2019 tal-Kumitat Kongunt' tal-5 ta’ Dicembru 20192, is-
COP huma relatati ma’ soluzzjoni provizorja ghall-operazzjonalizzazzjoni tal-kollegament
bejn I-EU ETS u I-ETS tal-1zvizzera. Is-soluzzjoni provizorja jenhtieg li tkun disponibbli
minn Mejju 2020 jew malajr kemm jista’ jkun wara.

L-izvilupp ta’ suq internazzjonali tal-karbonju 1i jiffunzjona tajjeb permezz ta’ kollegament
minn isfel ghal fuq tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet huwa ghan fit-tul tal-
politika tal-UE u tal-komunita internazzjonali, b’mod partikolari bhala mezz biex jintlahqu 1-
objettivi dwar il-klima tal-Ftehim ta’ Parigi. F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 25 tad-Direttiva li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (EU ETS)
jipprevedi li 1-EU ETS tigi kkollegata ma’ skemi ohrajn ghall-iskambju ta’ kwoti tal-
emissjonijiet diment li dawn ikunu obbligatorji, ikollhom limitu assolut tal-emissjonijiet, u
jkunu kompatibbli, kif inhu 1-kaz tal-iskema Zvizzera. Wara d-dhul fis-sehh tal-Ftehim fI-1 ta’
Jannar 2020, 1s-COP li jidhlu fis-sehh jirrapprezentaw pass importanti lejn 1-implimentazzjoni
tal-Ftehim.

[l-pozizzjoni 1i jehtieg tittiched f’isem 1-UE giet iddeterminata bid-Decizjoni tal-Kunsill (UE)
2019/2106 tal-21 ta’ Novembru 2019 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiched, f’isem 1-Unjoni Ewropea,
fi hdan il-Kumitat Kongunt stabbilit bil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera
dwar il-kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom, fir-
rigward tal-emendar tal-Annessi I u IT ghall-Ftehim (GU L 318 ta’ 10.12.2019, p. 96).

2 Disponibbli fuq
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss ets_linking.pdf
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f' sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkoncernata. Jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu
jinfluwenzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

1l-Kumitat Kongunt huwa korp stabbilit skont I-Artikolu 12 tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea
u l-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-
emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom.

L-att 1i I-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att previst
se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 12(3) tal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament tal-iskemi ghall-
iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjoni proposta hi I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont l-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u fuq il-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk 1-ghanijiet jew minn dawk il-komponenti jkun jista’
jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-iehor ikun semplicement wiehed in¢identali, id-
decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva unika,
jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-objettiv u l-kontenut ewlenin tal-att previst huma marbuta mal-ambjent.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hi 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta tkun 1-Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, C-399/12, II-Germanja vs II-Kunsill,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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2020/0123 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li jehtieg tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
stabbilit bil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-
kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra

taghhom fir-rigward tal-adozzjoni tal-Pro¢eduri Operazzjonali Komuni

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament
tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom' (il-
“Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/2192 u dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2020.

Skont 1-Artikolu 3(6) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt jista’ jadotta decizjoni dwar il-
Proceduri Operazzjonali Komuni (COP) zviluppati mill-amministratur tar-registru
Zvizzeru u mill-amministratur ¢entrali tal-Unjoni li huma relatati ma’ kwistjonijiet
tekni¢i jew ohrajn mehtiega ghall-operat tal-kollegament, b’kunsiderazzjoni tal-
prijoritajiet tal-legizlazzjoni domestika. Wara, is-COP jidhlu fis-sehh meta jigu
adottati bid-decizjoni tal-Kumitat Kongunt.

Wagqt it-tielet laggha tieghu li se ssir f1-2020, il-Kumitat Kongunt jehtieg jadotta 1-
Proceduri Operazzjonali Komuni zviluppati.

Jixraq li tigi stabbilita I-pozizzjoni li jehtieg tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Kongunt, peress 1i s-COP se jkunu vinkolanti fuq I-Unjoni.

L-adozzjoni tas-COP tirrapprezenta element importanti relatat mal-implimentazzjoni
tal-Ftehim, minhabba li tiddetermina l-proceduri operazzjonali biex jahdem il-
kollegament u li z-zewg nahat ghandhom isegwu.

F’konformita mal-Artikolu 13(1) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt jista’ jagbel ma’ linji
gwida tekni¢i biex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim inkluz
kwistjonijiet teknici u ohrajn mehtiega ghall-operat tal-kollegament u
b’kunsiderazzjoni tal-prijoritajiet tal-legizlazzjoni domestika. Il-linji gwida teknici
jenhtieg li jigu zviluppati minn grupp ta’ hidma stabbilit skont 1-Artikolu 12(5) tal-

GU L 322, 7.12.2017, p. 3.

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/219 tat-23 ta’ Jannar 2018 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim bejn 1-
Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament tal-iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti
tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom (GU L 43, 16.2.2018, p. 1).
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Ftehim. Il-grupp ta’ hidma jenhtieg li tal-anqas jinkludi l-amministratur tar-Registru
Zvizzeru u l-amministratur ¢entrali tar-Registru tal-Unjoni u jenhtieg li jassisti
ulterjorment lill-Kumitat Kongunt fil-funzjonijiet tieghu skont l-Artikolu 13 tal-
Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li jehtieg tittiched f’isem I-Unjoni fit-tielet laggha tal-Kumitat Kongunt stabbilit
bil-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Konfederazzjoni Zvizzera dwar il-kollegament tal-
iskemi ghall-iskambju ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra taghhom fir-rigward tal-
adozzjoni tal-Pro¢eduri Operazzjonali Komuni, ghandha tkun ibbazata fuq I-abbozz tal-att tal-
Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat Kongunt jistghu jagblu ma’ tibdiliet minuri fl-abbozz
tad-Decizjoni minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat Kongunt jistghu jagblu ma’ linji gwida tekni¢i biex
tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-Ftehim inkluz kwistjonijiet tekni¢i u ohrajn
mehtiega ghall-operat tal-kollegament u b’kunsiderazzjoni tal-prijoritajiet tal-legizlazzjoni
domestika. Ghal dan 1-ghan, ghandu jigi stabbilit grupp ta’ hidma skont 1-Artikolu 12(5) tal-
Ftehim li ghandu jassisti lill-Kumitat Kongunt fil-funzjonijiet tieghu skont 1-Artikolu 13 u
b’mod partikolari 1-Artikolu 13(1) tal-Ftehim.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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