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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske
unije u Zajednickom odboru osnovanom na temelju Sporazuma izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja emisijama staklenickih
plinova u vezi s predvidenim donoSenjem odluke o donoSenju zajednickih operativnih
postupaka.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju
njihovih sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova

Cilj je Sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih
sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova (dalje u tekstu ,,Sporazum™) povezivanje
sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a) sa Svicarskim sustavom tako $to bi se
omogucilo trgovanje emisijskim jedinicama koje su izdane u jednom sustavu i njihova
uporaba za ispunjenje obveze u drugom sustavu, ¢ime bi se povecale prilike za ublazavanje
klimatskih promjena. Sporazum je stupio na snagu 1. sijecnja 2020.

2.2. Zajednicki odbor

Zajedni¢ki odbor, koji je osnovan c¢lankom 12. Sporazuma, nadlezan je za upravljanje
Sporazumom i osiguravanje njegova provodenja. Odbor moze odlucivati o donoSenju novih
priloga Sporazumu ili 0 izmjeni postoje¢ih. Takoder moze raspravljati o izmjenama ¢lanaka
Sporazuma, olaksati razmjenu misljenja o zakonodavstvima stranaka i preispitivati Sporazum.

Zajednicki odbor bilateralno je tijelo sastavljeno od predstavnika stranaka (EU-a i Svicarske).
O odlukama koje donosi Zajednicki odbor zajednicki se dogovaraju obje stranke.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Sporazuma administrator Svicarskog registra i srediSnji
administrator Unije utvrduju zajednicke operativne postupke povezane s tehnickim 1 drugim
pitanjima bitnima za funkcioniranje veze izmedu Dnevnika transakcija Europske unije
(EUTL) u okviru registra Unije i Svicarskog dopunskog dnevnika transakcija (SSTL) u okviru
Svicarskog registra uzimajuéi u obzir prioritete domaceg zakonodavstva. Zajednicki
operativni postupci stupit ¢e na snagu kad se donesu odlukom Zajedni¢kog odbora.

2.3. Predvideni akt Zajednickog odbora

Zajednicki odbor na svojem tre¢em sastanku, koji ¢e se odrzati 2020., treba u skladu s
Clankom 3. stavkom 6. Sporazuma donijeti odluku o donoSenju zajednickih operativnih
postupaka (,,predvideni akt”).

Svrha je predvidenog akta utvrditi operativne postupke koje trebaju primjenjivati obje strane
te razrijesiti tehnicka 1 druga pitanja bitna za funkcioniranje veze izmedu EUTL-a 1 SSTL-a
uzimaju¢i u obzir prioritete domaceg zakonodavstva. U tu se svrhu navode operativni
postupovni zahtjevi. Kako bi se na najmanju mogucu mjeru sveo rizik od prijevare,
zlouporabe ili kriminalnih aktivnosti koje ukljuuju navedene registre te kako bi se zastitio
integritet veze medu registrima, pojedinosti o potrebnim postupcima te aspekti i sporazumi na
kojima se oni temelje trebali bi se smatrati povjerljivima. Stoga se u predvidenom aktu
razraduju potrebni elementi na prilicno visokoj razini, a da se pritom ne otkrivaju postupci 1
informacije povezani sa sigurno$¢u i zaStitom veze. Te bi elemente trebalo oblikovati u
daljnje tehnicke smjernice, koje treba izraditi radna skupina u skladu s clankom 12.
stavkom 5. Sporazuma. Radna skupina trebala bi ukljucivati barem administratora Svicarskog
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registra 1 srediSnjeg administratora Unije, koji bi trebali osigurati stalno, djelotvorno i
ucinkovito funkcioniranje veze, kao i njezinu prilagodbu tehnickom napretku i novim
zahtjevima koji se odnose na sigurnost i zastitu veze. Zbog tehnicke prirode i osjetljivosti
takvih smjernica i potrebe za njthovom prilagodbom kako bi se odrzala odgovarajuca razina
sigurnosti 1 zastite veze, predstavnici Unije u Zajednickom odboru trebali bi biti obavijesteni
o takvim smjernicama i, prema potrebi, mo¢i ih odobriti bez daljnje odluke Vijeca.

Predvideni akt postat ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Sporazuma,
kojim je propisano da zajednicki operativni postupci poCinju proizvoditi ucinke kad se donesu
odlukom Zajedni¢kog odbora. U skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Sporazuma, odluke koje
donese Zajednicki odbor u slucajevima predvidenima Sporazumom stupanjem na snagu
postaju obvezujuce za stranke.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Odlukom Vijeéa na temelju ovog prijedloga Komisije utvrduje se stajaliSte Europske unije o
Odluci Zajednickog odbora koju treba donijeti u pogledu donoSenja zajednickih operativnih
postupaka (COP) za funkcioniranje veze izmedu EUTL-a i SSTL-a.

Clankom 3. stavkom 6. Sporazuma o povezivanju zahtijeva se utvrdivanje zajednickih
operativnih postupaka, koji stupaju na snagu nakon S$to ih donese Zajednicki odbor.
Zajednickim operativnim postupcima utvrduju se operativni postupci kojih se obje strane
moraju pridrzavati kako bi veza izmedu EUTL-a i SSTL-a bila operativna. Stoga su ti
postupci nuzni za funkcioniranje veze.

U skladu s Odlukom br.2/2019 Zajednickog odbora' od 5. prosinca 2019.? zajednicki
operativni postupci odnose se na privremeno rjesenje za operacionalizaciju veze izmedu ETS-
a EU-a i ETS-a Svicarske. To privremeno rjeenje trebalo bi biti dostupno od svibnja 2020.ili
Sto je prije moguce nakon toga.

Razvoj funkcionalnog medunarodnog trziSta ugljika povezivanjem sustava trgovanja
emisijama na temelju pristupa odozdo prema gore jedan je od dugorocnih ciljeva politike EU-
a 1 medunarodne zajednice, posebno kao sredstvo postizanja klimatskih ciljeva Pariskog
sporazuma. U tom je pogledu ¢lankom 25. Direktive o uspostavi sustava EU-a za trgovanje
emisijama (ETS EU-a) omoguceno povezivanje ETS-a EU-a s ostalim sustavima trgovanja
emisijama pod uvjetom da su ti sustavi obvezni, da imaju utvrdeno apsolutno ogranicenje
emisija 1 da su sukladni, Sto sve vrijedi za Svicarski sustav. Zajednicki operativni postupci
vazan su korak prema provedbi Sporazuma, koji je stupio na snagu 1. sijenja 2020.

! Stajaliste koje treba zauzeti u ime EU-a utvrdeno je Odlukom Vije¢a (EU) 2019/2106 od
21. studenoga 2019. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije u okviru Zajedni¢kog odbora
osnovanog Sporazumom izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih
sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova u pogledu izmjene priloga 1. i II. Sporazumu
(SL L 318,10.12.2019., str. 96).

Dostupno na
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf
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4. PRAVNA OSNOVA

4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i1
instrumente koji nemaju obvezujuéi uinak na temelju medunarodnog prava, ali im je

namjena da ,,presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”>.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Zajednicki odbor tijelo je osnovano u skladu s ¢lankom 12. Sporazuma izmedu Europske
unije i1 Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja emisijama
staklenickih plinova.

Akt koji Zajednicki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne uéinke. Predvideni akt bit
¢e obvezujuéi prema medunarodnom pravu u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Sporazuma
izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja
emisijama staklenickih plinova.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu Odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalnopravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalnopravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi o
cilju i sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju ciljeva ili
elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnopravnoj osnovi, i to onoj koja je potrebna za
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na okolis.

Stoga je materijalnopravna osnova predloZene odluke ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 192. stavak 1. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

3 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.
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2020/0123 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Zajednickom odboru osnovanom
na temelju Sporazuma izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju
njihovih sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova u pogledu donosSenja
zajednickih operativnih postupaka

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Sporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih
sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova' (,,Sporazum”) Unija je sklopila
Odlukom Vije¢a (EU) 2018/2192, a na snagu je stupio 1. sije¢nja 2020.

(2) U skladu s ¢lankom 3. stavkom 6. Sporazuma, Zajednic¢ki odbor moze donijeti odluku
o zajednickim operativnim postupcima koje su izradili administrator Svicarskog
registra 1 sredi$nji administrator Unije 1 koji se odnose na tehnicka 1 druga pitanja bitna
za funkcioniranje povezivanja, uzimajuc¢i u obzir prioritete domaceg zakonodavstva.
Zajednicki operativni postupci pocinju proizvoditi ucinke kad se donesu odlukom
Zajednic¢kog odbora.

3) Zajednicki odbor na svojem treCem sastanku, koji ¢e se odrzati 2020., treba donijeti
razradene zajednicke operativne postupke.

(4) Budu¢i da ¢e zajednicki operativni postupci biti obvezujuéi za Uniju, primjereno je
utvrditi stajaliSte koje u Zajednickom odboru treba zauzeti u ime Unije.

%) Donosenje zajednickih operativnih postupaka vazan je element povezan s provedbom
Sporazuma jer se njime utvrduju operativni postupci kojih se obje strane moraju
pridrzavati kako bi veza funkcionirala.

(6) U skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. Sporazuma Zajedni¢ki odbor moze dogovoriti
tehnicke smjernice kako bi se osigurala pravilna provedba Sporazuma, ukljucujuéi
tehnicka 1 druga pitanja potrebna za funkcioniranje povezivanja, uzimajuéi u obzir
prioritete domaceg zakonodavstva. Tehnicke smjernice trebala bi oblikovati radna
skupina osnovana u skladu s c¢lankom 12. stavkom 5. Sporazuma. Radna skupina
trebala bi ukljucivati barem administratora Svicarskog registra 1 srediSnjeg

! SL L 322,7.12.2017., str. 3.
Odluka Vije¢a (EU) 2018/219 od 23. sije¢nja 2018. o sklapanju Sporazuma izmedu Europske unije i
Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova
(SL L 43,16.2.2018., str. 1).
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administratora registra Unije te bi trebala pomagati Zajednickom odboru u njegovim
funkcijama u skladu s ¢lankom 13. Sporazuma,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Europske unije na treCem sastanku Zajednickog odbora
osnovanog na temelju Sporazuma izmedu Unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju
njihovih sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova u vezi s donosenjem zajednickih
operativnih postupaka temelji se na nacrtu akta Zajednickog odbora koji je priloZzen ovoj
Odluci.

Predstavnici Unije u Zajednickom odboru mogu dogovoriti manje izmjene nacrta odluke bez
daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.

Predstavnici Unije u Zajednickom odboru mogu dogovoriti tehnicke smjernice kako bi se
osigurala pravilna provedba Sporazuma, ukljuCujuéi tehnicka i druga pitanja potrebna za
funkcioniranje povezivanja, uzimajuci u obzir prioritete domaceg zakonodavstva. U tu se
svthu na temelju clanka 12. stavka 5. Sporazuma osniva radna skupina koja pomaze
Zajedni¢kom odboru u njegovim funkcijama na temelju ¢lanka 13., a posebno c¢lanka 13.
stavka 1. Sporazuma.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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