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AN COIMISIUN

EORPACH
An Bhruiséil, 23.6.2020
COM(2020) 255 final
2020/0123 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chomhchoiste
a bunaiodh leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise
maidir lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh i dtaca le Nosanna
Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna a ghlacadh

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais sa Chomhchoiste a bunaiodh leis an gComhaonta idir an tAontas Eorpach agus
Conaidhm na hEilvéise maidir lena gcoérais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh i
ndail le glacadh beartaithe cinnidh maidir le Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna.

2. COMHTHEACS AN TOGRA

2.1. An Comhaontu idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir
lena georais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh

Is ¢ is aidhm don Chomhaontt idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir
lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh (‘an Comhaont”) Céras Tradala
Astaiochtai an Aontais Eorpaigh (EU ETS) a nascadh le coras na hEilvéise tri chead a
thabhairt lamhaltais a usdidtear i gcoras amhdin a thraddail agus a Usaid ar mhaithe le
comhlionadh sa cheann eile, rud a leathnoidh da bharr sin na deiseanna a bheidh ann chun
maolt a dhéanamh ar an athru aeraide. Thainig an Comhaontu i bhfeidhm an 1 Eandir 2020.

2.2. An Comhchoiste

Ta an Comhchoiste, a bunaiodh le hAirteagal 12 den Chomhaonti, freagrach as an
gComhaontt a riar agus a airithia go gcuirfear chun feidhme é. Féadfaidh sé cinneadh a
dhéanamh iarscribhinni nua leis an gComhaontu a ghlacadh n6 iarscribhinni ata ann cheana a
least. Féadfaidh sé freisin leasuithe ar Airteagail an Chomhaontaithe a phlé, malartl tuairimi
maidir le reachtaiocht na bPdirtithe a ¢ascti agus athbhreithnithe a dhéanamh ar an
gCombhaontt.

Is ¢ atd i gcomhlacht déthaobhach an Comhchoiste ionadaithe 6 na Pairtithe (an tAontas
Eorpach agus an Eilvéis). Comhaontdidh an da Phairti na cinnti a ghlacfaidh an Comhchoiste.

De bhun Airteagal 3(6) den Chomhaontu, cinnfidh riarthéir chlarlann na hEilvéise agus
riarthoir larnach an Aontais nosanna imeachta oibriochta comhchoiteanna a bhainfidh le
habhair teicnitila nd le habhair eile is g4 chun go n-oibreodh an nasc idir Loga Beartaiochta an
Aontais Eorpaigh (EUTL) de Chlarlann an Aontais agus Loga Beartaiochta Forliontach na
hEilvéise (SSTL) de chlarlann na hEilvéise agus tosaiochtai na reachtaiochta intire &4 gcur san
aireamh. Beidh éifeacht ag na nésanna imeachta oibriochta comhchoiteanna, ar bheith glactha
leo le cinneadh 6n gComhchoiste.

2.3. Gniomh beartaithe an Chomhchoiste

Sa trii cruinnit a bheidh aige, a bheidh ar sitl in 2020, t4 an Comhchoiste chun cinneadh a
ghlacadh de bhun Airteagal 3(6) den Chomhaontii maidir le Nosanna Imeachta Oibriochta
Comhchoiteanna a ghlacadh (‘an gniomh ata beartaithe”).

Is € cuspdir an ghnimh ata beartaithe na ndésanna imeachta oibriochta ata le cur i bhfeidhm ag
an da thaobh a chinneadh agus baineann siad le hdbhair teicnitla agus le hébhair eile is ga
chun an nasc idir EUTL agus SSTL a oibrit agus tosaiochtai na reachtaiochta intire 4 gcur san
aireamh. Chuige sin, leagtar amach ann ar na ceanglais nds imeachta 1 dtéarmai oibriochta.
D’thonn an riosca calaoise, mi-usdide nd gniomhaiochtai coiritila lena mbaineann na
clarlanna a ioslaghdu agus sldine an naisc a chosaint, ba cheart caitheamh go rinda leis na
sonrai a bhaineann leis na nésanna imeachta riachtanacha chomh maith leis na comaoineacha
agus na comhaontuithe is bonn leo. D4 bhri sin, téitear 1 ngleic sa ghniomh ata beartaithe leis
na gnéithe riachtanacha ar leibhéal sach ard gan na ndsanna imeachta agus an fhaisnéis a

GA



GA

bhaineann le slandail agus le sdbhailteacht an naisc a thabhairt le fios. Ba cheart iad sin a
leagan sios 1 dtreoirlinte teicnitla breise a fhorbroidh meitheal 1 gcomhréir le hAirteagal 12(5)
den Chomhaontt. Ba cheart go mbeadh riarthdir chlarlann na hEilvéise agus riarthéir larnach
an Aontais ar a laghad sa mheitheal, agus ba cheart don bheirt oibriocht leantinach,
¢ifeachtach agus éifeachtuil an naisc a airithit chomh maith lena chur in oiritint do dhul chun
cinn teicnitil agus do cheanglais nua a bhaineann le sabhailteacht agus le slandail an naisc. I
ngeall ar chinedl teicnitil hiogair na dtreoirlinte sin agus an g4 ata lena gcur in oiritint chun
leibhéal sabhailteachta agus slandéala iomchui an naisc a choimead, ba cheart ionadaithe an
Aontais sa Chomhchoiste a chur ar an eolas agus, 1 gcas inarb iomchui, ba cheart go mbeidis
in ann treoirlinte den sort sin a aonta gan cinneadh breise de chuid na Combhairle.

Beidh an gniomh ata beartaithe ceangailteach ar na pairtithe i gcomhréir le hAirteagal 3(6)
den Chomhaontt, lena gceanglaitear go mbeidh éifeacht ag na Nosanna Imeachta Oibriochta
Combhchoiteanna (COPanna) ar bheith glactha leo le cinneadh 6n gComhchoiste. I gcomhréir
le hAirteagal 12(3) den Chomhaontt, beidh na cinnti a ghlacfaidh an Comhchoiste sna
casanna da bhforailtear sa Chomhaontt seo, ar theacht i bhfeidhm doibh, ceangailteach ar na
Pairtithe.

3. AN SEASAMH A GHLACFAR THAR CEANN AN AONTAIS

Cinntear leis an gCinneadh 6n gCombhairle atd bunaithe ar an togra seo 6n gCoimisiiin
seasamh an Aontais Eorpaigh maidir le Cinneadh an Chomhchoiste ata le glacadh ar ghlacadh
na Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna le haghaidh oibrit an naisc idir EUTL agus
SSTL.

Ceanglaitear le hAirteagal 3(6) den Chomhaonti Nasctha go bhforbrofar Nosanna Imeachta
Oibriochta Comhchoiteanna a mbeidh ¢€ifeacht acu tar éis don Chomhchoiste iad a ghlacadh.
Cinnfear leis na Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna na ndsanna imeachta
oibriochta a chaithfidh an da thaobh a chomhlionadh chun go mbeidh an nasc idir EUTL agus
SSTL oibriochttil. Ar an gcuis sin, t& siad riachtanach ionas go n-oibreoidh an nasc.

I gcomhréir le Cinneadh Uimh. 2/2019 6n gComhchoiste! an 5 Nollaig 2019, is réiteach
sealadach iad na Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna chun an nasc idir EU ETS
agus ETS na hEilvéise a oibriocht. Ba cheart don réiteach sealadach a bheith ar fail amhail 6
mhi na Bealtaine 2020 no a luaithe is féidir ina dhiaidh sin.

Is sprioc beartais fadtéarmach de chuid an Aontais Eorpaigh agus an phobail idirnaisitnta
margadh idirndisiinta carbdin a fheidhmeoidh go maith a fthorbairt tri chorais tradala
astaiochtai a nascadh 6n mbun anios, go hairithe mar bhealach chun cuspdiri aeraide
Chomhaontt Pharas a bhaint amach. I dtaca leis sin, ceadaitear le hAirteagal 25 den Treoir
lena mbunaitear Coras Tradéala Astaiochtai an Aontais Eorpaigh (EU ETS) EU ETS a nascadh
le corais tradala astaiochtai eile ar choinnioll go mbeidh siad éigeantach, go mbeidh caidhp
iomlan acu ar astaiochtai agus go mbeidh siad comhoiritinach, faoi mar atd siad le coéras na
hEilvéise. Tar éis don Chomhaontt teacht i bhfeidhm an 1 Eanair 2020, 1éirionn cur chun
feidhme COPanna céim thabhachtach 1 dtreo chur chun feidhme an Chomhaontaithe.

Rinneadh cinneadh an seasamh atd le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh le Cinneadh (AE)
2019/2106 6n gCombhairle an 21 Samhain 2019 maidir leis an seasamh atd le glacadh, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, laistigh den Chomhchoiste a bunaiodh leis an gComhaontt idir an tAontas Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh, i dtaca
le least Iarscribhinni I agus II a ghabhann leis an gComhaontu (IO, L 318 an 10.12.2019, Ich. 96).

2 Ar fail 0
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf
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4. BUNUS DLi
4.1. Bunus dli nos imeachta
4.1.1.  Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun tri chomhaontu, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a
ghlacadh a bhfuil éifeachtai dlithiula leo, cé is moite de ghniomhartha lena bhforlionfar no
lena leasofar creat institivideach an chomhaontaithe.’

Airitear ar na ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiiila leo’ gniomhartha a bhfuil éifeachtai
dlithitla leo de bhua rialacha an dli idirnisitinta lena rialaitear an comhlacht i gceist. Airitear
air freisin ionstraimi nach bhfuil ¢éifeacht cheangailteach leo faoin dli idirnaisitinta, ach a
‘bhféeadfadh tionchar cinntitheach a bheith acu ar abhar na reachtaiochta a ghlacfaidh
reachtas an Aontais Eorpaigh’.

4.1.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcds seo

Is comhlacht ¢ an Comhchoiste a bunaiodh de bhun Airteagal 12 den Chomhaontt idir an
tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir lena gcoérais tradala astaiochtai gas
ceaptha teasa a nascadh.

An gniombh, a iarrtar ar an gComhchoiste a ghlacadh, is gniomh ¢ a bhfuil éifeachtai dlithitla
leis. Beidh an gniomh atd beartaithe ceangailteach faoin dli idirnaisiunta i gcomhréir le
hAirteagal 12(3) den Chomhaontl idir an tAontas Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise
maidir lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh.

Ni dhéantar creat institiideach an Chomhaontaithe a thorlionadh né a leasu leis an ngniomh
ata beartaithe.

D4 bhri sin, is ¢ Airteagal 218(9) CFAE bunus dli nos imeachta an chinnidh ata beartaithe.
4.2. Bunis substaintiuil dli
4.2.1.  Prionsabail

Braitheann an bunus substaintiuil dli at4 le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE go priomha
ar chuspoir agus ar dbhar an ghnimh at4 beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann an Aontais
ina leith. Ma shaothraitear dha aidhm leis an ngniomh atd beartaithe n6 ma td dha
chomhphairt ann agus més féidir ceann de na haidhmeanna né de na comhphairteanna sin a
shainaithint mar phriomhaidhm né mar phriomh- chomhphairt agus an ceann eile mar aidhm
nd comhphdirt theagmhasach, ni mor an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar
bhunus substaintiuil dli aonair, is € sin an bunts dli a éilitear de réir na priomhaidhme n6 na
priomh- chomhphairte.

4.2.2.  Curi bhfeidhm maidir leis an gcas seo

Is leis an gcomhshaol a bhaineann priomhchuspoir agus priomhinneachar an ghnimh ata
beartaithe.

D4 bhri sin, is € Airteagal 192(1) CFAE bunus substaintitil dli an chinnidh ata beartaithe.

Breithitnas na Ctuirte Breithitinais an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an Chombhairle, C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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4.3. Concluid

Ba cheart Airteagal 192(1) CFAE a bheith ina bhunts dli don chinneadh at4 beartaithe, 1
gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE.
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2020/0123 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh sa Chomhchoiste
a bunaiodh leis an gComhaonti idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise
maidir lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh i dtaca le Nésanna

Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna a ghlacadh

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 192(1), i gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Thug an tAontas an Comhaontt idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise
maidir lena gcorais tradéla astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh! (‘an Comhaont’) i
gerich le Cinneadh (AE) 2018/219 6n gCombhairle? agus thainig sé i bhfeidhm an
1 Eanair 2020.

De bhun Airteagal 3(6) den Chomhaontti, féadfaidh an Comhchoiste cinneadh a
ghlacadh maidir leis na Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna a thorbroidh
riarthéir chlarlann na hEilvéise agus riarthoir larnach an Aontais a bhainfidh le habhair
teicnitila no nithe eile is g4 chun an nascadh a oibrill, agus tosaiochtai na reachtaiochta
intire & geur san aireamh. Beidh éifeacht ag COPanna tar éis iad a ghlacadh le
cinneadh 6n gCombhchoiste.

Sa trit cruinnit a bheidh aige, a bheidh ar siul in 2020, glacfaidh an Comhchoiste na
Nosanna Imeachta Oibriochta Comhchoiteanna a thorbrofar.

Is iomchui an seasamh a ghlacfar thar ceann an Aontais a leagan sios sa Chomhchoiste
mar go mbeidh COPanna ceangailteach ar an Aontas.

Léirionn glacadh COPanna gné thabhachtach a bhaineann le cur chun feidhme an
Chomhaontaithe, toisc go gcinntear leis na ndsanna imeachta oibriochta trina
n-oibreoidh an nasc agus a chaithfidh an d4 thaobh a chomhlionadh.

I gcomhréir le hAirteagal 13(1) den Chombhaontl, féadfaidh an Comhchoiste
treoirlinte teicnitla a aont chun a airithiti go gcuirfear an Comhaontt chun feidhme i
gceart lena n-airitear dbhair theicnitla n6 dbhair eile is g4 chun an nascadh a oibria
agus tosaiochtai na reachtaiochta intire & gcur san direamh. Ba cheart do mheitheal
arna bhuni de bhun Airteagal 12(5) den Chomhaonti na treoirlinte teicnitla a

10 L 322,7.12.2017, Ich. 3.

Cinneadh (AE) 2018/219 6n gComhairle an 23 Eandir 2018 maidir le tabhairt i gcrich an
Chombhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir lena gcoérais tradala
astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh (10 L 43, 16.2.2018, Ich. 1).
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thorbairt. Ba cheart go mbeadh riarthéir Chlarlann na hEilvéise agus riarthoir larnach
Chlarlann an Aontais ar a laghad ar an meitheal agus ba cheart déibh ina theannta sin
cuidit leis an gComhchoiste ina chuid feidhmeanna de bhun Airteagal 13 den
Chombhaontu,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Beidh an seasamh até le glacadh thar ceann an Aontais ag an triti cruinnit den Chomhchoiste
a bunaiodh leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach agus Conaidhm na hEilvéise maidir
lena gcorais tradala astaiochtai gas ceaptha teasa a nascadh i dtaca le Nosanna Imeachta
Oibriochta Comhchoiteanna a ghlacadh, bunaithe ar dhréachtghniomh an Chomhchoiste ata i
gceangal leis an gCinneadh seo.

Féadfaidh ionadaithe an Aontais laistigh den Chomhchoiste mionathruithe ar an
dréacht-Chinneadh a aontl gan cinneadh eile 6n gCombhairle.

Airteagal 2

Féadfaidh ionadaithe an Aontais laistigh den Chombhchoiste treoirlinte teicniila a aontu
d’thonn a airithit go gcuirfear an Comhaontt chun feidhme 1 gceart lena n-airitear dbhair
theicnitla no 4bhair eile is g4 chun an nascadh a oibriu agus tosaiochtai na reachtaiochta intire
a geur san aireamh. Chuige sin, bunéfar meitheal de bhun Airteagal 12(5) den Chomhaontt a
chuideoidh leis an gComhchoiste ina chuid feidhmeanna de bhun Airteagal 13 agus go
hairithe Airteagal 13(1) den Chomhaontu.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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