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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viiliselli sopimuksella niiden
kasvihuonekaasujen piaastokauppajirjestelmien vilisesti yhteydesti perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteisten
toiminnallisten menettelyjen hyviksymiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péitostd sekakomiteassa, joka perustettiin Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton viéliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen péédstokauppajarjestelmien
vélisestd yhteydestd, unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdmén
elimen on mééra antaa pditds yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyvéksymisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden
kasvihuonekaasujen paistokauppajirjestelmien vilisesti yhteydesti

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen niiden kasvihuonekaasujen
padstokauppajirjestelmien vélisestd yhteydestd, jdljempéand ’sopimus’, tavoitteena on luoda
yhteys EU:n pédastokauppajdrjestelmin (EU ETS) ja Sveitsin padstokauppajirjestelmén vilille
mahdollistamalla se, ettd yhdessd jarjestelméssd myonnettyjd oikeuksia voidaan kaupata ja
niitd voidaan kayttdd vaatimusten noudattamiseen toisessa jdrjestelméssd. Sopimus tuli
voimaan 1. tammikuuta 2020.

2.2. Sekakomitea

Sopimuksen 12 artiklalla perustettu sekakomitea vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
taytdntoonpanosta. Sekakomitea voi pédattdd uusien liitteiden hyviksymisestd sopimukseen tai
sopimuksessa jo olevien liitteiden muuttamisesta. Se voi my0s keskustella sopimuksen
artikloihin tehtdvistd muutoksista, helpottaa ndkemysten vaihtoa osapuolten lainsddddnnosta
ja tarkastella sopimusta uudelleen.

Sekakomitea on kahdenvilinen elin, joka muodostuu osapuolten (EU ja Sveitsi) edustajista.
Molempien osapuolten on sovittava sekakomitean tekemisté paatoksista.

Sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan Sveitsin rekisterivalvojan ja unionin keskusvalvojan
on maddritettdvd yhteiset toiminnalliset menettelyt, jotka liittyvdt teknisiin tai muihin
seikkoihin, jotka ovat tarpeen unionin rekisterin Euroopan unionin tapahtumalokin (EUTL) ja
Sveitsin rekisterin tdydentdvin tapahtumalokin (SSTL) yhteen kytkemisen toiminnan sekd
kansallisen lainsddddnndn painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Yhteiset
toiminnalliset menettelyt tulevat voimaan, kun sekakomitea on tehnyt paatoksen.

2.3. Suunniteltu sekakomitean siaidos

Sekakomitean on madrd hyvdksyd vuonna 2020 pidettdvassd kolmannessa kokouksessaan
sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukainen p#dtds, joka koskee yhteisten toiminnallisten
menettelyjen hyviksymistd, jdljempédnd ’suunniteltu saados’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on mééritelld molempien osapuolten soveltamat
toiminnalliset menettelyt, jotka liittyvdt teknisiin tai muihin seikkoihin, jotka ovat tarpeen
EUTL:n ja SSTL:n yhteen kytkemisen toiminnan sekd kansallisen lainsdddédnnon
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Tétd varten siind esitetddn toimintaa koskevat
menettelyvaatimukset. Rekistereihin liittyvdin petoksen, véadrinkdytoksen tai rikollisen
toiminnan riskin minimoiminen sekd jérjestelmien vélisen yhteyden eheyden suojeleminen
edellyttivit, ettd tarvittavien menettelyjen yksityiskohtia sekd niiden taustalla olevia
perusteluja ja sopimuksia olisi késiteltdvd luottamuksellisesti. Tarvittavia elementtejd
késitellddn suunnitellussa sdddoksessd sen vuoksi melko yleiselld tasolla jarjestelmien vilisen
yhteyden turvallisuuteen liittyvid menettelyji ja tietoja paljastamatta. Ndma olisi vahvistettava
teknisissd lisdohjeissa, jotka laatii sopimuksen 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti perustettu
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tyoryhmé. Tyoryhmiddn olisi kuuluttava ainakin Sveitsin rekisterivalvoja ja unionin
keskusvalvoja, ja molempien olisi varmistettava jirjestelmien vélisen yhteyden jatkuva,
tehokas ja tuloksellinen toiminta sekd sen mukauttaminen tekniikan kehitykseen ja yhteyden
turvallisuuteen liittyviin uusiin vaatimuksiin. Tekniset lisdohjeet ovat luonteeltaan sekd
teknisid ettd arkaluonteisia ja niihin on tehtivd mukautuksia, jotta jérjestelmien vélisen
yhteyden turvallisuustaso sdilyy riittdvélld tasolla, minkd vuoksi unionin edustajille
sekakomiteassa olisi annettava tekniset lisdohjeet tiedoksi ja heiddn olisi tarvittaessa voitava
sopia teknisistd lisdohjeista ilman uutta neuvoston paitosta.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti;
mainitussa kohdassa edellytetdin, ettd yhteiset toiminnalliset menettelyt tulevat voimaan, kun
sekakomitea on tehnyt paitdksen. Sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan sekakomitean
tdssd sopimuksessa méarityissd tapauksissa tekemit piddtokset ovat voimaan tultuaan
osapuolia sitovia.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tamén komission ehdotuksen perusteella tehtidvilld neuvoston piditokselld mééritetddan
Euroopan unionin kanta sekakomitean péétokseen, joka on médrd tehdd EUTL:n ja SSTL:n
vélisen yhteyden toimintaa koskevien yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyvéiksymisesta.

Yhteyssopimuksen 3 artiklan 6 kohdassa edellytetddn laadittaviksi yhteisid toiminnallisia
menettelyjd, jotka tulevat voimaan, kun sekakomitea on ne hyvéksynyt. Yhteisilld
toiminnallisilla menettelyilld maéritellisin toiminnalliset menettelyt, joita molempien
osapuolten on noudatettava, jotta EUTL:n ja SSTL:n vilinen yhteys saadaan toimimaan.
Yhteiset toiminnalliset menettelyt ovat siis vélttiméattomid jéarjestelmien vilisen yhteyden
toiminnalle.

Sekakomitean' 5. joulukuuta 2019 tekemin piitdksen N:o 2/2019> mukaisesti yhteiset

toiminnalliset menettelyt liittyvit véliaikaiseen ratkaisuun,  jolla EU:n
padstokauppajérjestelmén ja Sveitsin padstokauppajdrjestelmdn vilinen yhteys saatetaan
toiminnalliseksi. Viliaikaisen ratkaisun olisi oltava kdytettavissd toukokuusta 2020 alkaen tai
mahdollisimman pian sen jilkeen.

Hyvin toimivien kansainvélisten hiilimarkkinoiden kehittiminen alhaalta ylospéin
suuntautuvan péddstokauppajérjestelmien yhteen kytkemisen avulla on EU:n ja kansainvélisen
yhteison pitkdaikainen poliittinen tavoite, ja se ndhdaan erityisesti vdlineend saavuttaa Pariisin
sopimuksen ilmastotavoitteet. EU:n pédstokauppajirjestelmédn toteuttamisesta annetun
direktiivin 25 artiklassa mahdollistetaan EU:n pédéstokauppajirjestelmédn kytkeminen muihin
padstokauppajérjestelmiin edellyttien, ettd kyseiset padstokauppajdrjestelmédt ovat pakollisia,
niissd asetetaan pididstdille absoluuttinen enimméiismédrd ja ne ovat yhteensopivia. Sveitsin
jérjestelma tayttdd ndmi vaatimukset. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 2020, ja yhteisten
toiminnallisten menettelyjen voimaan saattaminen on merkittivd askel sopimuksen
taytantoonpanossa.

EU:n puolesta otettava kanta on mééritelty neuvoston péaatokselld (EU) 2019/2106, annettu 21 péivand
marraskuuta 2019, Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliselld niiden kasvihuonekaasujen
paastokauppajérjestelmien vilistd yhteyttd koskevalla sopimuksella perustetussa sekakomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta sopimuksen liitteiden I ja II muuttamiseen (EUVL L
318,10.12.2019, s. 96).

Saatavana osoitteessa
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf.

Fl


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision_201902_swiss_ets_linking.pdf

Fl

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sddadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ késittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka
*voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston siscltoéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa’.

4.1.2.  Soveltaminen kidsilld olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisen niiden kasvihuonekaasujen pééstokauppajarjestelmien vilistd yhteyttd
koskevan sopimuksen 12 artiklalla.

Sdiados, joka sekakomitean on miéra antaa, on sdédos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton
vélisen niiden kasvihuonekaasujen péédstokauppajarjestelmien vilistd yhteyttd koskevan
sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydenneti tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péidtdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta miadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit ympéaristoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paitelmit

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2020/0123 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisella sopimuksella niiden

kasvihuonekaasujen piistokauppajirjestelmien vilisesti yhteydestii perustetussa

sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteisten
toiminnallisten menettelyjen hyviksymiseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni hyvéksyi Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen sopimuksen niiden
kasvihuonekaasujen piistokauppajirjestelmien vilisesti yhteydesti!, jiljempini
’sopimus’, neuvoston péitdkselld (EU) 2018/2192, ja sopimus tuli voimaan 1 pdivini
tammikuuta 2020.

Sopimuksen 3 artiklan 6 kohdan nojalla sekakomitea voi hyviksyd péadtoksen, joka
koskee Sveitsin rekisterivalvojan ja wunionin keskusvalvojan laatimia yhteisid
toiminnallisia menettelyjd, jotka liittyvét teknisiin tai muihin seikkoihin, jotka ovat
tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen toiminnan sekd kansallisen lainsddddnnén
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Yhteiset toiminnalliset menettelyt
tulevat voimaan, kun sekakomitea on tehnyt paédtoksen.

Sekakomitean on médrd hyvédksyd laaditut yhteiset toiminnalliset menettelyt vuonna
2020 pidettavissd kolmannessa kokouksessaan.

On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta, koska
yhteiset toiminnalliset menettelyt tulevat olemaan unionia sitovia.

Yhteisten toiminnallisten menettelyjen hyviksyminen on merkittdvd osa sopimuksen
taytdntdonpanoa, silld niilld méairitellddn toiminnalliset menettelyt, joita jarjestelmien
vilisen yhteyden toiminta edellyttdd ja joita molempien osapuolten on noudatettava.

Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti sekakomitea voi sopia teknisistd
suuntaviivoista, joilla varmistetaan sopimuksen moitteeton tiytdntoonpano, mukaan
lukien tekniset tai muut seikat, jotka ovat tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen
toiminnan sekd kansallisen lainsddddnnon painopisteiden huomioon ottamisen
kannalta. Teknisten suuntaviivojen laatijana olisi oltava sopimuksen 12 artiklan 5

EUVL L 322,7.12.2017, s. 3.

Neuvoston paitds (EU) 2018/219, annettu 23 pdivand tammikuuta 2018, Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vélisen niiden kasvihuonekaasujen paistOkauppajirjestelmien vélisestd yhteydestd tehdyn
sopimuksen tekemisestd (EUVL L 43, 16.2.2018, s. 1).
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kohdan mukaisesti perustettu tyoryhmé. Tydryhmain olisi kuuluttava ainakin Sveitsin
rekisterivalvoja ja unionin rekisterin keskusvalvoja, ja sen olisi avustettava
sekakomiteaa sen sopimuksen 13 artiklan mukaisissa tehtévissa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton viliselld sopimuksella niiden kasvihuonekaasujen
paistokauppajirjestelmien vilisestd yhteydestd perustetun sekakomitean kolmannessa
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta yhteisten toiminnallisten menettelyjen
hyviksymisestd perustuu tdhén paitdkseen liitettyyn sekakomitean padtdsluonnokseen.

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia pddtosluonnokseen tehtdvistd vahiisistd
muutoksista ilman uutta neuvoston paatosta.

2 artikla

Unionin edustajat sekakomiteassa voivat sopia teknisistd suuntaviivoista, joilla varmistetaan
sopimuksen moitteeton tdytdntdonpano, mukaan lukien tekniset tai muut seikat, jotka ovat
tarpeen jarjestelmien yhteen kytkemisen toiminnan sekd kansallisen lainsddddnnon
painopisteiden huomioon ottamisen kannalta. Tatd varten perustetaan sopimuksen 12 artiklan
5 kohdan mukaisesti tyoryhmd, joka avustaa sekakomiteaa sen sopimuksen 13 artiklan ja
erityisesti 13 artiklan 1 kohdan mukaisissa tehtdvissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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