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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega midratakse kindlaks Euroopa Liidu ja
Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide
sidumise lepinguga asutatud iihiskomitees liidu nimel vdetav seisukoht seoses {ihiste
toomenetluste vastuvotmist kdsitleva otsuse kavandatava vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise leping

Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemide sidumise lepingu (edaspidi ,leping®) eesmidrk on siduda ELi
heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS) Sveitsi siisteemiga, v&imaldades iihes
stisteemis vélja antud lubatud heitkoguse iihikutega teises siisteemis kaubelda ja neid seal
tagastamiskohustuste tditmiseks kasutada, avardades seega voOimalusi kliimamuutuste
leevendamiseks. Leping joustus 1. jaanuaril 2020.

2.2. Uhiskomitee

Lepingu artikli 12 alusel loodud tihiskomitee vastutab lepingu haldamise eest ja tagab selle
rakendamise. Uhiskomitee vdib otsustada vastu votta lepingu uusi lisasid voi muuta
olemasolevaid lisasid. Samuti vdib iihiskomitee arutada lepingu artiklite muudatusi,
holbustada lepinguosaliste digusnorme késitlevate seisukohtade vahetamist ning lepingu lébi
vaadata.

thskomitee on kahepoolne organ, mis koosneb lepinguosaliste (EL ja Sveits) esindajatest.
Uhiskomitee otsused tehakse mdlema lepinguosalise kokkuleppel.

Lepingu artikli 3 13ike 6 kohaselt peavad Sveitsi registri haldaja ja liidu registri pShihaldaja
(lepingus ,keskregistrihaldaja®) koostama iihised toéomenetlused (lepingus ,,iihine
tegevuskord*), mis on seotud liidu registri Euroopa Liidu tehingulogi ja Sveitsi registri Sveitsi
tdiendava tehingulogi vahelise iihenduse toimimiseks vajalike tehniliste ja muude
aspektidega, vottes arvesse riigisisestes Oigusaktides sitestatud prioriteete. Uhised
toomenetlused joustuvad tihiskomitee otsuse alusel.

2.3. Uhiskomitee kavandatav akt

Uhiskomiteel on kavas votta oma 2020. aastal toimuval kolmandal koosolekul vastu lepingu
artikli 3 16ike 6 kohane otsus iihiste tdomenetluste vastuvotmise kohta (edaspidi ,,kavandatav
akt).

Kavandatava akti eesmirk on médrata kindlaks mdlema poole kohaldatavad toomenetlused,
mis on seotud ELi tehingulogi ja Sveitsi tdiendava tehingulogi vahelise iihenduse toimimiseks
vajalike tehniliste ja muude aspektidega, vottes arvesse riigisisestes digusaktides sétestatud
prioriteete. Selleks kirjeldatakse aktis ithenduse toimimisega seotud menetlusndudeid.
Registritega seotud pettuse, vadrkasutuse voOi kuritegevuse ohu minimeerimiseks ja
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registritevahelise tihenduse tervikluse kaitsmiseks tuleks vajalike menetluste iiksikasju ning
nende aluseks olevaid kaalutlusi ja kokkuleppeid késitleda konfidentsiaalsena. Seetottu
kisitletakse kavandatavas aktis vajalikke elemente tisna tildisel tasemel, avaldamata iihenduse
turvalisuse ja ohutusega seotud menetlusi ja teavet. Viimased tuleks mdiédrata kindlaks
edasistes tehnilistes suunistes, mille peab vélja todtama lepingu artikli 12 15ike 5 kohane
to6riihm. Toorithma peaksid kuuluma vihemalt Sveitsi registri haldaja ja liidu pdhihaldaja,
kes mdlemad peaksid tagama registritevahelise iihenduse katkematu, tulemusliku ja tdhusa
toimimise ning selle kohandamise tehnika arenguga ning iihenduse ohutuse ja turvalisusega
seotud uute nduetega. Kuna sellised suunised on nii tehnilist kui ka tundlikku laadi ning neid
on vaja kohandada, et sdilitada iihenduse ohutus ja turvalisus nduetekohasel tasemel, tuleks
liidu esindajaid iihiskomitees neist teavitada ja nad peaksid saama vajaduse korral sellistes
suunistes kokku leppida ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks kooskdlas lepingu artikli 3 16ikega 6, mille
kohaselt iihised toomenetlused joustuvad iihiskomitee otsuse alusel. Vastavalt lepingu artikli
12 Idikele 3 muutuvad otsused, mis tihiskomitee teeb kdnealuses lepingus sétestatud juhtudel,
pérast nende joustumist lepinguosalistele siduvaks.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Komisjoni kédesoleval ettepanekul pdhineva ndukogu otsusega méiratakse kindlaks Euroopa
Liidu seisukoht seoses iihiskomitee otsusega, mis tuleb vastu votta ELi tehingulogi ja Sveitsi
tdiendava tehingulogi vahelise iihenduse toimimist késitlevate {histe toOmenetluste
vastuvotmise kohta.

Sidumislepingu artikli 3 10ike 6 kohaselt tuleb vélja toGtada iihised toGmenetlused, mis
joustuvad pirast seda, kui iihiskomitee on need vastu votnud. Uhiste tdomenetlustega
méidratakse kindlaks menetlused, mida molemad pooled peavad jargima, et ELi tehingulogi ja
Sveitsi tiaiendava tehingulogi vaheline iihendus toimiks. Seetdttu on need vajalikud ithenduse
edukaks toimimiseks.

Kooskdlas iihiskomitee 5. detsembri 2019. aasta! otsusega nr 2/2019° on iihised
toomenetlused seotud ajutise lahendusega ELi HKSi ja Sveitsi HKSi vahelise iihenduse
toolerakendamiseks. Ajutine lahendus peaks olema kasutatav alates 2020. aasta maist voi
voimalikult kiiresti péarast seda.

Hastitoimiva rahvusvahelise CO»-turu arendamine heitkogustega kauplemise siisteemide alt-
iiles suunalise sidumise teel on ELi ja rahvusvahelise iildsuse pikaajaline poliitiline eesméirk,
eelkdige Pariisi kokkuleppel pohinevate kliimaeesmirkide saavutamiseks. Seda silmas
pidades on ELi heitkogustega kauplemise siisteemi loomist kisitleva direktiivi artikli 25
kohaselt voimalik siduda ELi HKS teiste heitkogustega kauplemise siisteemidega, kui need on
kohustuslikud, neis on kehtestatud heitkoguste absoluutne iilempiir ning need tihilduvad ELi
HKSiga; Sveitsi siisteem vastab kdnealustele tingimustele. Pérast lepingu jSustumist 1.
jaanuaril 2020 on tihiste todmenetluste jdoustumine oluline samm lepingu rakendamise suunas.

ELi nimel voetav seisukoht on kindlaks médratud ndukogu 21. novembri 2019. aasta otsusega (EL)
2019/2106 Euroopa Liidu nimel vdetava seisukoha kohta Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise lepinguga asutatud
ihiskomitees seoses lepingu I ja II lisa muutmisega (ELT L 318, 10.12.2019, 1k 96).

Kittesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf
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4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 1dikes 9 on
sitestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse vo1 muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Uhiskomitee on Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise lepingu artikli 12 alusel loodud organ.

Akt, mis thiskomiteel tuleb vastu votta, on digusliku toimega akt. Kavandatav akt on
rahvusvahelise Oiguse alusel siduv kooskolas Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise lepingu artikli 12
16ikega 3.

Kavandatava aktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus soltub
eelkoige selle kavandatava digusakti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
voetakse. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki vOi reguleeritakse kahte
valdkonda ning tihte neist vOib pidada peamiseks voOi iilekaalukaks, samas kui teine on
korvalise tdhtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohasel otsusel olema
iksainus materiaaldiguslik alus, mis on ndutav tulenevalt peamisest voi iilekaalukast
eesmargist voi valdkonnast.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seega on kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 16ige 1.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.3. Kokkuvote

Kavandatava otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 192 1dige 1
koostoimes artikli 218 Idikega 9.

ET



ET

2020/0123 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis véetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa Liidu ja Sveitsi

Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide
sidumise lepinguga asutatud iihiskomitees seoses iihiste toomenetluste vastuvotmisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

)

Liit sdlmis Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside
heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise lepingu' (edaspidi ,,leping*) ndukogu
otsusega (EL) 2018/219% ning see joustus 1. jaanuaril 2020.

Lepingu artikli 3 13ike 6 kohaselt v3ib iihiskomitee votta vastu otsuse Sveitsi registri
haldaja ja liidu pohihaldaja (lepingus ,keskregistrihaldaja®) véljatootatud iihiste
toomenetluste (lepingus ,,iihine tegevuskord*) kohta, mis on seotud registritevahelise
ithenduse toimimiseks vajalike tehniliste ja muude aspektidega, vottes arvesse
riigisisestes Oigusaktides sitestatud prioriteete. Uhised toomenetlused jdustuvad
seejdrel lihiskomitee otsuse alusel.

Uhiskomiteel on kavas votta viljatddtatud iihised tdomenetlused vastu oma kolmandal
koosolekul, mis toimub 2020. aastal.

On asjakohane maddrata kindlaks liidu nimel iihiskomitees voetav seisukoht, kuna
tihised toomenetlused on liidule siduvad.

Uhiste tdomenetluste vastuvdtmine on lepingu rakendamisega seotud oluline samm,
kuna sellega méaaratakse kindlaks t6omenetlused, mis on vajalikud registritevahelise
tthenduse toimimiseks ja mida mdlemad pooled peavad jargima.

ELT L 322,7.12.2017, 1k 3.
Noukogu 23. jaanuari 2018. aasta otsus (EL) 2018/219 Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise lepingu sdlmimise kohta
(ELT L 43, 16.2.2018, 1k 1).
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(6)  Kooskdlas lepingu artikli 13 1dikega 1 vdib iihiskomitee leppida kokku tehnilistes
suunistes, et tagada lepingu nduetekohane rakendamine, sealhulgas tehnilistes voi
muudes aspektides, mis on vajalikud iihenduse toimimiseks, vottes arvesse
riigisisestes Oigusaktides sdtestatud prioriteete. Tehnilised suunised peaks vilja
tootama lepingu artikli 12 18ike 5 kohaselt moodustatud t66riihm. To6riihma peaksid
kuuluma vihemalt Sveitsi registri haldaja ja liidu registri pohihaldaja ning lisaks peaks
tooriihm abistama ithiskomiteed lepingu artikli 13 kohaste iilesannete tditmisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemide sidumise lepinguga loodud iihiskomitee kolmandal kohtumisel liidu
nimel voetav seisukoht seoses iihiste toomenetluste vastuvotmisega pohineb kidesolevale
otsusele lisatud iihiskomitee otsuse eelndul.

Viiksemaid muudatusi otsuse eelndus vdivad liidu esindajad ithiskomitees teha ilma ndukogu
tdiiendava otsuseta.

Artikkel 2

Liidu esindajad iihiskomitees vdivad lepingu nduetekohase rakendamise tagamiseks leppida
kokku tehnilistes suunistes, sealhulgas tehnilistes voi muudes aspektides, mis on vajalikud
ithenduse toimimiseks, vottes arvesse riigisisestes Oigusaktides sétestatud prioriteete. Selleks
moodustatakse vastavalt lepingu artikli 12 18ikele 5 t66rithm, mis abistab ithiskomiteed artikli
13 ja eelkoige selle 1dike 1 kohaste iilesannete tditmisel.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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