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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiSeném
vyboru ziizeném podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni
jejich systémtl obchodovani s emisemi sklenikovych plynil v souvislosti s predpoklddanym
piijetim rozhodnuti o pfijeti spole¢nych provoznich postupti.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich
systémi obchodovani s emisemi sklenikovych plyni

Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt (déle jen ,,dohoda*) ma za cil propojit systém EU
pro obchodovani s emisemi (EU ETS) se Svycarskym systémem tak, aby bylo mozno s
povolenkami vydanymi v rdmei jednoho systému obchodovat a pouzivat je pro ucely zajisténi
souladu v rdmci systému druhého, ¢imz se rozsifi moznosti zmirfiovani zmény klimatu.
Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 2020.

2.2, SmiSeny vybor

SmiSeny vybor ztizeny ¢lankem 12 dohody je odpovédny za spravu dohody a zajisténi jejiho
provadéni. Mize rozhodovat o ptijeti novych ptiloh dohody nebo o zméné pitiloh stavajicich.
Muze také projednavat zmény c¢lankit dohody, usnadnovat vyménu nazord o pravnich
ptedpisech smluvnich stran a pfezkoumavat ustanoveni dohody.

Smiseny vybor je bilateralni organ slozeny ze zastupct smluvnich stran (EU a Svycarska).
Rozhodnuti pfijatd smiSenym vyborem musi byt dohodnuta obéma stranami.

Podle €l. 3 odst. 6 dohody urci spravce Svycarského registru a tstfedni spravce Unie spole¢né
provozni postupy tykajici se technickych nebo jinych zélezitosti nezbytnych pro fungovani
propojeni mezi protokolem transakci Evropské unie (EUTL) registru Unie a Svycarskym
dopliikovym protokolem transakci (SSTL) Svycarského registru a zohledni priority
vnitrostatnich pravnich predpisti. Spole€né provozni postupy nabyvaji G€inku poté, co byly
pfijaty rozhodnutim smiSeného vyboru.

2.3. Zamysleny akt smiSeného vyboru

Na svém tfetim zasedani, které se bude konat v roce 2020, ma smiSeny vybor piijmout
rozhodnuti podle ¢l. 3 odst. 6 dohody, jez se tyka pfijeti spolecnych provoznich postupti (dale
jen ,,zamysleny akt*).

Utelem zamysleného aktu je uréit provozni postupy, které maji uplatiiovat obé strany a které
se tykaji technickych a jinych zaleZitosti nezbytnych pro fungovani propojeni mezi EUTL a
SSTL, a zohlednit priority vnitrostatnich pravnich ptedpist. Za timto uCelem nastifiuje
proceduralni nalezitosti z hlediska fungovéni. S cilem minimalizovat riziko podvodu, zneuZiti
nebo trestné Cinnosti tykajici se registri a chranit integritu propojeni by se s podrobnostmi o
nezbytnych postupech, jakoz i se souvisejicimi ivahami a dohodami mélo nakladat jako s
divérnymi. Zamysleny akt proto fesi nezbytné prvky na pomérné vysoké trovni, aniz by byly
odhaleny postupy a informace tykajici se bezpecnosti a zabezpeceni propojeni. Ty by mély
byt stanoveny v dalSich technickych pokynech, které vypracuje pracovni skupina v souladu s
¢l. 12 odst. 5 dohody. Pracovni skupina by méla zahrnovat alespoil spravce Svycarského
registru a ustfedniho spravce Unie, kteti by méli zajistit trvalé, ucinné a efektivni fungovani
tohoto propojeni, jakoz i jeho pfizplisobeni technickému pokroku a novym pozadavkim
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tykajicim se bezpe€nosti a zabezpeceni propojeni. Vzhledem k technické a citlivé povaze
téchto pokyni a potieb¢ prizptlisobit je tak, aby byla zachovana nalezitd uroven bezpecnosti a
zabezpeceni propojeni, by zastupci Unie ve smiSeném vyboru méli byt informovani a v
piipadé potfeby schopni tyto pokyny dohodnout bez dal§iho rozhodnuti Rady.

Zamysleny akt se pro smluvni strany stane zavaznym v souladu s ¢l. 3 odst. 6 dohody, ktery
vyzaduje, aby spole¢né provozni postupy nabyly ucinnosti poté, co byly pfijaty rozhodnutim
smiSené¢ho vyboru. V souladu s ¢l. 12 odst. 3 dohody budou rozhodnuti pfijatd smiSenym
vyborem v ptipadech uvedenych v této dohod¢ po jejich vstupu v platnost pro strany zdvazna.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Rozhodnuti Rady zalozené na tomto navrhu Komise stanovi postoj Evropské unie ohledné
rozhodnuti, které méa smiSeny vybor piijmout, pokud jde o pfijeti spolecnych provoznich
postupt pro fungovani propojeni mezi EUTL a SSTL.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 6 dohody o propojeni vyzaduje vypracovani spolecnych provoznich
postuptl, které nabyvaji ucinnosti po jejich piijeti smiSenym vyborem. Tyto provozni postupy
musi ob¢ strany dodrzovat, aby bylo mozné propojeni mezi EUTL a SSTL zprovoznit. Jsou
tedy nezbytné pro funk¢nost propojeni.

V souladu s rozhodnutim &. 2/2019 smiSeného vyboru' ze dne 5. prosince 2019? se spole¢né
provozni postupy vztahuji k prozatimnimu feSeni s cilem zprovoznit propojeni mezi unijnim
ETS a Svycarskym ETS. Prozatimni feSeni by mélo byt k dispozici v kvétnu 2020 nebo co
nejdiive poté.

Rozvoj dobie fungujiciho mezindrodniho trhu s uhlikem propojovanim systémti obchodovani
s emisemi podle ptistupu ,,zdola nahoru* je dlouhodobym cilem politiky EU a mezinarodniho
spoleCenstvi, zejména jako prostiedku k dosazeni klimatickych cili v rdmci Patizské dohody.
Clanek 25 smérnice o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyni ve Spolecenstvi (EU ETS) v této souvislosti umoznuje propojeni unijniho
ETS s jinymi systémy obchodovani s emisemi za piedpokladu, Ze jsou tyto systémy zavazné,
maji stanoveny absolutni strop pro emise a jsou slucitelné, jako je tomu v ptipadé Svycarského
systétmu. Poté, co dohoda dne 1. ledna 2020 vstoupila v platnost, je nabyti U¢innosti
spole¢nych provoznich postupti dilezitym krokem k provadéni dohody.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody “.

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, byl stanoven rozhodnutim Rady (EU) 2019/2106 ze dne 21.
listopadu 2019 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve smiseném vyboru ziizeném
Dohodou mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii obchodovani s
emisemi sklenikovych plynd, pokud jde o zménu piiloh I a II dohody (Uf. vést. L 318, 10.12.2019, s.
96).

2 K dispozici zde:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/markets/docs/decision 201902 swiss_ets_linking.pdf
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Pojem ,, akty s pravnimi ucinky“ zahrnuje akty, které maji pravni U€inky na zakladé pravidel
mezinarodniho préva, jimz se doty¢ny orgdn ftidi. Zahrnuje rovnéz néstroje, jez podle

mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie ‘.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Smigeny vybor je organ zfizeny podle ¢lanku 12 Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou
konfederaci o propojeni jejich systémuli obchodovéni s emisemi sklenikovych plynt.

Akt, ktery ma smiSeny vybor pfijmout, predstavuje akt s pravnimi U¢inky. Zamysleny akt
bude zédvazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢l. 12 odst. 3 Dohody mezi Evropskou
unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systém@ obchodovani s emisemi
sklenikovych plynti.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozmeénuje institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zdklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢€ na cili a
obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel nebo slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s €l.
218 odst. 9 SFEU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

2020/0123 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve smiSeném vyboru ziizeném
podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plyni, pokud jde o prijeti spole¢nych provoznich

postupt

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi
obchodovani s emisemi sklenikovych plynt! (dale jen ,,dohoda*) byla Unii uzaviena
rozhodnutim Rady (EU) 2018/219% a vstoupila v platnost dne 1. ledna 2020.

Podle ¢l. 3 odst. 6 dohody mize smiSeny vybor pfijmout rozhodnuti o spolecnych
provoznich postupech vypracovanych sprdvcem Svycarského registru a ustfednim
spravcem Unie, které se tykaji technickych a jinych zéleZitosti nezbytnych pro
fungovani propojeni, pfi¢emzZ se zohledni priority vnitrostatnich pravnich piedpist.
Spole¢né provozni postupy nabyvaji U€innosti poté, co byly piijaty rozhodnutim
smiSeného vyboru.

SmiSeny vybor ma vypracované spolecné provozni postupy piijmout béhem svého
tretiho zasedani, které se bude konat v roce 2020.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve smiSeném vyboru jménem Unie zaujat,
nebot’ spolecné provozni postupy budou pro Unii zadvazné.

Ptijeti spolecnych provoznich postupli piedstavuje dilezity prvek souvisejici s
provadénim dohody, jelikoz urcuje provozni postupy pro funkcnost propojeni, jez
musi ob¢ strany dodrZovat.

V souladu s €l. 13 odst. 1 dohody se smiSeny vybor mtize dohodnout na technickych
pokynech k zajisténi fadného provadéni dohody, vcetné technickych nebo jinych
zalezitosti nezbytnych pro fungovani propojeni, pficemZz zohledni priority
vnitrostatnich pravnich predpisti. Technické pokyny by méla vypracovat pracovni
skupina zfizena podle ¢l. 12 odst. 5 dohody. Pracovni skupina by méla zahrnovat
alespon spravce Svycarského registru a ustfedniho spravce registru Unie a méla by

Ut vést. L 322, 7.12.2017, s. 3.

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/219 ze dne 23. ledna 2018 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a
Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi obchodovani s emisemi sklenikovych plyna (Ut
veést. L 43,16.2.2018, s. 1).



CS

krom& toho pomdhat smiSenému vyboru pii vykonu jeho funkci podle ¢lanku 13
dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat na tfetim zasedani smiSeného vyboru zfizené¢ho
podle Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii
obchodovani s emisemi sklenikovych plynti, pokud jde o pfijeti spolecnych provoznich
postupt, vychazi z navrhu aktu smiSené¢ho vyboru ptipojené¢ho k tomuto rozhodnuti.

Drobné zmény navrhu rozhodnuti mohou zastupci Unie ve smiSeném vyboru odsouhlasit bez
dalSiho rozhodnuti Rady.

Cldnek 2
Zastupci Unie ve smiSeném vyboru se mohou dohodnout na technickych pokynech k zajisténi
fadného provadéni dohody, vcéetné technickych nebo jinych zalezitosti nezbytnych pro
fungovani propojeni, pficemz zohledni priority vnitrostatnich pravnich piedpisti. Za timto
ucelem se ziidi pracovni skupina podle ¢l. 12 odst. 5 dohody, kterd smisenému vyboru
pomaha pii vykonu jeho funkci podle ¢lanku 13, a zejména podle €l. 13 odst. 1 dohody.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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