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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Tekniska fordndringar beror alla delar av samhéllet och ekonomin, precis som de paverkar
medborgarnas liv. Transportsektorn utgoér inte ndgot undantag. Vara sitt att forflytta oss
fordndras 1 grunden av den nya tekniken. Mot bakgrund av detta maste EU och vér industri
anta utmaningen att bli vérldsledande inom innovation, digitalisering och utfasning av fossila
branslen. Kommissionen har dirfor antagit en Gvergripande strategi for att se till att EU:s
mobilitetspolitik aterspeglar dessa politiska prioriteringar i form av tre paket inom ramen for
initiativet ”"Europa pa vig”.

Efter strategin for utslédppssnal rorlighet antog kommissionen tvad mobilitetspaket i maj och
november 2017. Dessa paket innehdller en positiv agenda som foljer strategin for utsldppssnal
rorlighet och garanterar en friktionsfri dvergang till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad
mobilitet for alla. Europaparlamentet och radet bor sikerstélla ett snabbt antagande av dessa
forslag.

Foreliggande initiativ &r en del av det tredje paketet inom “Europa pa vig”, som foljer den
nya industripolitiska strategin fran september 2017 och ar utformat for att fullfolja processen
for att Europa ska kunna dra full nytta av den moderniserade mobiliteten. Det dr mycket
viktigt att framtidens mobilitetssystem ar sdkert, rent och effektivt for alla EU-medborgare.
Malet &r att géra mobiliteten 1 Europa sdkrare och mer tillgénglig, att géra den europeiska
industrin mer konkurrenskraftig och jobben tryggare, men ocksa att géra Europa renare och
bittre anpassat till de nédvindiga insatserna mot klimatférindringarna. Detta kommer att
kriva ett fullstindigt engagemang fran EU:s, medlemsstaternas och berdrda parters sida, inte
minst fOr att stirka investeringarna i transportinfrastrukturen.

Godstransporterna totalt sett i EU har 6kat med niistan 25 % under de senaste 20 4ren' och
vintas 6ka med ytterligare 51 % under perioden 2015-20502. All denna befordran av varor
atfoljs av en stor mdngd information som utbyts mellan en rad olika parter inom bade den
privata och den offentliga sfaren. I dag skrivs denna information oftast ut pa papper, i en
méngd olika standardformat.

Omkring 99 % av griansoverskridande transporter pa EU:s territorium inbegriper fortfarande
pappersbaserade dokument i ndgot skede av transporten’. Digitaliseringen av
informationsutbytet har dock potential att avsevirt forbéttra effektiviteten i transporterna och
dérmed bidra till en vil fungerande inre marknad.

Kommissionen genomférde en konsekvensbedomning om hindren for digitalisering av
godstransportdokument och om alternativ for att stddja en bredare anvdndning av elektroniska
dokument och elektroniskt informationsutbyte. Det huvudproblem som darvid konstaterades

Meitt i miljarder tonkilometer (tkm). Kélla: EU-transporter i siffror 2017.

En beskrivning av utvecklingen med nuvarande trender och strategier (dvs. referensscenario) aterfinns i bilaga 4 till
den medfdljande konsekvensbedomningen.

Mer specifikt krdver transporterna anviandning av pappersdokument i ndgon del av transporten. Med andra ord
atfoljs endast 1 % av sddana transporter av ett helt digitaliserat information- och dokumentationsutbyte. Denna
andel varierar dock beroende péa transportsitt. Uppskattningen bygger pad den konsekvensbedomning som
genomfordes av Ecorys et al. (2018).
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ar myndigheternas laga och varierande grad av godtagande av information eller dokument
som tillgingliggors elektroniskt av foretagen ndr myndigheterna dldgger dem att forete bevis
pa uppfyllelse av regleringsvillkor for varutransport pé de olika medlemsstaternas territorier.

Det finns tva huvudsakliga faktorer som ligger till grund for detta problem:

(a) Ett fragmenterat regelverk som faststiller inkonsekventa skyldigheter for
myndigheter vid godtagande av elektronisk information eller elektroniska
dokument*, och som tillater olika administrativa forfaranden for att genomfora
sddana 16sningar.

(b) En fragmenterad it-miljo som kinnetecknas av en méngd olika inkompatibla
system/losningar for elektronisk transportinformation och elektroniskt
dokumentationsutbyte, bade for kommunikation mellan foretag och
myndigheter och for kommunikation mellan foretag.

De tva faktorerna dr Omsesidigt forstirkande. Den fragmenterade lagstiftningen och den
resulterande bristen pd godtagande frdn myndigheternas sida motverkar investeringar i
digitala 16sningar for elektroniska dokument. Den fragmenterade it-miljon, sirskilt bristen pa
véletablerade och driftskompatibla 16sningar, avskriacker myndigheterna fran att forlita sig pé
anvindningen av elektroniska dokument.

Som en f6ljd av detta fortsétter den stora majoriteten av godstransportféretag och andra
berérda parter inom transportndringen i EU att anvdnda pappersdokument. Detta utgor ett
hinder for betydande effektivitetsvinster for de olika marknadsaktorerna, sirskilt nir det géller
multimodal och griansdverskridande transport, och star i vigen for en vl fungerande inre EU-
marknad.

Kommissionen har erként behovet av att frimja godtagande och anvdndning av elektroniska
transportdokument 1 ett antal politiska initiativ: Vitboken om transport, 2011°, En strategi for
en inre digital marknad i Europa, 2015%, Prioriteringar for informations- och
kommunikationsteknisk standardisering pd den digitala inre marknaden, 20167 och EU:s
handlingsplan for e-forvaltning 2016-20208. Behovet av atgirder har ocksd erkiints av ett
brett spektrum av berorda parter.

Sedan 2015 har deltagarna i forumet for digitala transporter och digital logistik (Digital
Transport and Logistics Forum, DTLF) — en av kommissionen inréttad expertgrupp bestdende
av mer in hundra privata och offentliga berérda parter’ — upprepade ginger betonat behovet
av atgirder pa EU-nivd for att stddja en utdkad anvindning av elektroniska
transportdokument. I Tallinndeklarationen om e-forvaltning i oktober 2017 uppmanade
medlemsstaterna kommissionen att intensifiera sina anstrangningar for att inrétta effektiva,

Det elektroniska representationen av den information som for nérvarande finns pd pappersdokument behover inte
utgora ett dokumentformat i form av standardiserad representation av data. I den meningen kan termen ”dokument”
vara vilseledande. En forklaring av fordelarna med att dvergd fran en dokumentcentrerad till en datacentrerad
strategi aterfinns i bilaga 8 till den medfdljande konsekvensbeddmningen.

COM/2011/0144, s. 13, 19.

COM(2015) 192, s. 82.

COM(2016) 176, s. 11.

COM(2016) 179, s. 8.

DTLF inrédttades av kommissionen i april 2015 (beslut C(2015) 2259) for att tillhandahalla en plattform dér
medlemsstater och relevanta berérda parter inom omradet transport och logistik kan utbyta tekniska kunskaper,
samarbeta och samordna sina verksamheter i syfte att stodja atgérder for att frimja effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom transport och logistik.

© ® 9 N W»n
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0100&amp;from=EN
http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=15268
http://www.dtlf.eu/

SV

anviandarcentrerade och elektroniska forfaranden i EU, och de understrok betydelsen av
handlingsplanen for e-forvaltning ' och visionen om den europeiska interoperabilitetsramen!!.

I november 2017, i samband med konferensen Digital Transport Days i Tallinn, konstaterade
flera offentliga och privata berdrda parter frdn samtliga transportsektorer att det dr hog tid att
borja dra nytta av fordelarna med digitalisering, inbegripet papperslds datadelning!'?. Som
uppfoljning uppmanade rddet kommissionen, i sina slutsatser fran december 2017 om
digitalisering av transporter, att fortsitta att samarbeta med DTLF f{or att utveckla “dtgdrder
till stod for'® en mer systematisk anvindning och acceptans av e-dokument och ett
harmoniserat utbyte av information och data i logistikkedjan'*. 1T maj 2017 hade
Europaparlamentet ocksa uppmanat kommissionen att ”oka harmoniseringen inom sektorerna
for passagerartransport och godstransport”, och att “pdskynda den obligatoriska
anvindningen ... av elektroniska fraktsedlar (e-CMR)” i synnerhet'?.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag dr forenligt med EU:s nuvarande lagstiftning om elektroniskt informationsutbyte
inom transportsektorn. Bestimmelserna i denna lagstiftning varierar markant i friga om 1)
bestdmmelsernas materiella tillimpningsomrdde — dvs. den information eller de dokumenten
som berdrs, ii) de tillsynsindamal for vilka informationen eller dokumenten krivs, iii)
huruvida det finns mojlighet att férmedla informationen elektroniskt, och iv) huruvida mer
detaljerade tekniska specifikationer tillhandahalls om medlen for elektronisk kommunikation
och formen for den elektroniska informationen eller de elektroniska dokumenten nir denna
mojlighet finns. Detta forslag kompletterar befintlig EU-lagstiftning pé detta omrade, och nér
det giller vissa transportsektorsspecifika EU-akter kompletterar det dessa rittsakter genom
mer detaljerade funktionella krav och tekniska specifikationer.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014'® foreskrivs att ett elektroniskt
dokument inte far forvigras rittslig verkan eller giltighet som bevis vid rittsliga forfaranden
enbart pd grund av att det har elektronisk form. I forordningen faststélls dven villkor for
gransdverskridande erkidnnande och godtagande av elektronisk identifiering och betrodda
tjdnster pa den inre marknaden. Forordningen &ldgger dock inte medlemsstaterna att godta
elektroniska dokument, eller information i dessa, som bevis i andra fall &n vid réttsliga
forfaranden. Genom att inrétta ett enhetligt EU-regelverk, som kréver ett gransdverskridande
godtagande av elektronisk godstransportinformation frén offentliga myndigheters sida,
kompletterar detta forslag bestimmelserna i den férordningen.

Forordning (EU) nr 952/2013 om en tullkodex for unionen!” och direktiv 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter for fartyg!® innehéller redan bestimmelser som medger fullgdrande

Tallinndeklarationen om e-forvaltning undertecknades vid ministermétet under det estniska ordférandeskapet i
ministerradet den 6 oktober 2017.

https://ec.europa.eu/isa2/eif en.

Deklarationen fran Digital Transport Days undertecknades i Tallinn den 10 november 2017 och finns pa f6ljande
adress: https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-11-10-digital-transport-days-declaration_en.

13 P8 TA(2017)0228.

Radets slutsatser om digitalisering av transporter, 15050/17, 5.12.2017.

15 Europaparlamentets resolution 2017/2545(RSP) av den 18 maj 2017 om végtransporter i Europeiska unionen.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphédvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257,
28.8.2014, s. 73).

Forordning (EU) nr952/2013 om faststdllande av en tullkodex for wunionen; kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om nidrmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i forordning
(EU) nr 952/2013; kommissionens delegerade foérordning (EU) 2015/2446 om komplettering av férordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex.
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av rapporteringsformaliteter med hjdlp av elektronisk formedling av information, d&ven nér det
géller lasten respektive transporten. Detta forslag syftar till att gora det mojligt att anvanda
elektronisk kommunikation for att uppfylla krav pa foreskriven information dven bortom
inforselplatserna, eller fore utforselplatsen, 1 EU, pa unionens hela territorium. Geografiskt
borjar tillimpningsomradet for detta initiativ darfor dar tillimpningsomradet for férordningen
om en tullkodex for unionen och/eller direktivet om rapporteringsformaliteter inom sjéfarten
slutar (eller, omvint, slutar dar tillimpningsomradet for det senare borjar).

Dessa tillampningsomraden overlappar dock varandra i1 frdga om de transporter som berdrs av
informationskraven: Detta initiativ géller bade rent EU-interna internationella transporter
(som inte omfattas av tillimpningsomridet for forordningen om en tullkodex for unionen eller
direktivet om rapporteringsformaliteter inom sjofarten) och internationella transporter som har
sin ursprungs- eller bestimmelseort pa eller transiterar en EU-medlemsstats territorium. Som
ett resultat av detta kommer den kombinerade tillimpningen av detta initiativ och av dessa tva
EU-akter att ytterligare underlétta dels internationella godstransporter som har sin ursprungs-
och bestammelseort utanfor EU, dels sjofart inom EU. Initiativet kommer att gora det mojligt
att anvénda elektroniska medel for dverforing av foreskriven information om godstransporter
till myndigheterna inte bara vid inforselplatsen och utforselplatsen i EU, utan ocksé pa hela
EU:s territorium.

Nir det géller unionslagstiftning som reglerar villkoren for transport pa unionens territorium
dndrar detta forslag inte befintliga bestimmelser i existerande relevanta réttsakter, utan syftar
snarare till att sdkerstélla foljande:

. a) Inrittande av en enhetlig rittslig ram for godtagande, inbegripet sirskilda krav,
av elektronisk information eller elektroniska dokument som innehaller denna
information, nér det géiller rattsakter som

. antingen inte alls tillhandahaller mdjlighet att presentera informationen/dokumentet
elektroniskt, ndmligen

. forordning nr 11/1960 om avskaffande av diskriminering savitt avser fraktsatser och
befordringsvillkor,

o radets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad

transport av gods mellan medlemsstaterna, och

o forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den
internationella marknaden for godstransporter pd vig, eller

. inkluderar sidan méjlighet, men utan eller med mycket begrinsat angivande av
hur denna information bor presenteras elektroniskt, nimligen

o direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vidg, jarnvdg och inre
vattenvagar,

. kommissionens forordning 2015/1998 om genomforande av forordning (EG) nr

300/2008 om gemensamma regler for flygsdkerhet,
. forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,

Direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar frdn hamnar i
medlemsstaterna.
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forslagen, som for nérvarande behandlas av Europaparlamentet och radet, om
oversyn av direktiv 92/106/EEG (forslag nr 2017/0290 (COD)) och forordning (EG)
nr 1072/2009 (forslag nr 2017/0123 (COD)).

b) Driftskompatibilitet mellan de olika it-system som for ndrvarande anvénds for
dessa réttsakter som

redan tillhandahéller mycket detaljerade tekniska specifikationer: om formatet for
det elektroniska data- och meddelandeutbyte som av myndigheterna kan godtas for
viss varurelaterad och transportrelaterad information, oberoende av vilket
transportsdtt som anvinds, ndmligen forordning (EU) nr 952/2013 om en tullkodex
for unionen och dess genomférandeakter och delegerade akter, och direktiv
2010/65/EU om rapporteringsformaliteter inom sjofarten,

innehéller detaljerade men transportsittsspecifika specifikationer, nimligen
kommissionens forordning nr 164/2010 om de tekniska specifikationer for
elektronisk fartygsrapportering for inlandssjofart som avses i artikel 5 1 direktiv
2005/44/EG om harmoniserade flodinformationstjdanster (RIS) och kommissionens
forordning (EU) nr 1305/2014 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet
avseende delsystemet Telematikapplikationer for godstrafik.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det allménna malet med initiativet dr att mojliggéra en bredare anvdndning av digital teknik
for att bidra till att 1) undanrdja hindren for en vél fungerande inre marknad, ii) modernisera
ekonomin, och iii) oka effektiviteten inom transportsektorn. Genom att faststélla enhetliga
villkor for vidareutveckling och utdkad anvindning av digital teknik for elektroniskt utbyte av
godstransportinformation, kommer initiativet dven att bidra till utvecklingen av den digitala
inre marknaden.

2.

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rittslig grund

Den réttsliga grunden ar artiklarna 91, 100.2 och 192.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

I artiklarna 91 och 100.2, som ska tolkas mot bakgrund av artikel 90 som alagger
medlemsstaterna att fora en gemensam transportpolitik, anges kravet att
gemensamma regler for internationella transporter till eller frdn en medlemsstats
territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier, samt ldmpliga
bestimmelser for sjofart och luftfart, ska faststéllas av Europaparlamentet och radet.

I artikel 192.1, som ska tolkas mot bakgrund av artikel 191, faststills att
Europaparlamentet och rddet ska besluta om vilka dtgdrder som ska vidtas av
unionen for att uppna malet att skydda bland annat ménniskors hélsa och miljon.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ensidiga initiativ fran medlemsstaternas sida for att underldtta anvéndningen av
elektroniska transportdokument och elektroniskt informationsutbyte skulle ha
begrinsad effekt om inte liknande é&tgdrder vidtas i andra medlemsstater vars
territorier ocksa berors av de aktuella transporterna.
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Samtidigt, 4&ven om de flesta av EU:s medlemsstater skulle anta lagstiftning som
underléttar anvéndningen av elektroniska dokument, finns det en stor risk for att
varje medlemsstat, genom att lagstifta unilateralt, skulle anta olika krav for
godtagande av elektroniska dokument, och dverforingar av foreskriven information
mer generellt, som giltiga och autentiska. I praktiken skulle elektroniska dokument
och elektroniskt Gverford foreskriven information som uppfyller kraven for
godtagande i en medlemsstat inte godtas i andra medlemsstater, och detta skulle
skapa hinder pa EU:s inre marknad.

Den lampligaste nivan for att ta itu med problemet och dess bakomliggande orsaker
ar darfor pd EU-nivd, ddr en enhetlig strategi for godtagande av elektroniska
dokument, och gemensamma standarder for detta, kan faststéllas. I detta avseende
vidtas genom detta initiativ ytterligare dtgirder pd EU-nivd, samtidigt som redan
vidtagna atgiarder kompletteras, for att sdkerstdlla enhetliga villkor for godtagande av
elektronisk godstransportinformation och elektroniska dokument, bland annat genom
att sikerstilla fortroende for de elektroniska medel som anvénds for att formedla
sédan information och sédana dokument'®.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innehéller dtgidrder som syftar till att uppna tre distinkta politiska mél som direkt
behandlar de tva viktigaste konstaterade bakomliggande orsakerna till problemen.

For att ta itu med den viktigaste bakomliggande orsaken till problemen, dvs. den divergerande
och begrinsat specificerade nuvarande rittsliga ramen, presenteras i detta forslag atgarder for
att

(1) sakerstdlla inforandet, i alla EU-medlemsstater, av en skyldighet for alla relevanta
offentliga myndigheter att godta elektroniska godstransportdokument och elektronisk
godstransportinformation,

(2) sakerstélla att myndigheterna genomfor godtagandeskyldigheten pa ett enhetligt sétt.

For att ta itu med den andra bakomliggande orsaken till problemen, som hérrér frén
nuvarande samexistens mellan ménga system som ocksa dr inkompatibla, innehéaller forslaget
atgérder for att

3) sdkerstélla driftskompatibilitet for it-system och it-losningar som anvéinds for det
elektroniska utbytet av godstransportinformation, och sérskilt for overforing av
foreskriven information mellan foretag och forvaltningar.

Ingen av dessa atgirder gir utover vad som dr nodvéndigt for att komma till ritta med
problemen. Den forsta uppsdttningen atgirder faststiller en skyldighet for myndigheter att
godta elektronisk information och elektroniska dokument, men &lédgger inte foretagen nagon
skyldighet att anvinda den elektroniska formen, vare sig i forbindelser mellan foretag och
forvaltningar eller i forbindelser mellan foretag. Ett inforande av en sddan skyldighet
avseende informationsutbyte mellan foretag skulle sédkerstélla fullstindig digitalisering av
utbytet av godstransportinformation och dokument, men det &r inte nodvindigt for att
sdkerstdlla godtagande fran myndigheternas sida. Dessutom hidvdade de flesta

Inbegripet ramen for gransoverskridande anvéndning av elektroniska id-kort och elektroniska signaturer enligt
eIDA-forordningen.
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branschorganisationer att foretag ar redo for och kommer att paborja Overgangen till
fullstdndig digitalisering ndr myndigheterna s& smaningom tillater detta.

Samtidigt 4r myndigheterna inte skyldiga att godta vilken elektronisk informationskélla som
helst som foretagen tillhandahaller. Atgérderna tar hinsyn till myndigheternas behov av att de
uppgifter/dokument som presenteras ska vara autentiska och av att fi garantier for deras
integritet. Atgirderna innebir ocks4 att myndigheterna ska godta uppgifterna/dokumenten om
de elektroniska medel anvénds for att presentera dem uppfyller en bestimd uppsittning krav.

Den andra uppsittningen atgérder krdver att medlemsstaterna ska samarbeta for att
sinsemellan anpassa sina (framtida) digitaliserade forfaranden for kontroll av
information/dokument som skickas elektroniskt. Detta inbegriper samarbete 1 friga om den
uppsittning dataeclement som medlemsstaternas myndigheter ska kréva for att kunna uppfylla
de informationskrav som faststélls 1 relevanta EU-réttsakter och nationella réttsakter. Dessa
atgirder kommer att sikerstélla enhetliga regler for elektronisk information och elektroniska
dokument och kommer att bidra till minskade kostnader for att uppfylla administrativa krav
(och dirmed minskad borda) for foretag. Atgirderna kriver dock inte enhetlighet avseende
sjdlva informationskraven sdsom de faststdllts i EU:s och medlemsstaternas lagstiftning.

Den tredje uppsittningen atgérder faststéller de funktionella kraven for elektroniska medel
som fOretag kan anvinda for att forse myndigheterna med den begéirda foreskrivna
informationen. Dessa atgirder omfattar ocksd utveckling av tekniska specifikationer for att
genomfora kraven. Dessa krav och tillhdrande tekniska specifikationer kommer att sékerstilla
att de it-system som anvinds av de olika myndigheterna i medlemsstaterna &r
driftskompatibla med varandra och med de 16sningar som anvénds av foretag. Kraven och
specifikationerna kommer ocksa att underlitta driftskompatibilitet mellan alla (for narvarande
1 hog grad transportséttsspecifika) 16sningar for forbindelser mellan foretag och forvaltningar
samt forbindelser mellan foretag.

o Val av instrument

Konsekvensbeddmningen visade att bindande lagstiftningsatgdrder &r nddvindiga for att
uppnd maéalen. En forordning &r ett lampligare instrument for att sdkerstilla ett enhetligt
genomforande av de planerade atgdrderna. Ett direktiv skulle infora en skyldighet att godta
elektroniskt presenterad information, med allménna funktionella krav som ska uppfyllas av de
elektroniska medel genom vilka informationen gors tillgdnglig, men det skulle inte infora
gemensamma bindande tekniska krav.

Den aktuella utvecklingen, bland annat i samband med genomforandet av direktivet om
rapporteringsformaliteter, tyder pa att ett scenario utan riktlinjer eller med frivilliga riktlinjer
for tekniska specifikationer skulle resultera i inférandet av en mangfald inkompatibla system 1
de olika medlemsstaterna®’. Det skulle dka efterlevnadskostnaderna for foretagen, eftersom de
skulle behdva investera i olika system till foljd av de olika kraven i medlemsstaterna. Som ett
resultat av detta kan foretag komma att foredra att fortsidtta med pappersbaserade system,
ndgot som skulle utgora ett allvarligt hinder for uppnéendet av malet.

Initiativet dr 1 hog grad tekniskt, och det dr mycket troligt att det kommer att behdva anpassas
regelbundet till den tekniska och rattsliga utvecklingen. For att atgarda detta planeras ocksd en

20 Skillnader i krav mellan de olika myndigheterna, badde inom och mellan medlemsstater, kan forvdntas. Exempel

som har samlats in under konsekvensbedémningen ar tydliga beldgg for detta.

SV



SV

rad genomforandeatgdrder. Dessa kommer sdrskilt att inriktas pa de tekniska specifikationerna
for genomforandet av de funktionella kraven.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
. Samrid med berorda parter

Kommissionen samarbetade aktivt med berdrda parter och genomférde omfattande samrad
under hela konsekvensbeddmningsprocessen. Bland annat f6ljande samrad genomfordes:

. Ett 6ppet offentligt samrad, organiserat av kommissionen, 25 oktober 2017-18
januari 2018.

J En enkdt bland sma och medelstora foretag, organiserad av kommissionen, 24
november 2017-22 januari 2018.

. En juridisk enkit bland privata och offentliga berdrda parter, organiserad av den
konsult som ansvarade for konsekvensbedomningen, 23 oktober 2017-1 januari
2018.

o En riktad enkit bland privata och offentliga berdrda parter, organiserad av den
konsult som ansvarade for konsekvensbedomningen, 23 oktober 2017-7 januari
2018.

o 50 intervjuer med berdrda parter, inklusive ndringslivsforetridare och nationella

myndigheter, genomforda av den konsult, och dess partners, som ansvarade for
konsekvensbeddmningen, mellan den 20 oktober 2017 och den 15 januari 2018.

o Moéten och workshoppar med berdrda parter vid flera olika evenemang.

J Fem fallstudier, granskade av den konsult som ansvarade for
konsekvensbeddmningen, mellan den 6 november 2017 och den 15 januari 2018.

Genom dessa samrdd erholls betydande underlag som bidrog till valideringen och
utarbetandet av problembeskrivningen, till uppskattningen av problemets omfattning och till
kartldggingen av berdrda parters preferenser avseende mojliga policyalternativ. Input péd detta
omrdde kom framst frdn det Oppna offentliga samrddet, frdn enkdten bland sma och
medelstora foretag och fran andra verktyg for involvering av berdrda parter?!.

Det stora flertalet radfragade berérda parter — mer dn 90 % av de 265 sma och medelstora
foretag som svarade pa enkiiten som riktades till dessa??, och 88 av de 100 som svarade i det
Oppna offentliga samradet — vittnade om betydande eller &tminstone vissa forvantade vinster
till f61jd av en Gvergang till elektroniskt informationsutbyte.

90 % av de privata foretag och sammanslutningar som svarade i det 6ppna offentliga samradet
angav  medlemsstaternas  myndigheters  bristande  godtagande av  elektroniska
transportdokument/uppgifter som en betydande bakomliggande orsak till problemet. For de
mindre foretagen visade enkiten bland sma och medelstora foretag att det huvudsakliga skélet

21 Sammanstéllningen nedan grundar sig pa de svar som inkommit via det 6ppna offentliga samradet och enkéten

bland sma och medelstora foretag. For en mer detaljerad beskrivning av resultatet av samradet, bland annat input
fran de intervjuer och fallstudier som genomforts av den externa konsulten, se Ecorys et al. (2018) Impact
Assessment support study, Annexes VIII-XI.

Antalet deltagare som besvarade de nyttorelaterade fragorna i enkéten bland smé och medelstora foretag varierade
mellan 230 och 250, beroende pa vilken specifik nytta som ndmndes i de olika fragorna.

22

SV



SV

att inte anvénda elektroniska transportdokument var att deras kunder och affarspartner inte
anvinder transportdokument i elektroniskt format. Den nést vanligaste angivna orsaken for
denna grupp (ndstan lika vanlig) var myndigheternas bristande godtagande. Samtidigt
framholl medverkande i de milinriktade enkéterna och intervjuerna att det frimsta skdlet till
att foretag inte godtar elektroniska dokument dr osékerhet kring huruvida myndigheterna
kommer att godta dem. Mer dn 70 % av de som medverkade, bade i det 6ppna offentliga
samradet och 1 enkidten for smd och medelstora foretag, ndmnde ocksd bristen pa
driftskompatibilitet i nuvarande it-system och it-losningar for forbindelser mellan foretag och
forvaltningar samt forbindelser mellan foretag.

Denna aterspeglades genom att cirka 90 % av dem som deltog i samrddet Overvidgde att
sikerstilla godtagande fran medlemsstaternas myndigheter sida, medan 88 % ansag att en
rittsligt bindande strategi for att sékerstilla ett sddant godtagande var effektivare 4n en icke-
bindande strategi. 90 % av alla som svarade i det Oppna offentliga samrddet angav att
driftskompatibiliteten i kommunikation mellan foretag och forvaltningar samt mellan foretag
var viktig. Likasa angav 75 % av deltagarna i enkéten bland smé och medelstora foretag att
det var ett mycket viktigt policymal att sdkerstélla godtagande fran myndigheternas sida, och
ytterligare 13 % anség att det var ett ganska viktigt mal.

Mer dn 70 % av deltagarna i bade det Oppna offentliga samrddet och enkéten bland smé och
medelstora foretag skulle ocksd vdlkomna standardiserade tekniska specifikationer for
datadelning mellan logistikoperatdrer och den offentliga forvaltningen, och 88 % av de
medverkande i samradet ansag att en rattsligt bindande strategi skulle vara mer effektiv dn
icke-bindande dtgirder. For kommunikation mellan foretag ansig 67 % av alla 100 deltagare 1
det Oppna offentliga samradet att den réttsligt bindande strategin skulle vara mer effektiv,
medan 84 % foredrog frivilliga atgirder. 87 % av deltagarna i1 enkéten bland sma och
medelstora foretag ansag att mojligheten att anvénda en enda it-tillimpning (eller ett enda it-
system) for utbyte av elektroniska transportdokument med myndigheterna var mycket viktig
(65 %) eller ganska viktig (22 %), jamforbart med asikterna om mdjligheten att anvénda en
enda sddan tillimpning (eller ett enda sddant system) for elektroniskt datautbyte med alla
andra foretag (68 % ansdg att det var mycket viktigt, och ytterligare 19 % ansédg att det var
ganska viktigt).

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa faktainhdmtning och samrad med experter, sérskilt for uppskattningarna
av kostnader och nytta, inbegripet modellering av indirekta effekter och konsekvenserna av
trafikomstillningen. Externa konsulter har utarbetat en studie for att berdkna kostnader och
effekter. Externa konsulter har ocksa anvénts for modellering av de indirekta effekterna och
for bedomning av trafikomstillningens inverkan.

Experter frdn alla kategorier av berorda parter, bade frdn néringslivet och fran
medlemsstaternas myndigheter, har deltagit aktivt, sérskilt 1 forumet for digitala transporter
och digital logistik. Detta bidrog till att sékerstélla ett heltickande och multimodalt perspektiv
pa de fragor som star pa spel.

. Konsekvensbedomning

De atgirder som ingar i detta forslag bygger pd resultaten av en konsekvensbeddmning.
Konsekvensbeddmningen [ SWD(2018) 184] mottogs positivt av kommissionens nimnd for
lagstiftningskontroll [SEC(2018) 231]. I sitt yttrande gav ndmnden for lagstiftningskontroll ett
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antal rekommendationer om argumentationen 1 konsekvensbeddmningen. Dessa
rekommendationer har beaktats. Bilaga 1 till konsekvensanalysen innehdller en
sammanfattning av hur detta har gjorts.

En lédng forteckning Over dtgiarder for att ta itu med tvd av de storsta orsakerna till dessa
problem diskuterades efter omfattande samrdd med berorda parter, moten med experter,
oberoende forskning och kommissionens egen analys. Forteckningen har déarefter
kontrollerats pa grundval av fOljande kriterier: i) Rattslig, politisk och teknisk
genomforbarhet. ii) Andaméilsenlighet. iii) Effektivitet. iv) Proportionalitet. P4 grundval av
denna inledande undersokning forkastades ett antal atgirder.

De valda atgérderna delades in i fyra avgrinsade alternativ:

J Alternativ 1: Full skyldighet for medlemsstaterna att folja reglerna i nuvarande
rittsliga ram vad géller godtagande av elektroniska transportavtal, med frivillig
harmonisering av genomforandet.

J Alternativ 2: Full for medlemsstaternas myndigheter att godta elektroniska
transportavtal, med minimal harmonisering av genomforandet.

. Alternativ 3: Full skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att godta foreskriven
godstransportinformation eller godstransportdokumentation, med delvis harmoniserat
genomforande.

o Alternativ 4: Full skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att godta foreskriven
godstransportinformation eller godstransportdokumentation, med helt harmoniserat
genomforande.

Alla alternativ inneholl, till storsta delen, samma uppséttning policyatgiarder. Dessa atgarder
kan genomfGras antingen i1 icke-bindande form, som stodatgirder for att framja frivilliga
insatser fran medlemsstaternas sida, eller i form av lagstiftning, exempelvis antagande av en
ny sérskild EU-rdttsakt och undertecknande av bilaterala avtal med tredjeldnder. Den logik
som 14g till grund for utarbetandet av alternativen bestod av en kombination av dessa dtgirder,
med variationer ldngs tva huvudlinjer: initiativets materiella tilldampningsomréade, & ena sidan,
och dtgirdernas regleringsméssiga styrka, a andra sidan.

Diérefter genomfordes en jdmforande analys av dndamalsenlighet, effektivitet, kostnader och
fordelar for de fyra alternativen. Analysen visade att 1) genomforandet av alternativen 3 eller 4
skulle ge liknande kostnads—nyttoforhallanden, och ii) bada alternativen skulle bidra avsevirt
till att 16sa de konstaterade problemen, med betydligt hogre d&ndamélsenlighet nér det géller
att uppna de sérskilda och 6vergripande policymalen dn alternativ 1 eller 2.

Den bittre dndamalsenligheten for alternativen 3 och 4 harrér, & ena sidan, fran den mer
omfattande informationstickningen i skyldigheten att godta elektroniska medel och, & andra
sidan, frdn den hogre detaljnivan i specifikationen av de bindande kraven for godtagande av
elektroniska medel. Skyldigheten att godta elektroniska medel definieras inte med hidnvisning
till specifika dokument, vilket ar fallet i alternativen 1 och 2, utan med hénvisning till
“information” som krdvs enligt EU-lagstiftning och nationell lagstiftning som reglerar
villkoren for internationella godstransporter i EU:s medlemsstater. Inte enbart elektroniska
transportavtal omfattas, utan dven alla elektroniska format for 6verlamnande av information,
forutsatt att man uppfyller 1) kraven 1 tillimplig lagstiftning avseende informationsinnehall,
och ii) kraven for de elektroniska medel genom vilka denna information kan goras tillginglig,
faststdllda inom ramen for den nya foreslagna réttsakten.
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Alternativ 3 var det rekommenderade alternativ som ligger till grund for utarbetandet av
detta forslag. Vid valet mellan alternativ 3 och 4 beaktades de berdrda parternas synpunkter
samt Overvdganden avseende proportionalitet. I synnerhet branschaktdrer inom sjofarts-,
luftfarts- och jarnvédgssektorerna framholl att en multimodal strategi dr ndodvéndig, men att
kommissionen bér undvika att foresld en 18sning som ska passa alla?®. De viktigaste
Overvdgandena rorde de investeringar i besldktade 16sningar som redan gjorts inom dessa
sektorer. Dessa losningar har utvecklats pd grundval av de nuvarande bestimmelserna i
internationella konventioner och EU:s lagstiftning. Sdsom framhélls i1 den rittsliga analysen 1
denna rapport dr dessa bestimmelser transportsittsspecifika och skiljer sig markant at
sinsemellan.

Inférandet av helt gemensamma tekniska specifikationer for driftskompatibilitet for alla
l6sningar som anvédnds for Overforing av foreskriven information mellan foretag och
forvaltningar och inom alla transportsitt, vilket foreslés i alternativ 4, skulle krava att foretag
inom dessa sektorer gor storre forhandsinvesteringar for att anpassa sig till de nya kraven.

Enligt alternativ 3 kommer den utstrickning i vilken sddana intermodala gemensamma
tekniska specifikationer ska faststillas att bestdmmas pé grundval av en sirskild
konsekvensbedomning. Syftet med denna konsekvensbedomning &r att mer exakt faststilla ett
nddvindigt minimum av gemensamma sektorsovergripande tekniska specifikationer som
skulle sékerstélla driftskompabilitet mellan alla besldktade system som anvédnds av
myndigheterna och med de 16sningar som anvénds av foretag, samtidigt som man uppnar det
bista kostnads—nyttoforhallandet avseende foretags efterlevnadskostnader och framtida
vinster.

Hiar antas, pa grundval av argumentation fran branschaktorer, att en tillracklig niva av
driftskompatibilitet kan sékerstdllas utan att krdva en fullstindig harmonisering for alla
transportsatt. Mer specifikt skulle driftskompatibilitet, enligt de flesta branschaktorer, som ett
minimum kriva en gemensam multimodal datakatalog?®. Tekniska specifikationer som
genomfOr andra krav, exempelvis de som ror autenticitet eller integritet, kan utvecklas
specifikt for de olika transportsdtten, om man i en separat och for dndamalet sarskilt utférd
konsekvensbedomning skulle dra slutsatsen att en sddan strategi skulle vara den mest
kostnadseffektiva for vissa av (de gemensamma) kraven.

De huvudsakliga forvintade fordelarna med det rekommenderade alternativet &r av
ekonomisk och ekologisk karaktdr. Branschen védntas kunna gora besparingar pa 20-27
miljarder euro under perioden 2018-2040, jamfort med ett scenario ddr inga atgérder vidtas
pa EU-niva (referensscenario), tack vare minskade administrativa kostnader (dvs. kostnader
for hantering och utbyte av transportinformation och transportdokumentation). Detta
motsvarar en besparing pa 75-102 miljoner arbetstimmar &rligen (eller 3649 tusen
heltidsanstillda). Vigtransportforetag, varav 99 % dr smd och medelstora foretag, véntas
kunna dra nytta av cirka 60 % av de minskade administrativa kostnaderna inom branschen
totalt.

2 Se t.ex. de standpunktsdokument som inldmnats av ECSA och WSC (sjofart) samt CER (jdrnvdg) som reaktion pa

den inledande konsekvensbedomningen. [ATA har deltagit aktivt i ndstan alla seminarier som anordnats for samrad
med berorda parter, dér de ocksa tydligt har framfort ett sddant stéllningstagande.

73 % av deltagarna i ett interaktivt aterkopplingsméte under workshoppen om eletroniska dokument i Tallinn
stodde upprittandet av standardiserade tekniska specifikationer for datadelning mellan logistikoperatdrer och
offentliga forvaltningar. Dértill foreslog fackforeningen TLF inrdttandet av ett enhetligt dataset pa EU-niva. I de
riktade intervjuerna (kélla: Ecorys et al.) betonade gruppen av speditdrer vikten av ett gemensamt dataset som
infors genom EU-lagstiftning. Behovet av ett gemensamt dataset noterades ocksd uttryckligen i
standpunktsdokumentet fran Finlands regering om detta initiativ.
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Positiva miljokonsekvenser forvéintas ocksa, till f6ljd av en minskning av vigtransporternas
andel av transporterna ar 2030 jimfort med referensscenariot. I kumulativa termer vintas
koldioxidutsldppen minska med mer &n 1 300 tusen ton under perioden 2018-2040%*, jAmfort
med referensscenariot, vilket motsvarar 74 miljoner euro i externa kostnadsbesparingar.
Kostnaderna till f6ljd av trafikstockningar berdknas minska med nistan 300 miljoner euro
jamfort med referensscenariot under samma period. Med i genomsnitt 1-5 kopior av varje
dokument per sindning som inte lingre skrivs ut pa papper kommer man dessutom att spara
2—-8 miljarder pappersark, eller motsvarande 180 000900 000 trad per ar.

De huvudsakliga forvintade kostnaderna hor samman med investeringar som ar
nddvéndiga for att uppfylla de nya kraven. Kostnaderna for offentliga myndigheter uppskattas
till cirka 268 miljoner euro under hela den tid det tar att infora ett system med elektroniska
transportdokument, jamfort med referensscenariot, av vilka 17 miljoner euro avser certifiering
av leverantdrer av 1dsningar och 251 miljoner euro avser verkstéillighetsatgirder. Dessutom
véntas nationella forvaltningar investera i nya it-system, eller anpassa befintliga it-system; det
ar inte troligt att dessa kostnader kommer att vara betydande. For foretag véntas
efterlevnadskostnaderna uppga till cirka 4,4 miljarder euro.

Sysselséttningseffekterna kan bli svagt negativa om personal som sdgs upp till f6ljd av
minskad dokumenthantering inte overfors till andra uppgifter. Dessa negativa effekter véntas
till stor del uppvégas av tillvixt inom sektorn totalt sett. Det dr troligt att 6kad efterfrdgan pa
it-l6sningar och it-system kommer att skapa storre mojligheter for it-leverantorerna, vilket
kommer att frimja hogkvalificerade arbetstillfallen.

Smérre negativa externa effekter kan uppstd till f6ljd av Okade luftféroreningar frn
vattenvagstransporter. Dessa effekter berdknas motsvara cirka 41 miljoner euro under hela
den tid det tar att infora ett system med elektroniska transportdokument, jaimfort med
referensscenariot.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Forslaget innebdr betydande forenklingar och okad effektivitet genom att minska den
administrativa bordan for ekonomiska aktorer nar de fullgor krav pé foreskriven information i
samband med transport av varor pd unionens territorium.

Den administrativa bordan viantas minska genom att man dels sédkerstéller att ekonomiska
aktorer kan gora foreskriven information tillgdnglig for myndigheter elektroniskt, och dels
anpassar de forfaranden som anvéinds av medlemsstaternas myndigheter for att kontrollera
foreskriven information som gjorts tillginglig elektroniskt. Sdsom tidigare papekats véntas de
administrativa kostnaderna for branschen minska avsevirt.

Séarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag kommer att kunna dra nytta av
mojligheten att kunna ge myndigheter den erforderliga foreskrivna informationen pa ett
enklare sitt, oberoende av medlemsstat eller behoriga myndigheter. Detta beror pa att sma och
medelstora foretag samt mikroforetag proportionellt sett & mer sirbara for ineffektiv
administration och forlorade personaltimmar.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget paverkar den rétt till skydd av personuppgifter som garanteras i artikel 8 i stadgan.
All behandling av personuppgifter enligt forslaget ska ske 1 enlighet med EU-lagstiftningen
om skydd av personuppgifter, sirskilt den allminna dataskyddsforordningen.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Det rekommenderade alternativet har inga budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer, med hjilp av ett antal dvervaknings- och utvirderingsmekanismer,
att folja utvecklingen, effekterna och resultaten av detta initiativ. Kommissionen kommer att
mita framstegen i arbetet for att uppnd det nya forslagets specifika mal.

Begiran om uppgifter (rapporter och enkétsvar) kommer att analyseras noga for att inte skapa
ytterligare arbetsbordor for berorda parter genom inforande av oproportionerliga nya
rapporteringskrav.

Fem ar efter dagen for lagstiftningsforslagets genomforande kommer kommissionen att inleda
en utvirdering for att kontrollera huruvida initiativets mal har uppnétts. Utvérderingen
kommer att bygga pd medlemsstaternas rapporter, enkiter bland berdérda parter och andra
typer av uppgifter (exempelvis klagomal) fran transportorer. Darefter kommer utvirderingen
att ligga till grund for framtida beslutsfattande for att sdkerstédlla nodvéndiga justeringar for att
de uppstillda méalen ska kunna uppnaés.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Forslaget ar indelat i fem kapitel. De forsta och sista kapitlen innehaller uppgifter om allmén
rdckvidd samt vissa dvergripande bestimmelser, medan kapitlen [I-IV ger mer detaljerade
beskrivningar av instrumenten.

I artikel 1 faststélls tillampningsomradet for denna férordning.

Artikel 2 innehaller bestimmelser om befogenheter som delegeras till kommissionen s att
den kan dndra icke-vésentliga delar i bilaga 1 till denna f6rordning, dér de krav pé foreskriven
information som omfattas av forordningens tillimpningsomrade fortecknas.

Artikel 3 innehaller definitioner.

I artikel 4 faststills krav avseende det -elektroniska format 1 vilket foreskriven
transportinformation (eFTI) bor goras tillgdnglig f6r de berdrda ekonomiska aktorerna.

I artikel 5 faststélls skyldigheten for medlemsstaternas behoriga myndigheter att godta
foreskriven information som gors tillgdnglig elektroniskt av de berérda ekonomiska aktorerna
1 enlighet med villkoren 1 artikel 4.

Enligt artikel 6 ska de behoriga myndigheterna, leverantérer av eFTI-tjanster och berérda
ekonomiska aktorer vidta atgdrder for att sdkerstdlla konfidentialiteten avseende den
information som behandlas och utbyts i enlighet med denna forordning.

I artikel 7 fastslas skyldigheten for kommissionen att anta genomforandeakter som faststéller
ett gemensamt dataset samt underdataset for de tillsynskrav som omfattas av
tillimpningsomréadet for denna férordning, och som faststéller gemensamma forfaranden och
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regler for de behoriga myndigheternas tillgdng till och behandling av foreskriven information
som tillhandahdlls elektroniskt. Detta bor sédkerstdlla att medlemsstaternas behoriga
myndigheter pa ett enhetligt sitt tillimpar de atgirder som genomfor skyldigheten att godta
foreskriven information som gors tillgénglig elektroniskt.

I artikel 8 anges de funktionella kraven for de eFTI plattformar genom vilka den foreskrivna
informationen kan goras tillgdnglig av de berérda ekonomiska aktdrerna, och kommissionen
ges befogenhet att anta genomforandeakter med detaljerade regler for deras genomforande.
Syftet med dessa krav dr att sdkerstilla att forvaltningen av data med hjélp av dessa
plattformar kan utforas pa ett sitt som sékerstiller grundldggande aspekter sdsom uppgifters
tillgdnglighet, autenticitet, integritet, konfidentialitet och sdkerhet. Dessa krav &r allménna,
och det dr ocksa avsikten att de detaljerade reglerna for deras genomforande ska utformas sa
att de forblir 6ppna for all nuvarande eller framtida teknik som skulle kunna sikerstélla denna
funktionalitet.

I artikel 9 faststills krav for de leverantorer av eFTI-tjdnster som skulle tillhandahélla tjénster
avseende foreskriven information till de berdrda ekonomiska aktorerna pé grundval av eFTI-
plattformar.

I artikel 10, artikel 11 och artikel 12 faststélls reglerna for ett system for certifiering av eFTI-
plattformar och leverantorer av eFTI-tjdnster.

I artikel 13 faststélls villkoren for tilldelning av delegerade befogenheter till kommissionen i
enlighet med denna f6rordning.

I artikel 14 faststdlls kommittéforfarandet for kommissionens utdvande av befogenheten att
anta genomforandeakter enligt denna forordning.

Enligt artikel 15 ska kommissionen genomfora en utvirdering av genomforandet av denna
forordning, i syfte att bedoma denna forordnings verkan i forhallande till det mél den é&r
avsedd att efterstriva. I artikeln foreskrivs ocksé att medlemsstaterna ska bistd kommissionen
med att samla in den information som &r nddvandig for utarbetandet av utvarderingsrapporten.

I artikel 16 faststills skyldigheten for medlemsstaten att vartannat ar tillhandahélla, for varje
ar, specifik information som ska anvindas for 6vervakning av effekterna av genomférandet av
denna forordning.

Artikel 17 innehdller bestdimmelser om vilken dag denna forordning ska trdda 1 kraft
respektive borja tillampas.
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2018/0140 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om elektronisk godstransportinformation

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sédrskilt artiklarna 91,
100.2 och 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1))

2)

3)

4)

Effektiviteten 1 godstransport och logistik &r av avgdrande betydelse for
unionsekonomins konkurrenskraft, den inre marknadens funktion och den sociala och
ekonomiska sammanhallningen 1 alla regioner i unionen.

Transporten av varor atfoljs av en stor mangd information som fortfarande utbyts i
pappersformat, mellan foretag och mellan foretag och de offentliga myndigheterna.
Anvindningen av pappersdokument utgdr en betydande administrativ borda for
logistikoperatorer.

Avsaknad av en enhetlig rittslig ram pad unionsnivd som kriver att offentliga
myndigheter ska godta relevant godstransportinformation, som krdvs enligt lag, i
elektronisk form, anses vara den viktigaste orsaken till bristen pé framsteg i arbetet for
att uppnd forenkling och oOkad effektivitet som mdjliggjorts genom tillgéngliga
elektroniska medel. Det faktum att offentliga myndigheter inte godtar information i
elektronisk form paverkar inte bara kommunikationen mellan dem och operatdrer utan
hindrar ocksa, indirekt, utvecklingen av forenklad elektronisk kommunikation mellan
foretag 1 hela unionen.

Vissa omraden i unionens transportlagstiftning kréver att behoriga myndigheter godtar
digitaliserad information, men detta géller inte pd langt nédr all relevant
unionslagstiftning. Det bor vara mdjligt att anvédnda elektroniska medel for att gora
foreskriven information avseende godstransport tillgédnglig for myndigheterna inom

25
26

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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5)

6)

7)

8)

9)

hela unionen och for alla relevanta faser av transporter som utférs inom unionen.
Vidare bor denna mdjlighet finnas for all foreskriven information, inom alla
transportsatt.

Medlemsstaternas myndigheter bor déarfor aldggas att godta information som gjorts
tillgénglig elektroniskt nérhelst ekonomiska aktorer dar skyldiga att géra information
tillganglig som bevis for efterlevnad av krav som faststills i unionsakter som antagits i
enlighet med avdelning VI tredje delen i fordraget eller, med tanke pa likheten i
situationerna, av unionslagstiftning om transport av avfall. Detsamma bor gilla om en
medlemsstats nationella lagstiftning som behandlar fradgor som regleras i avdelning VI
tredje delen 1 fordraget foreskriver tillhandahdllande av foreskriven information som ar
identisk, helt eller delvis, med information som ska tillhandahéllas i enlighet med
sddan unionslagstiftning.

Eftersom denna forordning enbart dr avsedd att underldtta tillhandahallandet av
information, specifikt, pa elektronisk vdg, bor den inte paverka de bestimmelser i
unionslagstiftning eller i nationell lagstiftning som faststéller innehallet i foreskriven
information och den bdr, i synnerhet, inte infora nigra ytterligare krav pa foreskriven
information. Samtidigt som denna forordning &ar avsedd att gora det mojligt att
uppfylla krav pd foreskriven information pa elektronisk vég snarare dn med hjilp av
pappersdokument, bor den inte pa annat sitt paverka de relevanta
unionsbestimmelserna om krav avseende de dokument som ska anvindas for den
strukturerade presentationen av informationen 1 frdga. De bestdmmelser i
unionslagstiftning om transport av avfall som innehdller formforeskrifter for
transporterna bor inte heller paverkas av denna forordning. Denna forordning bor inte
heller péverka de bestimmelser om rapporteringsskyldigheter som faststélls 1
forordning (EU) nr 952/2013 eller i genomforandeakter eller delegerade akter som
antagits 1 enlighet med den forordningen.

Anvindningen av elektroniska medel for utbytet av information i enlighet med denna
forordning bor organiseras pa ett sdtt som garanterar sikerheten och tar hiansyn till
konfidentialiteten avseende kdnslig kommersiell information.

For att gora det mojligt for operatorer att tillhandahalla relevant information i
elektronisk form pa samma sitt i alla medlemsstater, dr det nddvéndigt att utnyttja
gemensamma specifikationer, som kommer att antas av kommissionen. Dessa
specifikationer bor sdkerstdlla datainteroperabilitet for de olika dataseten med
underdataset avseende den relevanta foreskrivna informationen, och faststilla
gemensamma forfaranden och detaljerade regler for de behdriga myndigheternas
tillgdng till och behandling av den informationen.

Vid utarbetandet av dessa specifikationer bor vederborlig hdnsyn tas till relevanta
specifikationer for datautbyte som faststélls 1 relevant unionslagstiftning, och i
relevanta europeiska och internationella standarder for multimodalt datautbyte, samt
till  de principer och rekommendationer som faststills 1 Europeiska
interoperabilitetsramen?’, vilken tillhandahéller en av medlemsstaterna gemensamt
overenskommen strategi for leverans av europeiska digitala offentliga tjénster.
Vederborlig omsorg bor ocksd dgnas it att se till att dessa specifikationer forblir
teknikneutrala och 6ppna for innovativ teknik.

27

Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi: Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
(COM(2017) 134).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Denna forordning bor faststilla de funktionella kraven for plattformar som &r baserade
pa informations- och kommunikationsteknik och som kan anvindas av ekonomiska
aktorer for att tillgingliggéra den foreskrivna godstransportinformationen i
elektroniskt format (eFTI) till de behoriga myndigheterna (eFTI-plattformar). Villkor
bor dven faststillas for tredjepartsleverantdrer av tjinster via eFTI-plattformar
(leverantorer av eFTI-tjanster).

For att bygga upp fortroendet hos bdde medlemsstaternas myndigheter och de
ekonomiska aktorerna avseende uppfyllandet av dessa krav bland eFTI-plattformar
och leverantdrer av eFTI-tjdnster, bor medlemsstaternas behoriga myndigheter infora
ett certifieringssystem som underbyggs av ackreditering 1 enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008%.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av skyldigheten att godta den
foreskrivna information som gors tillgéinglig i elektroniskt format i enlighet med denna
forordning, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%.

I synnerhet bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla ett
gemensamt dataset samt underdataset for respektive krav pa foreskriven information
som omfattas av denna forordning, samt gemensamma forfaranden och detaljerade
regler for behoriga myndigheters tillgédng till och behandling av den informationen om
de berdrda ekonomiska aktorerna gor denna information tillgdnglig elektroniskt,
inbegripet detaljerade regler och tekniska specifikationer.

Kommissionen bor ocksd tilldelas genomforandebefogenheter for att faststilla
detaljerade regler for genomforandet av kraven for eFTI-plattformar och for
leverantorer av eFTI-tjdnster.

I syfte att sikerstélla en korrekt tillimpning av denna forordning bor befogenheten att
anta akter i1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen

— for att dndra del B i bilaga I, i syfte att inforliva de forteckningar over krav pa
foreskriven information 1 medlemsstaternas lagstiftning som anmadlts till
kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med denna forordning,

— for att dndra del A 1 bilaga I for att ta hdnsyn till eventuella delegerade akter
eller genomforandeakter som antas av kommissionen och som faststéller nya krav pa
foreskriven information pd unionsniva avseende transport av varor,

— for att andra del B 1 bilaga I 1 syfte att inforliva eventuella nya bestammelser i
relevant nationell lagstiftning som infor andringar 1 de nationella kraven pa
foreskriven information, eller faststiller nya relevanta krav pa foreskriven
information som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade och anmails till
kommissionen av medlemsstaterna i enlighet med denna forordning,

— for att komplettera vissa tekniska aspekter av denna forordning, nimligen vad
giller reglerna for certifiering av eFTI-plattformar och leverantorer av eFTI-tjdnster.

28

29

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt
forberedande arbete, inklusive pad expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den
13 april 2016%°. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller FEuropaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att sdkerstélla en enhetlig strategi for
godtagande, frdn medlemstaternas myndigheters sida, av godstransportinformation
som gjorts tillgdnglig elektroniskt, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av behovet av att faststdlla gemensamma krav,
bittre kan uppnds pa unionsnivd, kan unionen vidta atgirder, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna forordning inte utdver vad som ar
nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Elektronisk behandling av personuppgifter som kriavs som en del av foreskriven
godstransportinformation bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/6793!.

Kommissionen bor gora en utvérdering av denna forordning. Information bor samlas
in fOr att ligga till grund for utvirderingen och for att bedoma lagstiftningens verkan i
forhallande till de mal den efterstrivar.

Denna forordning kan inte tillimpas effektivt innan de delegerade akter och
genomforandeakter som foreskrivs i forordningen har trétt i kraft. Denna forordning
bor dérfor tilldimpas fran och med den [infoga datum] for att ge kommissionen tid att
anta dessa akter.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 282 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001%? och avgav ett yttrande
den xx XXX 20xx*,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

Genom denna forordning inréttas en réttslig ram for elektronisk Overforing av
foreskriven information som ror transport av varor pa unionens territorium. For detta
dndamal faststills 1 denna forordning

30
31

32

33

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L §, 12.1.2001, s. 1).

EUTC....
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(2)

(b)

de villkor enligt vilka medlemsstaternas behoriga myndigheter ar skyldiga att godta
foreskriven information nér den gors tillgdnglig elektroniskt av berdrda ekonomiska
aktorer,

regler for tillhandahdllandet av tjanster som har anknytning till de berérda
ekonomiska aktorernas tillhandahéllande av foreskriven information i elektronisk
form.

Denna forordning géller for krav pa foreskriven information som anges i unionsakter
som faststéller villkoren for transport av varor pd unionens territorium i enlighet med
avdelning VI tredje delen i fordraget, eller som faststiller villkoren for transport av
avfall. Betrdffande transport av avfall géller denna forordning inte for kontroller som
utfors av tullkontor enligt tillimpliga unionsbestimmelser. De unionsakter for vilka
denna forordning &r tillimplig, och motsvarande krav pd foreskriven information,
fortecknas i del A i bilaga I.

Denna fOrordning géller ocksd for krav pa foreskriven information i
medlemsstaternas lagstiftning som behandlar fragor vilka regleras i avdelning VI
tredje delen i fordraget och som foreskriver tillhandahallande av information som é&r
identisk, helt eller delvis, med den information som ska tillhandahallas i1 enlighet
med krav pa foreskriven information som avses i forsta stycket.

Den nationella lagstiftning och motsvarande krav pa foreskriven information som
avses 1 andra stycket ska fortecknas i del B 1 bilaga I, i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 2 b.

Senast den [OP insert one year from the entry into force of this Regulation] ska
medlemsstaten underritta kommissionen om de bestimmelser i nationell lagstiftning
och motsvarande krav pa foreskriven information som avses i andra stycket i punkt
2, vilka ska inkluderas i del B i1 bilaga I. Medlemsstaterna ska ocksa underritta
kommissionen om varje ny bestimmelse i nationell lagstiftning som antas direfter,
som omfattas av andra stycket i punkt 2 och som infor &dndringar av dessa krav pa
foreskriven information eller faststiller nya relevanta krav pa foreskriven
information, inom en ménad fran antagandet av en sddan bestdmmelse.

Artikel 2
Anpassning av bilaga I

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 13 med
avseende pa dndringen av bilaga I for att

(a)

(b)

inkludera en hinvisning till alla delegerade akter eller genomférandeakter som antas
av kommissionen och som faststiller nya krav pa foreskriven information mot
bakgrund av unionsrittsakter som reglerar transport av varor i enlighet med
avdelning VI tredje delen i fordraget,

lagga till hanvisningar till nationell lagstiftning och krav pa foreskriven information
som anméls av medlemsstaterna i enlighet med artikel 1.3.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:
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(1)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

foreskriven information: information, 1 form av ett dokument eller inte, relaterad till
transport av gods pa unionens territorium, dven genom transitering, som ska
tillhandahallas av en berord ekonomisk aktor i enlighet med de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2 for att styrka Overensstimmelse med de relevanta kraven i1 de
berorda akterna.

krav pa foreskriven information: ett krav pa att tillhandahélla foreskriven
information.

elektronisk godstransportinformation (electronic Freight Transport Information,
eFTI): en uppsittning dataclement som behandlats elektroniskt for utbyte av
foreskriven information mellan de berdrda ekonomiska aktdérerna och med de
behoriga offentliga myndigheterna.

behandling: en atgird eller uppsittning atgirder som vidtas med eFTI, oberoende av
om de utfors automatiserat eller inte, sdsom insamling, registrering, organisering,
strukturering, lagring, anpassning eller dndring, hdmtning, ldsning, anvindning,
utlimnande genom G&verforing, spridning eller tillgingliggérande pa annat sitt,
sammanstdllning eller samkorning, begransning, radering eller forstoring,

eFTI-plattform: en l0sning, baserad pa informations- och kommunikationsteknik
(IKT), sédsom ett operativsystem, en driftsmiljo eller en databas, som &r avsedd att
anvindas for behandling av eFTI.

utvecklare av eF'TI-plattformar: en fysisk eller juridisk person som har utvecklat eller
forvarvat en eFTI-plattform antingen i syfte att behandla foreskriven information
som har anknytning till den egna ekonomiska verksamheten eller i syfte att sldppa ut
plattformen p& marknaden.

eFTI-tjignst: en tjanst bestdende av behandling av eFTI med hjilp av en eFTI-
plattform, fristdende eller i kombination med andra IKT-16sningar, inbegripet andra
eFTI-plattformar.

leverantor av eFTI-tjdnster: en fysisk eller juridisk person som tillhandahéller en
eFTI-tjanst till berérda ekonomiska aktorer pa grundval av ett avtal.

berord ekonomisk aktor: ett transportforetag eller en logistikoperator, eller en annan
fysisk eller juridisk person, som har ansvar for att géra foreskriven information
tillgénglig for de behdriga myndigheterna i enlighet med det relevanta kravet pa
foreskriven information.

mdnniskoldsbart format: ett sétt att representera data i elektronisk form som kan
anvdndas som information av en fysisk person utan att ytterligare behandling krévs.

maskinldsbart format. ett sétt att representera data i elektronisk form som kan
anvéndas for automatisk behandling av en maskin.

organ for bedomning av Overensstimmelse: ett organ for beddmning av
Overensstimmelse 1 den mening som avses 1 artikel 2.13 1 forordning (EG) nr
765/2008, ackrediterat i enlighet med den forordningen for att utféra beddmning av
overensstimmelse avseende en eFTI-plattform eller en leverantor av eFTI-tjdnster.
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KAPITEL IT

FORESKRIVEN INFORMATION SOM GORS TILLGANGLIG ELEKTRONISKT

Artikel 4
Krav for berérda ekonomiska aktorer

Om berorda ekonomiska aktorer gor foreskriven information tillgénglig elektroniskt
ska de gora detta pa grundval av data som behandlas pa en certifierad eFTI-plattform
och, 1 tillimpliga fall, av en certifierad leverantér av eFTI-tjdnster. Den foreskrivna
informationen ska goras tillgénglig i maskinldsbart format och, pa den behoriga
myndighetens begiran, 1 mianniskolédsbart format.

Information 1 maskinldsbart format ska goras tillgénglig via en autentiserad och sdker
forbindelse med datakéllan till en eFTI-plattform. Berorda ekonomiska aktorer ska
uppge den internetadress via vilken atkomst till informationen kan ges, tillsammans
med eventuella andra uppgifter som dr nédviandiga for att gora det mojligt for den
behdriga myndigheten att entydigt identifiera den foreskrivna informationen.

Information 1 méanniskoldsbart format ska goras tillgdnglig péd plats, pa bildskdrmen
till den elektroniska utrustning som dgs av den berdrda ekonomiska aktoren eller av
de behoriga myndigheterna.

Medlemsstaterna ska vidta atgdrder for att géra det mojligt for deras behdriga
myndigheter att behandla foreskriven information som tillgéangliggjorts av de berorda
ekonomiska aktorerna i maskinlésbart format enligt andra stycket i punkt 1, i enlighet
med de bestimmelser som kommissionen faststillt enligt artikel 7.

Artikel 5
Behoriga myndigheters godtagande

Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska godta foreskriven information som gors
tillgédnglig elektroniskt av de berérda ekonomiska aktorerna i enlighet med artikel 4.

Artikel 6
Konfidentiell kommersiell information

De behoriga myndigheterna, leverantorer av eFTI-tjanster och beroérda ekonomiska aktorer
ska vidta atgdrder for att sidkerstélla konfidentialitet avseende kommersiell information som
behandlas och utbyts i enlighet med denna f6rordning.

Artikel 7

Gemensamt eFTI-dataset, gemensamma forfaranden och gemensamma regler for tillgdang

Kommissionen ska faststélla foljande genom genomforandeakter:

(a)

(b)

Ett gemensamt eFTI-dataset samt underdataset for respektive krav pd foreskriven
information, inklusive motsvarande definitioner for varje dataclement som ingér i det
gemensamma datasetet samt underdataset.

Gemensamma forfaranden och detaljerade regler, inklusive gemensamma tekniska
specifikationer, for behdriga myndigheters tillgdng till eFTI-plattformar, inklusive
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forfaranden for behandling av foreskriven information som gjorts tillgénglig
elektroniskt av de berérda ekonomiska aktorerna.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 14.2.

(a)
(b)
(©)

(d)
(e)

®

(2
(h)

KAPITEL III

EFTI-PLATTFORMAR OCH EFTI-TJANSTER

AVSNITT 1
KRAV FOR EFTI-PLATTFORMAR OCH EFTI-TJANSTER

Artikel 8
Funktionella krav for eFTI-plattformar

De eFTI-plattformar som anvédnds for behandling av foreskriven information ska
tillhandahalla funktionalitet som sdkerstaller att

personuppgifter kan behandlas i enlighet med férordning (EU) 2016/679,
kommersiella data kan behandlas i enlighet med artikel 6,

en unik elektronisk identifierande ldnk kan upprittas mellan de data som behandlas
och den fysiska transporten av en bestimd uppsittning varor som dessa data avser,
frdn ursprungsorten till bestimmelseorten, inom ramen for ett enda transportavtal,
oberoende av kvantiteten eller antalet containrar, kollin eller delar,

data kan behandlas uteslutande pa grundval av auktoriserad och autentiserad tillgéng,

all behandling registreras i vederbdrlig ordning for att mojliggdra, som ett minimum,
identifiering av varje distinkt atgird, den fysiska eller juridiska person som utfort
atgiarden och sekvenseringen av atgirderna for varje enskilt dataelement; om en
behandlingsatgird inbegriper dndring eller radering av ett existerande dataeclement
ska det ursprungliga dataelementet bevaras,

data kan arkiveras och forbli dtkomliga under en lamplig tidsperiod, i enlighet med
relevanta krav pé foreskriven information,

data ar skyddade mot forvanskning och stold,

de dataelement som behandlas motsvarar det gemensamma eFTI-datasetet samt
underdataset, och kan behandlas pé vilket som helst av unionens officiella sprék.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta detaljerade regler med avseende
pa de krav som faststélls 1 punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 14.2.
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(a)

(b)

(©)

(d)

Artikel 9
Krav for leverantérer av eFTI-tjdnster

Leverantorer av eFTI-tjanster ska sékerstilla att

data behandlas enbart av auktoriserade anvindare och i enlighet med tydligt
definierade anvindarroller och behandlingsrittigheter inom eFTI-plattformen, i
enlighet med de relevanta kraven pa foreskriven information,

data lagras och &r atkomliga under en ldmplig tidsperiod, i enlighet med relevanta
krav pé foreskriven information,

myndigheter har omedelbar tillgdng till foreskriven information som roér en
godstransport och som behandlas med hjilp av deras eFTI-plattformar, nér en berord
ekonomisk aktor ger myndigheterna denna tillgang,

data dr skyddade pé lampligt sétt, inklusive mot obehdrig eller otillaten behandling
och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshandelse.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta detaljerade regler med avseende
pa de krav som faststélls i punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 14.2.

AVSNITT 3
CERTIFIERING

Artikel 10
Organ for bedomning av overensstimmelse

Organ for beddmning av overensstimmelse ska vara ackrediterade enligt forordning
(EG) nr 765/2008 for certifieringen av eFTI-plattformar och leverantdrer av eFTI-
tjanster enligt artiklarna 11 och 12 i denna forordning.

Nér det giller ackreditering ska ett organ for beddmning av Overensstimmelse
uppfylla kraven i bilaga II.

Medlemsstaterna ska upprétthalla en uppdaterad forteckning dver de ackrediterade
organen for bedomning av Overensstimmelse, och 6ver de eFTI-plattformar och
leverantorer av eFTI-tjédnster som certifierats av dessa organ i enlighet med artiklarna
11 och 12. De ska gora denna forteckning allmént tillganglig pa en officiell statlig
webbplats. Forteckningen ska uppdateras regelbundet och senast den 31 mars varje
ar.

Senast den 31 mars varje ar ska medlemsstaterna versdnda de forteckningar som
avses 1 punkt 3 till kommissionen, tillsammans med adressen till den webbplats dér
dessa forteckningar har offentliggjorts. Kommissionen ska offentliggéra en lénk till
dessa webbplatsadresser pa sin officiella webbplats.

Artikel 11
Certifiering av eFTI-plattformar

P& begiran av en utvecklare av eFTI-plattformar ska organ for beddmning av
overensstimmelse beddma huruvida eFTI-plattformen uppfyller de krav som
faststdlls 1 artikel 8.1. Om beddomningen é&r positiv ska ett intyg om
overensstammelse utfirdas. Om bedomningen &r negativ ska organet for beddmning
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av dverensstimmelse informera sokanden om varfor plattformen inte uppfyller dessa
krav.

Organ for bedomning av Overensstimmelse ska uppritthdlla en uppdaterad
forteckning over certifierade eFTI-plattformar och dver eFTI-plattformar som har fétt
en negativ beddmning. Den uppdaterade forteckningen ska skickas till de berdrda
behoriga myndigheterna varje gang ett intyg eller en negativ beddmning utférdas.

Information som gjorts tillginglig for behoriga myndigheter genom en certifierad
eFTI-plattform ska atfoljas av ett certifieringsméirke.

Utvecklaren av eFTI-plattformar ska ansdka om en ny bedomning av sin certifiering
om de tekniska specifikationer som antagits i de genomférandeakter som avses i
artikel 7.2 dndras.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter 1 enlighet med artikel 13
for att komplettera denna forordning med regler om certifiering, anvindning av
certifieringsmaérket och fornyelse av certifieringen av eFTI-plattformar.

Artikel 12
Certifiering av leverantorer av eFTI-tjdnster

P4 begiran av en leverantdr av eFTI-tjanster ska ett organ for bedomning av
Overensstimmelse beddma huruvida leverantoéren av eFTI-tjanster uppfyller de krav
som faststdlls i artikel 9.1. Om beddmningen &r positiv ska ett intyg om
overensstammelse utfardas. Om bedomningen &r negativ ska organet for beddmning
av Overensstimmelse informera sdkanden om varfor leverantdren inte uppfyller
dessa krav.

Organ for bedomning av Overensstimmelse ska uppritthdlla en uppdaterad
forteckning Over certifierade leverantorer av eFTI-tjdnster och &ver sidana
leverantorer som har fétt en negativ bedomning. Den uppdaterade forteckningen ska
goras tillgénglig for de berdrda behoriga myndigheterna varje gang ett intyg eller en
negativ bedomning utfardas.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 13
for att komplettera denna forordning med regler om certifiering av leverantrer av
eFTI-tjanster.

KAPITEL IV

DELEGERING AV BEFOGENHETER OCH
GENOMFORANDEBESTAMMELSER

Artikel 13
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 2, 11.5 och 12.3 ska
ges till kommissionen tills vidare fran och med den [dag d& denna f6rordning trader i
kraft].
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2, 11.5 och 12.3 far nir som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2, 10.5 och 11.3 ska trdda i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvd ménader fran den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invdnda. Denna period ska forlingas med tva ménader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 14
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Oversyn

l. Senast den [fem ar efter den dag dd denna forordning borjar tillimpas] ska
kommissionen genomfora en utvirdering av denna forordning och ldgga fram en
rapport om de viktigaste resultaten for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

2. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med den information som &r nddvéndig {for
utarbetandet av denna rapport.

Artikel 16
Overvakning

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med foljande uppgifter vartannat &r och forsta
gangen senast den [tva ar frdn den dag dd denna forordning borjar tillampas]:
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1. Antalet behdriga myndigheter som har genomfort atgirder for att fa tillgdng till och
behandla information som gjorts tillgénglig av berérda ekonomiska aktorer 1 enlighet
med artikel 4.2.

2. Antalet beroérda ekonomiska aktorer som har gjort foreskriven information tillgénglig
for medlemsstaternas behoriga myndigheter i enlighet med artikel 4.1, uppdelat efter
transportsatt.

Informationen ska lamnas for varje ar som omfattas av rapporteringsperioden.

Artikel 17
Tkrafttradande och tillimpning

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [fyra ar efter dess ikrafttrddande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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